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Viite:
Oikeusministeriön lausuntopyyntö 22.1.2009 OM 12/43/2009

Asia:
Lausunto ehdotusluonnoksesta ”Hallituksen esitys laiksi Valtakunnanvoudinvirastosta ja ulosottokaaren muuttamisesta”
Itä-Suomen lääninhallitus on monialainen asiantuntijavirasto. Lausuntopyynnön kohteena olevan lakiehdotuksen sisällön vuoksi asiassa ei kuitenkaan katsottu tarpeelliseksi pyytää erillisiä lausuntoja viraston kaikilta substanssiosastoilta. Lausunto on laadittu yhteistyössä oikeushallinto-osaston kanssa.
Itä-Suomen lääninhallitus esittää lakiehdotusluonnokseen liittyen lausuntonaan seuraavaa:
Ehdotus hallituksen esitykseksi on sisällöltään tiivis ja ytimekäs, mutta siitä huolimatta kattava ottaen huomioon säädettävän lain tarkoitus ja tavoitteet. Esityksen tavoitteet on käytännössä hyväksytty jo ulosottokaaren säätämisen yhteydessä ja esitykseen sisältyvät keskeiset ehdotukset ovat sopusoinnussa lain tarkoituksen kanssa.
Esityksessä selkeästi todetaan viraston tehtävät ja toimivalta. Ehdotetut säännökset ovat yksityiskohtaisia, mutta lisäksi lakiin on sisällytetty välttämätön valtuutussäännös lain täytäntöönpanon ja viraston toiminnan järjestämisestä alemman tasoisin normein. Esityksen vaikutukset on otettu tarpeellisessa määrin huomioon.

Ilahduttavaa ehdotuksessa on henkilöstön asemaan osoitettu huomio. Säännösten ja niiden perustelujen nojalla vaikuttaa siltä, että nykyisen ulosottohallinnon henkilöstön asema pyritään aidosti turvaamaan organisaatiouudistuksen yhteydessä. Pätevyysvaatimusten osalta tosin lakiehdotuksessa korostuu juristikoulutuksen keskeisyys, mikä tarkoittaa käytännössä muiden kuin juristivirkamiesten osalta heikkoa urakehitysmahdollisuutta viraston palveluksessa. Toisaalta lähes kaikki virat perustettavassa virastossa tulevat olemaan arvostettuja asiantuntijatehtäviä eikä tilanne muiden virkamiesten kohdalla myöskään muutu olennaisesti huonompaan suuntaan nykyisiin tehtäviin verrattuna. Henkilöstöresurssien osalta hieman arveluttaa esityksessä arvioitu vähäinen tukipalvelutehtävien tarve.
Itäisen Suomen aluehallintoviranomaisena lääninhallitus ilmaisee läänin ulosottovirastojen yhteisen huolen sijoittamispäätöksen aikaansaamista haasteista kentän toiminnoissa. Alueellisen kontaktin säilyttämisen ohella huomiota tulee jatkossa kiinnittää erityisesti siihen, että toimintojen keskittämisestä Turkuun aiheutuvat lisäkustannukset noteerataan riittävässä määrin virastojen vuosittaisessa toimintamäärärahassa. 
Ulosottokaareen tehtävät muutokset ovat pääosin teknisluonteisia.  Ulosottokaaren aineelliseen sisältöön esitettävät muutokset lääninhallitus katsoo tarpeellisiksi ja perustelluiksi.
Rakentavana kritiikkinä lääninhallitus kiinnittää huomiota esitystekstissä ilmeneviin hienoisiin epätarkkuuksiin käytettyjen termien suhteen. Erityisesti Nykytila-pääotsikon alla tulee olla tarkkana siitä, missä yhteydessä Valtakunnanvoudinvirasto-sanaa voidaan käyttää voimassaolevaan lakiin sisältyvän hallintovirasto-termin sijasta. Tekstin kieliasu, ulkomuoto ja oikeinkirjoitus ilmeisesti tullaan vielä läpikäymään ennen lopullista esityksen antamista.
Yllä esitetyin huomioin ja huomautuksin lääninhallitus kannattaa puheena olevan hallituksen esityksen antamista ja lain saattamista voimaan esitetyn sisältöisenä ehdotetun aikataulun mukaisesti.
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