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ULOSOTON HALLINTOVIRASTOTYÖRYHMÄN KOKOUS
Aika
6.10.2008 klo 13–15
Paikka
Oikeusministeriö, Kasarminkatu 42, kokoushuone 4, 5b krs

Läsnä
Ulosottojohtaja Juhani Toukola, puheenjohtaja
Neuvotteleva virkamies Kari Liede

Lainsäädäntöneuvos Tuula Linna
Talousjohtaja Harri Mäkinen
Neuvotteleva virkamies Matti Korkealehto

Johtava kihlakunnanvouti Timo Heikkinen
Erityisasiantuntija Elina Arpiainen, sihteeri
Poissa
Apulaisosastopäällikkö, hallitusneuvos Esko Sorvali

Valtionsyyttäjä Christer Lundström
1
Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen ja toivotti läsnäolijat tervetulleiksi.

2 Hankkeen eteneminen ja aikataulu 
Ulosoton hallintovirastohankkeessa ei ole näköpiirissä merkittäviä viivästymisiä. 
Hallintoviraston sijoittamisselvitys pyritään saamaan alueellistamisen koordinaatioryh-mään 18.11.2008, mutta sitä ennen tulisi toimittaa sijoittamisvaihtoehtoina vertailtujen kuntien kuuleminen sekä henkilöstön YT-menettely. 

Hallinnon ja aluekehittämisen ministerityöryhmän (HALKE) käsittelyyn viraston sijoittamisasia ja mahdollisesti virastohanke laajemmaltikin vietäneen 11.12.2008. 
Virastoa koskevaa lakia ollaan parhaillaan valmistelemassa ja sitä koskeva hallituksen esitys tulisi antaa syksyn aikana.
3 Ministerin linjaukset

Ministerin ja kansliapäällikön kanssa on keskusteltu hallintovirastohankkeesta viimeksi kesällä. Viraston nimeksi tulisi ministerin mukaan Valtakunnanvoudinvirasto. Viraston nimi olisi näin ollen linjassa syyttäjälaitoksen ja Ruotsin ulosottolaitoksen kanssa. Muita merkittävämpiä linjauksia ministeri ei ole vielä tehnyt hallintovirastohankkeen suhteen.

Mahdollisten lainkäyttötehtävien ottaminen virastoon on edelleen avoinna.


4
Alueellistaminen

Oikeusministeriö on 15.5.2008 päivätyllä kirjeellään ilmoittanut mainitun asetuksen 4 §:ssä säädetyssä tarkoituksessa alueellistamisen koordinaatioryhmälle hallintoviraston suunnittelun aloittamisesta. Oikeusministeriö on ilmoituksessaan esittänyt viraston sijoittamista pääkaupunkiseudulle. Alueellistamisen koordinaatioryhmä on käsitellyt 10.6.2008 pitämässään kokouksessa ministeriön ilmoituksen ja edellyttänyt oikeusministeriön valmistelevan asiasta valtion yksikköjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annetun asetuksen 6 §:n mukaisen sijoittamisselvityksen.

Sijoittamisselvityksestä on kesän aikana laadittu ensimmäinen luonnos, mutta ministeriön johto edellyttää selvitykseltä analyyttisempaa lähestymistapaa ja esityksen tiivistämistä. 

Mäkisen mukaan luonnoksessa sijoittamisselvitykseksi korostetaan liikaa viraston hallinnointipainotteisuutta. Selvityksessä tulisi enemmän painottaa viraston roolia kehittämiskeskuksena. Myös konkreettisia operaatioita, esim. harmaan talouden saralla, sekä toimintojen kansainvälisyyttä voitaisiin korostaa enemmän. 

Poliittisesti viraston sijoittaminen pääkaupunkiseudulle näyttää joka tapauksessa melko hankalalta. Paineet valtion toimintojen alueellistamiselle ovat kovat. 


Keskusteltiin perustettavan viraston mahdollisuuksista hoitaa hallinnon ohella myös sellaisia tehtäviä, joiden valtakunnallinen keskittäminen olisi toiminnallisesti perusteltavissa. Tällaisia tehtäviä voisi olla esim. puhelunvälitys ja neuvonta, todistus-tilaukset, kirjaaminen, maksuliikenne jne. 
Työryhmän jäsenet pitivät perusteltuna esittää harkittavaksi, että sijoittamisselvitykseen kirjattaisiin ainakin optio keskitetettyjen tuki- ym. toimintojen organisoimiseksi erikseen omaksi yksikökseen. Tällaisen yksikön tehtävät sopisivat hyvin alueellistettaviksi ilman, että siitä aiheutuisi sellaisia rekrytointiin liittyviä ongelmia, joita koko viraston alueellistamisesta on katsottu seuraavan. Mahdollisesti alueellistettavan yksikön toiminta voitaisiin käynnistää vähitellen.
5
Lainsäädäntö

Liede on luonnostellut lakia valtakunnanvoudinvirastosta. Alustava luonnos laiksi jaettiin työryhmän jäsenille. Tässä luonnoksessa virastoon ei ole kaavailtu lainkäyttötehtäviä. Tehtävistä säädeltäisiin kohtalaisen yleisessä muodossa. Mikäli virastolle tulisi lainkäyttötehtäviä, tulisi niistä säätää yksityiskohtaisesti. Tämän lisäksi ulosottokaareen tulisi sisällyttää ainakin maininta lainkäyttötehtävistä. 
6
Suhde ALKU-hankkeeseen
Aluehallinnon uudistamishankkeen (ALKU) toimikausi on 31.3.2009 saakka. Uudistukset on tarkoitus toteuttaa kokonaisuudessaan vuoteen 2010 mennessä. Korkealehdon mukaan hanke on edennyt aikataulun mukaisesti. 
Alkuhankkeen yhteydessä on alustavasti kartoitettu ulosoton hallintotehtäviin käytettäviä resursseja. Alustavissa laskelmissa on päädytty 16 henkilötyövuoteen. Valtiovaranministeriön hallinnonalalta siirtyvien virkojen ja rahojen määrä ratkaistaan viimeistään vuoden 2010 budjetissa. 
7 Viraston tehtävien tarkempi määrittely
Valtakunnanvoudinviraston tehtävät määritellään yksityiskohtaisemmin vuoden vaihteen jälkeen. 
8 Budjettikysymykset

Mäkinen totesi, että viraston kehysehdotus tulisi viedä ministeriön sisäiseen käsittelyyn joulukuun 2008 alussa. Marraskuun puolella tulisi valmistella osaston esitys. Budjettivalmistelun yhteydessä olisi ratkaistava myös mahdolliset lisärahoituskysymykset. Puhtaasti hallinnolliselle keskukselle, joka ei toisi mitään uutta nykytilaan, voisi olla vaikeasti perusteltavissa lisärahoitusta. 
9 Muut asiat

10 Seuraava kokous

Seuraavan kokouksen pitäminen jätettiin uuden ilmoituksen varaan. 
8
Kokouksen päättäminen

Puheenjohtaja päätti kokouksen.
Vakuudeksi
Elina Arpiainen
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