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Lausunnonantajan lausunto

Onko avustus tarpeellinen?

Valtionosuusrahoituksen piiriin kuuluvat ne lapset, joilla on kotikunta. Tilapaista suojelua hakevat tai
saavat lapset, kansainvalistd suojelua hakevat lapset taikka paperittomat lapset, joilla ei ole
Suomessa kotikuntaa, eivat kuulu peruspalvelujen valtionosuuden piiriin.

Pidamme valttamattéomana, etta valtio korvaa kunnille my6s ndiden lasten varhaiskasvatuksen
jarjestamiseen liittyvia kustannuksia. Tahan valtionavustus on nopea ja kohdennettu keino ja
ratkaisee kustannusten korvaamisen vuonna 2023. Avustus voi edistaa nykyista useampia kuntia
tarjoamaan nykyista laajemmin naiden lapsiryhmien lapsille varhaiskasvatusta.

Kuten esitysluonnoksessa todetaan, laadukas varhaiskasvatus tukee lasten hyvinvointia, kehitysta ja
oppimista ja tarjoaa turvallisen arjen kasvu- ja oppimisympadriston. Varhaiskasvatuksessa voidaan
tarjota varhaiskasvatuslain mukaista tukea seka edistaa lasten suomen tai ruotsin kielen oppimista ja
siten tukea lasten integroitumista. Varhaiskasvatuksen tarjoaminen on lapsen edun mukaista ja
edistaa lasten oikeuksien sopimuksen velvoitteiden toteuttamista.

Avustus on tarpeellinen, mutta ei viela tuo ratkaisua. Ongelmana on, ettei esitetty lakimuutos turvaa
kunnille pysyvaa vakaata rahoitusta jarjestaa varhaiskasvatusta lakiluonnoksessa mainittujen
ryhmien lapsille. 46 §:n mukainen valtionavustus ja maardarahan taso maaraytyisi jatkossakin julkisen
talouden suunnitelmassa ja talousarviossa ratkaistavaksi. Tama heikentaa kuntien mahdollisuuksia ja
intoa jarjestaa varhaiskasvatusta, johon niilla ei ole selkeaa velvollisuutta. Velvoittamattomuus seka
rahoituksen ennakoimattomuus voi pitda ennestaan heikossa asemassa olevien lasten tilanteen
ennallaan.

OAJ edellyttas, ettd korvaus varhaiskasvatuksen jarjestamisesta kotikuntaa vailla oleville tilapaista
suojelua hakeville tai saaville lapsille, kansainvélista suojelua hakeville lapsille taikka paperittomille
lapsille on vakiinnutettava, ja kunnat velvoitettava jarjestamaan lain mukaista varhaiskasvatusta
naillekin lapsille.
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Esityksessa ehdotetaan, etta tarkoitettua avustusta koskeva lainsdadanto voisi jaada pysyvasti
voimaan, jolloin sen aktivoimiseksi voidaan joustavasti tarvittaessa osoittaa maararahoja. Vaikka laki
jaisi voimaan, tasta huolimatta on valittomasti kdynnistettava valmistelu pysyvan rahoitusmallin
ratkaisun loytamiseksi.

Muun muassa eduskunnan oikeusasiamies (EOAK/1992/2022) on katsonut, ettd ndiden lasten oikeus
varhaiskasvatukseen tulisi perusoikeusmydnteisella tavalla turvata ja jarjestaa siten kuin
varhaiskasvatuslain 3 §:ssa saddetaan. Eduskunnan lausumassa (EV 43/2019 vp) hallituksen
esitykseen 34/2019 vp, myos eduskunta edellyttad, ettd valtioneuvosto selvittaa ja selkeyttaa
kuluvan vaalikauden aikana varhaiskasvatuslain 6 §:n 3 momentin tarkoittamien lasten, esimerkiksi
turvapaikanhakijalasten, varhaiskasvatusoikeuden yhdenvertaisen turvaamisen seka ryhtyy
selvityksen perusteella tarvittaviin toimenpiteisiin.

Ovatko avustuksen myontoperusteet selkeat?
Avustuksen myontoperusteet

Avustuksen myontoperusteiden pitaa olla selkeat, jotta kunnissa ja kuntayhtymissa tiedetaan, mille
lapsiryhmille ja mistd toiminnasta avustusta voi saada. Katsomme, etta esitetysta 46 §:std ja
perusteluista nama kayvat ilmi selkeasti.

OA pitaa asetusluonnoksessa esitettya avustuksen piiriin kuuluvien toimintamuotojen rajausta
perusteltuna. On varmistettava, etta lapsille tarjottava varhaiskasvatus on laadukasta, ja lapset
padsevat ammattitaitoisen henkiléston ohjaukseen ja opetukseen. Toisin kuin avoimen
varhaiskasvatuksen, pdivakotitoiminnan reunaehdot saddetdan laissa selkeasti, toiminta on
suunnitelmallista ja pedagogisesti painottunutta. Siitd vastaa varhaiskasvatuksen opettaja ja lapselle
turvataan siind myos hoito, huolenpito seka ravinto. Kuten esityksessakin todetaan,
varhaiskasvatuksen hyodyt saattavat olla kaikista arvokkaimpia haavoittuvimmassa asemassa oleville
lapsille. Piddmme my0s perusteltuna, etta esityksen mukaisesti avustusta myonnettaisiin
saannolliseen, vahintaan 10 paivaa kalenterikuukaudessa suunniteltuun varhaiskasvatustoimintaan.

Esitysluonnoksen mukaan rahoitus olisi mahdollista jakaa sitd hakeneille varhaiskasvatuksen
jarjestdjille toteutuneiden lapsimaarien mukaisesti, lasten ika seka osapaivaisyys tai kokopaivaisyys
huomioiden. Valtionavustus kolme vuotta tayttaneista lapsista olisi erilainen sen mukaan, onko
lapsen paiva varhaiskasvatuksessa viisi tuntia vai sitd enemman.

OAJ korostaa, etta paivakodissa lasna olevan lapsen resurssitarve ei lapsen varhaiskasvatukseen
osallistuessa ole riippuvainen osallistumisen paivittdisesta tai kokonaistuntimaarasta. Lapset ovat ns.
osa- tai kokopaivaisyysstatuksestaan riippumatta lahes poikkeuksetta samoissa lapsiryhmissa, ja
kolme vuotta tayttaneiden lasten mitoittaminen ns. puolikkaina lapsina pahentaa paivdkotien
resurssipulaa ja suurentaa lapsiryhmien kokoa.

Paivakodin opetuskieltd osaamaton tai heikosti hallitseva Suomeen muualta siirtynyt lapsi tarvitsee
lahtokohtaisesti aina tukea mm. kielen ja kielien oppimiseen, vuorovaikutus- ja ystavyyssuhteissa ja
suomalaiseen kulttuuriin ja kulttuurien moninaisuuteen tutustumiseen. Naihin lapsiin tutustuminen
ja luottamuksellisen suhteen luominen on vaativaa jo yhteisen kielen puuttumisen takia. Lisdksi
perehtymista tarvitaan lapsen vahvuuksien tunnistamiseen ja mahdollisen tuen tarpeen tai
tarpeiden havaitsemiseen ja tuen jarjestamiseen. Lapset voivat tarvita monissa asioissa tukea ja
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kannattelua, ottaen huomioon my6s mahdolliset traumaattiset kokemukset. Myds vanhemman tai
huoltajan kanssa yhteisty6 vaatii aikaa.

Piddmme valttamattomana, etta lain 46 §:ssa tarkoitettujen lasten kielen oppimisen seka muut tuen
tarpeet otetaan huomioon paivakotien suhdelukumitoituksessa ja varhaiskasvatuksen lapsiryhmia
muodostettaessa. Esitimme, ettd asetuksen 2 §:n myodntamisperusteissa valtionavustus maaraytyy
kaikkien kolme vuotta tayttdaneiden lasten osalta ns. kokopaivaisyyden (1:7) mukaisesti, jolloin se,
ettd lapselle valittaisiin enintaan viiden tunnin paivittdinen osallistuminen, ei kasvata lapsiryhman
kokoa ja heikenna henkilostoresurssia. Nain voidaan turvata positiivista erityiskohtelua lapsille,
joiden varhaiskasvatuksen jarjestamista tuetaan rahoituslain 46 §:n nojalla. Asetuksen 2 §:n 4
momentti tulisi siten sdatdd muotoon: Kutakin varhaiskasvatuksessa ollutta kolme vuotta tayttanytta
lasta kohden myonnetdan valtionavustusta 1038 euroa kuukaudessa.

Jotta kolme vuotta tayttaneille 46 §:ssa tarkoitetuille lapsille paivakodissa konkreettisesti kohdentuu
tama resurssi, esitimme, etta asetusluonnoksen 2 §:n 5 momentin sijaan 5 momentissa sdddetaan
siitd, ettd erityisavustuksen edellytyksena on, etta lakisdaateiseen varhaiskasvatukseen osallistuva
kolme vuotta tayttanyt lapsi myos kirjataan padivakodin varhaiskasvatukseen sovitun paivittdisen
osallistumisaikansa pituudesta riippumatta ns. kokopdivaisend, eli paivakodin mitoituksessa lapsella
on aina suhdeluku 1:7.

Avustuksen kayttokohteet

Pidamme esitettyd kayttokohteiden maarittelya tarkoituksenmukaisena. Kayttokohteita olisivat
varhaiskasvatuksen tavanomaiset kayttokustannukset eli avustusta myonnettaisiin kdytettavaksi
varhaiskasvatuslain mukaisen kasvatus-, opetus- ja hoitohenkiloston palkkakuluihin,
tilakustannuksiin, aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin seka kunnalle syntyviin yksityisen
varhaiskasvatuksen hankinta- ja tukikustannuksiin.

Kunnissa on lisdksi pidettava huoli, ettd paivakodeille osoitetaan resursseja lasten
varhaiskasvatuspdivan aikana tarvitsemiin avustaja- ja tulkkauspalveluihin, ja etta
tulkitsemispalveluita on kdytettdvissa lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa koskevien keskustelujen
kdaymiseksi. Kuntien tulee kiinnittdd huomiota myos varhaiskasvatuslain mukaiseen ohjaus- ja
neuvontavelvollisuuteen.

Onko teilld taydennettavaa vaikutusarvioihin?

Esitysluonnoksessa vaikutusarvioissa viranomaisten toimintaan todetaan, ettd varhaiskasvatuksen
jarjestaminen sellaisille tilapaista suojelua hakeville tai saaville lapsille, kansainvélista suojelua
hakeville lapsille taikka paperittomille lapsille, joilla ei ole Suomessa kotikuntaa, voi jossain maarin
lisata henkiloston ja tilojen tarvetta varhaiskasvatuksessa.

Varhaiskasvatuslaissa sdadetdan paivakotien henkilomitoituksesta ja lapsiryhmien muodostamisesta,
ja nadita tulee noudattaa. Jos lapsia tulee lisaa, tarvitaan lisaa henkilostéa ja myds riittavasti tiloja.
Tama ilmenee mm. Opetushallituksen 2020 kyselyssé, jossa varhaiskasvatuksen jarjestdjien arvioissa
ottaa vastaan uusia lapsia todetaan vaikeutena henkiloston ja tilojen riittavyys.

Esimerkkina varhaiskasvatuksen jarjestaminen 372:lle (Ukrainasta siirtyneiden lasten maara
varhaiskasvatuksessa Opetushallituksen uutisen 17.8.2022 mukaan) kolme vuotta tayttdneelle
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lapselle (suhdeluvulla 1:7) tarkoittaa paivakotitoimintaan 54 ammattilaisen tarvetta, joista vahintdan
18 tulee olla varhaiskasvatuksen opettajia. Varhaiskasvatuksen jarjestaminen 372:lle lapselle, joista
puolet olisi alle kolmevuotiaita (1:4) ja puolet kolme vuotta tayttaneita (1:7) tarkoittaa yhteensa 73
tyontekijan tarvetta, joista vahintdan kolmanneksen olisi oltava opettajia. Vaikka lapset tietenkin
jakautuvat eri puolille Suomen kuntia ja eri paivakoteihin, lasten maaran lisdys vaikuttaa aina
varhaiskasvatuksen opettaja-, henkilosto- ja tilatarpeisiin.

OAJ katsoo, etta esityksen viranomaisvaikutusten arvioissa tulee todeta, etta varhaiskasvatuksen
jarjestaminen aiempaa useammalle lapselle lisda aina henkil0sto- ja tilatarpeita, ja ettad vaikutukset
opettajatarpeisiin on otettava huomioon yliopistojen opettajankoulutuksen maarissa ja
rahoituksessa. Vaikutusarviossa on syyta myos todeta, etta varhaiskasvatuksen opettajat ja
erityisopettajat tarvitsevat lisa- ja tdydennyskoulutusta, muun muassa S2-kielen opetukseen.

Onko teilla muita huomioita?

Kaikkien lasten osallistumista pedagogiseen varhaiskasvatukseen on edistettava ja turvattava myods
oleskelulupaa odottavien sekd paperittomien lasten paasy siihen. Varhaiskasvatussadadoksiin on
lisattava kirjaus lapsen oikeudesta S2-opetukseen ja ratkaistava S2-opetuksen rahoitus
varhaiskasvatuksessa. Lisdksi tarvitaan Opetushallituksen maarittelemat kriteerit siita, milla
perusteilla lapsi osallistuu S2-opetukseen.

Piddmme myos tarkedna, etta hyvinvointialueiden resursseja suunnataan perheille jarjestettaviin
kerhoihin tai vastaavaan perheiden kotoutumista tukevaan toimintaan. Taman kaltainen toiminta ei
kuulu varhaiskasvatuspalveluihin, eika perheille jarjestettaviin kerhoihin tai tukitoimintaan saa
ohjata varhaiskasvatuksen jarjestamisresursseihin tarkoitettua avustusta.

Voit jattaa kommentit lausuntoon myos liitteena

Setadla Auli
Opetusalan ammattijarjestdé OAJ ry
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