Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

Lausunto

24.08.2022 EOAK/4534/2022

Asia: VN/16361/2022

Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Onko avustus tarpeellinen?

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt eduskunnan oikeusasiamiehen lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamiseksi.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi saannos
valtionavustuksesta kunnille ja kuntayhtymille varhaiskasvatuksen jarjestamiseen sellaisille tilapaista
suojelua hakeville tai saaville lapsille, kansainvalista suojelua hakeville lapsille taikka paperittomille
lapsille, joilla ei ole Suomessa kotikuntaa. Lakimuutos sisaltdisi asetuksenantovaltuuden ja
asetuksella saddettaisiin tarkemmin avustuksen myontdperusteista ja kdayttokohteista.

Esitan lausuntonani seuraavan.

Varhaiskasvatuslain 6 §:n 1 momentin perusteella kaikilla lapsilla, joilla on Suomessa kotikunta, on
selked subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus. Kotikunnattomilla lapsilla on oikeus
varhaiskasvatukseen esimerkiksi silloin, kun hdanen huoltajansa tydskentelee tai opiskelee kunnassa
(2 mom.) seka kiireellisissa tapauksissa tai olosuhteiden muutoin niin vaatiessa (3 mom.). Kunta voi
jarjestaa varhaiskasvatusta toisessa kunnassa asuvalle lapselle myds muulloin kuin 1-3 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa. Varhaiskasvatuslaki edellyttaa, etta varhaiskasvatusta suunniteltaessa,
jarjestettdessa, tuotettaessa ja siitd paatettdessa ensisijaisesti huomioidaan lapsen etu (4 §).

Esityksen mukaan sen tavoitteena on kannustaa kuntia jarjestamaan varhaiskasvatusta myods
tilapaista suojelua hakeville tai saaville lapsille, kansainvalista suojelua hakeville lapsille seka
paperittomille lapsille. Pidan tavoitetta lapsen oikeuksien ja yhdenvertaisuuden nakékulmasta
tarkeana ja perusteltuna, ottaen huomion esityksessakin (s. 8) kuvattu laadukkaan
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varhaiskasvatuksen merkitys lasten hyvinvoinnille, kehitykselle ja oppimiselle seka turvallisen arjen
rakentumiselle.

Varhaiskasvatuksen jarjestaminen toteuttaa perustuslain (PL) 16 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle
asetettua velvollisuutta turvata jokaiselle yhtaldainen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti myos muuta kuin perusopetusta seka kehittaa itsedan varattomuuden sita
estamatta. Varhaiskasvatus toteuttaa myos PL 19 §:n 3 momentissa asetettua velvollisuutta turvata
jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistda vaeston terveytta seka tukea perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen
kasvu (PeVL 12/2015 vp, PeVL 21/2016 vp, PeVL17/2018 vp, PeVL 41/2021 vp).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on korostanut (PeVL 12/2015 vp), ettd oikeus
varhaiskasvatukseen on nimenomaan lapsen oikeus. Tasta syysta sdaantelyn
valtiosddntooikeudellisessa arvioinnissa on merkityksellinen myos PL 6 §:n 3 momentin sdannos,
jonka mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloina. Perusoikeusuudistuksen esitdiden
mukaan sadannoksellad halutaan korostaa, etta lapsia tulee kohdella seka aikuisvdestoon nahden tasa-
arvoisina, periaatteessa yhtaldiset perusoikeudet omaavina, ihmisina etta keskendan
vhdenvertaisesti (HE 309/1993 vp, s. 45).

Esityksessa ehdotettua sddntelya on kuvattu kannustimeksi kunnille jarjestaa varhaiskasvatusta
vapaaehtoisesti edelld sanotuille haavoittuvassa asemassa oleville lapsiryhmille (s. 8 ja 18). Esityksen
mukaan ehdotettu sddntely vahvistaisi lasten yhdenvertaisuutta myods PL 6 §:n 1 ja 2 momenttien
osalta. Esitys ei kuitenkaan muuttaisi varhaiskasvatuslain 6 §:ssa sadadettya kunnan velvollisuutta
jarjestaa varhaiskasvatusta eika lain 12 §:ssa sdaadettya lapsen oikeutta saada varhaiskasvatusta.
Esityksen mukaan (s. 11) kunnissa saattaa siten jatkossakin olla eri kdytantoja siina, kuinka tilapaista
suojelua hakevien tai saavien, kansanvalista suojelua hakevien taikka paperittomien lasten
varhaiskasvatusta jarjestetdan ja lapset ja perheet saattavat olla eri asemassa eri kunnissa.

Totean, ettd oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa on toistuvasti kiinnitetty huomiota Suomesta
suojelua hakevien tai sen piirissa olevien lasten varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvollisuuden
tulkinnanvaraisuuteen (EOAK/700/2018, EOAK/3895/2019, EOAK/3159/2021).
Apulaisoikeusasiamies Pasi P6lonen (AOA) otti kevaalla 2022 omasta aloitteestaan tutkittavaksi
ilman kotikuntaa olevien lasten varhaiskasvatuksen jarjestamisen. Asiassa antamassaan paatoksessa
(2.5.2022, EOAK/1992/2022) AOA katsoi, etta varhaiskasvatuslain sisdltamien kunnan
jarjestamisvastuusaannosten tulkinnanvaraisuus ja tulkintakdytanto saattavat vaarantaa erdiden
Suomessa oleskelevien ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten oikeuksien toteutumisen.

AOA esitti opetus- ja kulttuuriministerion arvioitavaksi, tulisiko kansainvalista tai muuta suojelua
hakevien tai sen piirissa olevien lasten yhdenvertaisen varhaiskasvatusoikeuden toteutuminen
turvata lainsaadant6a muuttamalla tai sita tdsmentamalla. Myos eduskunta on edellyttanyt
lausumassaan (EV 43/2019 vp), etta valtioneuvosto selvittaa ja selkeyttaa varhaiskasvatuslain 6 §:n 3
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momentin tarkoittamien lasten, esimerkiksi turvapaikanhakijalasten, varhaiskasvatusoikeuden
vhdenvertaista toteutumista. Esityksen mukaan varhaiskasvatusoikeutta ei kuitenkaan ole esitetty
muutettavaksi, koska esitykselle on varattu lahtdkohtaisesti vain tilapdinen rahoitus vuodelle 2023.

Edelld mainitussa AOA:n paatoksessa todettuun seka esityksessakin esiin tuotuihin kansainvalisiin
sopimusvelvoitteisiin viitaten pidan edelleen tarpeellisena esittda opetus- ja kulttuuriministeriolle
arvioitavaksi, tulisiko kansainvalista tai muuta suojelua hakevien tai sen piirissa olevien seka
paperittomien lasten yhdenvertaisen varhaiskasvatusoikeuden toteutuminen turvata
varhaiskasvatusoikeutta koskevaa lainsadadantda muuttamalla tai sita tasmentamalla. Tata osaltaan
tukee esityksessakin todettu siitd, ettd kuntien erilaiset kdytannot varhaiskasvatuksen
jarjestamisessa saattavat jatkossakin asettaa nama lapset eri asemaan.

Totean myos, etten paatoksessd EOAK/1992/2022 todetun tavoin pida riidattomana sita, etteiko
nyt kysymyksessa olevilla lapsilla olisi ehdotonta oikeutta saada varhaiskasvatusta siten kuin
varhaiskasvatuslain 6 §:n 2 ja erityisesti sen 3 momentissa sdadetdan, ottaen vield huomioon ne syyt
ja perusteet, milld perheet ja lapset ovat saapuneet ja oleskelevat Suomessa. Tuossa asiassa
toimittamassaan lausunnossa myos opetus- ja kulttuuriministerié on katsonut, ettd
varhaiskasvatuslain 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuna “olosuhteena” voidaan pitda EU:n direktiiviin
perustuvaa tilapaista suojelua tai kansainvalista suojelua.

Tahan nahden pidan perusteltuna, ettd esityksen jatkovalmistelussa sen perusteluissa vahintaankin
tdhdennettaisiin varhaiskasvatuksen jarjestdjan velvollisuutta arvioida lasten
varhaiskasvatusoikeutta heidan yksilollinen tilanteensa ja tarpeensa huomioiden seka niin, etta
viranomainen perustaa ja perustelee paatoksensa muun ohella YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksesta johtuvat velvoitteet huomioon ottavalla tavalla. Lapsen oikeuksien seka
vhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttavat lisaksi, etta kaikille suojelua hakevien lasten
vanhemmille, muille huoltajille tai heista huolehtiville henkil6ille jarjestetaan riittavaa ja
asianmukaista neuvontaa ja ohjausta kunnassa kaytettavissa olevista varhaiskasvatuspalveluista ja
niihin paasysta sekd muutoksenhaku- ja oikeusturvateista.

Pidan tarkeana, etta opetus- ja kulttuuriministerio seuraa ehdotettujen muutosten toimenpanossa
niiden vaikutusta lasten edun ja yhdenvertaisuuden tosiasialliseen toteutumiseen.
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Ovatko avustuksen myontoperusteet selkedt?

Onko teilld taydennettdvaa vaikutusarvioihin?

Onko teilla muita huomioita?

Makinen Tiina
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia - Apulaisoikeusasiamiehen sijainen
Mikko Sarja; Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Piatta Skottman-Kiveld
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