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Hallituksen esitys eduskunnalle laajamittaiseen maahantuloon varautumisen kehittdmista
koskevaksi lainsdadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailéénot-
toyksikostd annettua lakia, ulkomaalaislakia ja henkilotietojen késittelystda maahanmuuttohal-
linnossa annettua lakia.

Lainsdadantdon ehdotetaan lisattavaksi saéannokset, jotka antavat mahdollisuuden kasvattaa séi-
I66nottokapasiteettia normaaliajan héiridtilanteissa nykyista nopeammin. Esityksessa ehdote-
taan, ettd laajamittaisen maahantulon tilanteessa voitaisiin valtion sdilodnottoyksikdssa kayttaa
tilapaisesti muuta kuin virkasuhteista henkilostod avustamaan ohjaus- ja valvontatehtavien hoi-
tamisessa. Saantelylla pyritddn turvaamaan séiléonottojarjestelmén toimintakykyé ja vastaa-
maan séilédnoton tarpeen mahdolliseen lisddntymiseen. Tavoitteena on varmistaa, ettd séiléon
otetut voidaan myos laajamittaisen maahantulon tilanteessa sijoittaa tdhan tarkoitukseen suun-
niteltuihin tiloihin ja yksikoihin, joissa on asianmukaisesti koulutettu henkilsto.

Kansalliseen lainsaadantoon ehdotetaan tehtévéksi tarvittavat muutokset, jotta Euroopan unio-
nin turvapaikkaviraston (EUAA) apuun voidaan turvautua. S&éntelyn taustalla on Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan unionin turvapaikkaviraston perustamisesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Laajamittaisen maahantulon tilanne voi syntyé, jos Suomeen tulee lyhyessa ajassa paljon kan-
sainvélisté suojelua hakevia ihmisid. Laajamittaisen maahantulon tilanteelle ei ole tarkkarajaista
maaritelmaa. Yhteiskunnan turvallisuusstrategian® mukaan laajamittaisen maahantulon tilan-
teessa maahantulijoiden maara voi ylittad 20 000 henkildn rajan. Laajamittaisen maahantulon
tilanteessa on vaarana, ettei maahantulijoiden hallintaa, rekisterdintia ja vastaanottoa pystyté
jarjestaméaan hallitusti eika oleskelulupamenettelyé toteuttamaan nopeasti. Laajamittaisen maa-
hantulon tilanteessa on tarkead, etta tilanne sailyy viranomaisten hallinnassa. Turvapaikanhaki-
joiden vastaanoton jarjestdminen on maahanmuuttohallinnon varautumis- ja valmiustoimintaa.
Laajamittaiseen maahantuloon varautumista vastaanoton jarjestamisen ndkokulmasta on kasi-
telty hallituksen esityksessa laiksi kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmis-
kauPan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain12 §:n muuttamisesta (HE 162/2021

vp)<.

Laajamittaisen maahantulon tilanteessa saattaa syntya tarvetta sailéonottokapasiteetin kasvatta-
miseen. Sdilodnotto turvaamistoimena voi tulla kyseeseen ulkomaalaislaissa saadetyin perus-
tein. Varautumisen suunnittelussa on noussut esille, ettd sailodnottoyksikdiden kapasiteetin kas-
vattaminen nopeasti tilapaisia tarpeita varten ei valttdmatta ole mahdollista, koska sdilédnotto-
yksikon ohjaus- ja valvontatehtdvia hoitavan henkildston on lain mukaan oltava virkasuhteista.
Virkamiesten rekrytointi prosessina kestda useamman kuukauden.

Tilanteessa, jossa maahan saapuu akillisesti suuri maaréd kansainvalista suojelua hakevia kol-
mansien maiden kansalaisia, on mahdollista pyytaa ja saada tukea Euroopan unionin turvapaik-
kavirastolta (EUAA, jéljempéana turvapaikkavirasto). Turvapaikkavirasto perustettiin
15.12.2021 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/2303 Euroopan
unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) N:o 439/2010 kumoamisesta® (jaljempana
EUAA-asetus). Yksi viraston tehtdvistd on parantaa Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelmén
toimintaa antamalla jasenvaltioille operatiivista ja teknista apua etenkin silloin, kun niiden tur-
vapaikka- ja vastaanottojérjestelmiin kohdistuu suhteeton paine.

Muiden EU:n jasenvaltioiden virkamiehistd sek& turvapaikkaviraston henkilokunnasta tai
muista viraston operaatioihinsa palkkaamista turvapaikka-asioiden asiantuntijoista koostuvien
turvapaikka-asioiden tukiryhmien pyytdminen apuun voisi tulla painetilanteessa kyseeseen.
Tietyissa tilanteissa jasenvaltio voidaan myds velvoittaa ottamaan vastaan operatiivista ja tek-
nista apua ja tekemaan yhteisty6ta turvapaikkaviraston kanssa. Koska EU-viraston operatiivista
ja teknista tukea on mahdollista saada, lainsdadanndssa olisi tarpeen varautua myds tahén tilan-
teeseen.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoné sisaministerigssa.

! Yhteiskunnan turvallisuusstrategia. Valtioneuvoston periaatepaitos 2.11.2017
2 HE 162/2021 vp (eduskunta.fi)
3 Euroopan unionin virallinen lehti, 30.12.2021, L 468/1
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https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_162+2021.aspx

Valmistelua on tehty yhteistyGssa erityisesti Maahanmuuttoviraston ja oikeusministerion
kanssa.

Sisédministerio asetti 30.8.2020 hankkeen valmistella lainsdddannén muutokset, joilla kehitetédan
laajamittaisen maahantulon hallintaa ja laajamittaiseen maahantuloon varautumista. Toimeksi-
anto sisélsi kolme eri osa-aluetta: 1) tdsmennetéan kansainvélista suojelua hakevan vastaan-
otosta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011, jaljempané
vastaanottolaki) séantelyé laajamittaiseen maahantuloon varautumisesta, 2) valmistellaan séi-
166n otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailéonottoyksikdsta annettuun lakiin (116/2002,
jaljempané saildlaki) sdéannokset, jotka antavat mahdollisuuden kasvattaa sailéonottokapasiteet-
tia normaaliajan héiridtilanteissa nykyistda nopeammin ja 3) valmistellaan kansalliseen lainsaa-
dantoon saanndkset Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) tukeen turvautumi-
sesta.

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laajamittaiseen maahantuloon varautumisen ke-
hittdmista koskevaksi lainsdadanndksi oli lausuntokierroksella 23.6.-6.8.2021. Saatujen lausun-
tojen jalkeen paatettiin, ettd sdilotnottoa ja Euroopan turvapaikkavirastoa koskevan sadntelyn
valmistelua jatketaan ja eduskunnalle vied&an ensi vaiheessa esitys vastaanoton valmiussuun-
nittelua koskeva lainmuutos, joka on kasiteltdva valtion talousarvion yhteydessa. Hallituksen
esitys vastaanottolain 12 §:n muuttamisesta annettiin eduskunnalle 7.10.2021 (HE 162/2021

vp).
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Sailoonotto ja sailédnoton henkilostd

Esityksen kannalta keskeinen lainsdadanto on sailolaissa. Sdilodnoton perusteista ja sita koske-
vista menettelyistéd seka sailoon otetun sijoittamisesta saildonottoyksikkoon saadetaan ulkomaa-
laislain (301/2004) turvaamistoimia ja ulkomaalaisvalvontaa koskevassa 7 luvussa. Maahantu-
lijoiden vastaanotosta laajamittaisen maahantulon yhteydessa sdédetéén vastaanottolaissa. Ul-
k_(I)maaIaisIaissa saadetaan lisdksi maahantulijoiden rekisterdinnista laajamittaisen maahantulon
tilanteessa.

2.1.1 Saantely laajamittaisesta maahantulosta

Jos Suomeen tulee niin suuri maara ulkomaalaisia, ettei heité voida sijoittaa vastaanottokeskuk-
siin tai maahantulon edellytysten selvittdminen ja maahantulijoiden rekisterdinti tavallisessa
menettelyssa ei ole mahdollista, vastaanottopalvelut jérjestad jarjestelykeskus. Jarjestelykes-
kuksessa tehdaan myds turvapaikanhakijan rekisterdinti ja kansainvélista suojelua koskevan ha-
kemuksen vastaanottaminen.

Ulkomaalaislain 133 §:n mukaan valtioneuvosto voi yleisistunnossa paattaa, ettd maahantulijat,
joiden maahantulon edellytykset tai henkil6llisyys ovat epaselvat, voidaan toimittaa jarjestely-
keskukseen rekisterdintid varten. Tama edellyttad sita, ettd maahantulijoiden mééré on poik-
keuksellisesti niin suuri, ettei maahantulon edellytysten selvittdminen ja maahantulijoiden re-
kisterdinti ole mahdollista tavallisessa menettelyssa. Valtioneuvoston péatds tehdaan maara-
ajaksi, kuitenkin enintdén kolmeksi kuukaudeksi.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen taikka niiden valvonnassa sisaministerion tehtavaan maa-
raédma virkamies saa rekisterdinnin yhteydessa ottaa maahantulijasta ulkomaalaislain 131 §:n 1



momentissa tarkoitetut henkilétuntomerkit. Maahantulijoiden rekisterdinnit on tehtdva jérjeste-
lykeskuksissa viipymatté ja maahantulija on velvollinen oleskelemaan jérjestelykeskuksessa re-
kisterdinnin ajan. Majoitus jarjestelykeskuksessa on tarkoitettu lyhytaikaiseksi.

2.1.2 Sailoonottoa koskeva saantely

Sé&iloonotto on viimesijainen turvaamistoimi. Ulkomaalaislain 121 §:n mukaan ulkomaalainen
voidaan ottaa yksilGllisen arvioinnin perusteella sailoon, jos ulkomaalaislaissa saadetty muu
turvaamistoimi ei ole riittava.

Turvaamistoimien madraamisen yleisista edellytyksistd sdddetadn ulkomaalaislain 117 a 8:ssé.
Ulkomaalaiseen voidaan kohdistaa laissa tarkoitettu turvaamistoimi, jos se on vélttdméatonta ja
oikeasuhtaista: 1) h&nen maahantulonsa tai maassa oleskelunsa edellytysten selvittdmiseksi;
taikka 2) hédnen maasta poistamistaan koskevan paatoksen valmistelemiseksi tai taytantoonpa-
non turvaamiseksi taikka muutoin maasta poistumisen valvomiseksi.

Kun yleiset edellytykset turvaamistoimien kaytolle ovat olemassa, sdilédnottoa harkittaessa on
tarkasteltava ulkomaalaislain 121 §:ssd saddettyja sailoonoton niin sanottuja erityisia edellytyk-
sid. Ulkomaalaislain 121 8:n 1 momentin mukaan, jos ulkomaalaislaissa tarkoitetut muut tur-
vaamistoimet eivat ole riittavid, ulkomaalainen voidaan yksil6llisen arvioinnin perusteella ottaa
sdiléon, jos: 1) ulkomaalaisen henkilokohtaiset tai muut olot huomioon ottaen on perusteltua
aihetta olettaa, ettd ulkomaalainen piileskelisi, pakenisi tai muulla tavalla vaikeuttaisi huomat-
tavasti itseddn koskevaa paatoksentekoa tai maasta poistamistaan koskevan paatoksen taytan-
téonpanoa, 2) sdiléonotto on tarpeellinen ulkomaalaisen henkil6llisyyden selvittdmiseksi, 3) ul-
komaalainen on syyllistynyt tai hanen epadillaén syyllistyneen rikokseen ja s&iléonotto on tar-
peellinen maastapoistamispaattksen valmistelun tai taytantdonpanon turvaamiseksi, 4) ulko-
maalainen on sailéonotettuna tehnyt uuden kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen l&-
hinnd maastapoistamispaatoksen taytantéénpanon viivyttdmiseksi tai hairitsemiseksi, 5) séi-
I66notto perustuu vastuuvaltion maarittdmisestd annetun neuvoston asetuksen 28 artiklaan,
taikka 6) ulkomaalaisen henkilokohtaiset ja muut olosuhteet huomioon ottaen on perusteltua
aihetta olettaa, ettd han muodostaa uhkan kansalliselle turvallisuudelle. Lapsen séildénotosta
séadetdén erikseen ulkomaalaislain 122 8:ssé.

Sailoonotosta paattamisesta ja paatoksen kasittelemisesta kéarajaoikeudessa sdadetadn ulkomaa-
laislain 123 — 129 §:ssé Ulkomaalaislain 123 §:n mukaan sdilédnotosta paattaa poliisissa polii-
silaitoksen, keskusrikospoliisin tai suojelupoliisin paallystoon kuuluva poliisimies ja rajavartio-
laitoksessa pidattdmiseen oikeutettu virkamies tai vahintéan luutnantin arvoinen rajavartiomies.
Séailoonottoa koskeva péatds on vietdva kardjéoikeuden kasiteltavaksi. Kardjaoikeus ratkaisee,
onko olemassa sdilodnoton edellytyksia.

Ulkomaalaislain 123 a §:n mukaan sail6on otettu ulkomaalainen on mahdollisimman pian sijoi-
tettava sdilolaissa tarkoitettuun sailéonottoyksikkdon. Pykéldn 2 momentissa saadetdén, ettd
sdilodn ottamisesta paattava virkamies voi paattad sailoon otetun ulkomaalaisen sijoittamisesta
poikkeuksellisesti poliisin pidatystiloihin, jos 1) séildonottoyksikot ovat tilapdisesti taynna tai
2) ulkomaalainen otetaan sailoén kaukana lahimmasta sailéonottoyksikosta, jolloin séailéon ot-
taminen saa poliisin pidatystiloissa kest4é enintdén nelja vuorokautta.

Sailoon otettavien ulkomaalaisten sijoittaminen tavalliseen vankilaan, jossa pidetdan vapaus-
rangaistukseen tuomittuja vankeja, ei ulkomaalaislain mukaan ole lainkaan mahdollista. Jos
tdma direktiivin sallima [minka?], joskaan ei suotava mahdollisuus, haluttaisiin ottaa laajamit-
taisen maahantulon tilanteessa kaytt6on, ulkomaalaislakia olisi muutettava talta osin.



2.1.3 Saantely sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdilodnottoyksikosta

Sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta erityisesti tahén tarkoitukseen varatussa sailéonot-
toyksikdssa saadetdan saildlaissa. Séildlaissa saadetaan sailodnottoyksikon henkildston tehté-
vista ja toimivaltuuksista seka sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja huolenpidon jar-
jestamisestd. Koska kyse on turvaamistoimesta ja keskeistd on varmistaa se, ettd séiloon otetut
pysyvét laitoksessa, on séé&detty myds ulkomaalaiseen kohdistettavista rajoituksista ja tarkas-
tuksista sekd oikeudesta kayttaa tarvittaessa voimakeinoja ja voimankayttovalineitd. Useissa
sddnnoksissd on nimenomaisesti saddetty, ettd tiettyjd toimivaltuuksia on vain virkasuhteisella
henkilostolla.

Saildlain 1 8:n mukaan lain tarkoituksena on jéarjestdd ulkomaalaislain 121 ja 122 8:n nojalla
sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelu erityisesti tahan tarkoitukseen varatussa sail6énotto-
yksikdssa.

Saildlain 2 §:n mukaan sdiloénottoyksikkd voidaan perustaa valtion tai kunnan yllapitdman vas-
taanottokeskuksen yhteyteen tai se voi olla valtion tai kunnan yll&pitdma itsendinen yksikko.
Kunnan yllapitamé sailoonottoyksikko voidaan perustaa tekemalla siitda Maahanmuuttoviraston
ja asianomaisen kunnan kesken sopimus.

Sailolain 3 8:n mukaan sédiloonottoyksikon kdaytannon toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja
valvonnasta vastaa Maahanmuuttovirasto.

Séailoonottoyksikdn ohjaus- ja valvontatehtavét on séildlain 25 ja 36 §:ssd maaritelty omaksi
tehtdvakokonaisuudekseen henkildston toimivallan ja kelpoisuuden kautta. Laissa ei ole suo-
raan méaaritelty, mitd ohjaus- ja valvontatehtévét ovat. Kaytanngssé ohjaus- ja valvontatehtavia
hoitavia on sailodnottoyksikoissd kahdella ammattinimikkeell&: ohjaaja ja turvallisuusvalvoja.
Jaljempdana esityksessa kaytetddn ohjaus- ja valvontatehtdvia hoitavasta henkilosta padosin
yleista kasitettd ohjaaja.

Sdilolain 36 §:ssd saadetdan sailoonottoyksikon henkildstosta. Pykaldan 1 momentin mukaan

séiloonottoyksikon johtajan ja ohjaus- ja valvontatehtdavid hoitavan henkilGston on oltava vir-

kasuhteista. Ohjaus- ja valvontatehtéviin vaaditaan sddnndksen mukaan alalle sopivaksi katsot-

tavaa koulutusta ja tyokokemusta seka kohtuullinen englannin kielen tai muun vieraan kielen

taito. Pykdldn 2 momentin mukaan sailéonottoyksikon johtaja voi siirtda tassa laissa héanelle

iééd_etrt]yé’iiltoimivaltaa maardamaélleen séiléonottoyksikdn muulle esimiesasemassa olevalle vir-
amiehelle.

Saildlain 4 luvussa saadetaan erilaisista rajoituksista ja tarkastuksista, joita saildonottoyksikssa
voidaan toteuttaa. Lain 15 - 23 §:ssé4 sdadetadn toimenpiteistd, 24 §:ssd toimenpiteiden kirjaa-
misesta ja 25 8:ssd rajoituksia ja tarkastuksia koskevasta paatosvallasta.

Toimenpiteitd ovat seuraavat: vierailujen kieltdminen ja valvonta (15 8), kirje-, posti- tai muun
lahetyksen avaaminen (16 8§), puhelimen ja muiden s&hkdisten viestintalaitteiden k&yton rajoit-
taminen (17 8), viestinnan rajoittaminen matkapuhelin tai muu viestintélaite pois ottamalla (18
8), poistumisluvan antaminen (19 8), esineiden ja aineiden tarkistus majoitustilojen valvonnan
yhteydessa (20 8), turvatarkastuksen tekeminen turvallisuudesta huolehtimiseksi, jarjestyksen
turvaamiseksi tai omaisuuden suojelemiseksi sekd muutoin, jos on perusteltua syyta epéill, ettd
séiloon otetulla ulkomaalaisella on hallussaan kielletty esine tai aine (21 8), henkildntarkastus
(22 8), erityistarkastus (22 a 8), kielletyn esineen tai aineen poisottaminen (23 §). Sail6lain 11



a §:ssé on liséksi s&&nnos, jonka perusteella voidaan rajoittaa sdiléon otetun omaisuuden hal-
lussapitoa sailoonottoyksikossa. Sailoonottoyksikkdon vastaanotetusta sailoon otetun omaisuu-
desta on laadittava 11 b §:n mukaan omaisuusluettelo.

Sdildlain 25 §:n mukaan osasta toimenpiteitd paattaé sailoonottoyksikon johtaja tai hdnen maa-
rayksestaan ohjaus- ja valvontatehtdvissa toimiva virkamies tai viranhaltija (1 mom.) ja osasta
toimenpiteitd paallystoon kuuluva poliisimies (3 mom.) Jos asia on kiireellinen, saa 1 momen-
tissa tarkoitetun paatbksen tehdd muukin sdildonottoyksikén virkamies tai viranhaltija (2
mom.). Lisaksi sdilédnottoyksikon johtajan tai muun virkamiehen tai viranhaltijan on pantava
taytantoon poliisin 3 momentin mukainen paatds (4 mom.).

Ohjaus- ja valvontatehtévia hoitavalla henkilostoll4 on itsendinen oikeus péattdé seuraavista
toimenpiteista, jos asia on kiireellinen: omaisuuden hallussapidosta paattdminen (11 a 8), vie-
railun kieltdminen ja valvonta (15 §:n 3 mom., 15 8:n 4 mom. 1, 2 ja 5 kohta), kirje-, posti- tai
muun lahetyksen avaaminen (16 8), esineiden ja aineiden tarkastus majoitustilojen valvonnan
yhteydessa (20 8), turvatarkastus (21 8), henkilontarkastus (22 8), erityistarkastus (22 a §), kiel-
letyn esineen tai aineen poisottaminen (23 §). Ohjaus- ja valvontatehtdvia hoitavan henkiléston
on tehtadva mainitut toimenpiteet myds séiloonottoyksikon johtajan méarayksesta.

Ohjaus- ja valvontatehtdvid hoitavan henkildston on pantava taytantdon seuraavat poliisin paa-
tokset, joko sdilédnottoyksikdn johtajan maardyksesta tai itsendisesti, jos asia on kiireellinen:
poliisin paatds turvatarkastusten suorittamisesta ja henkildllisyyden todistamisesta sailédnotto-
yksikkdon padsyn edellytykseksi (15 §:n 1 mom.), poliisin paatos tapaamisen epaamisestd, kun
on perusteltua syyta olettaa, ettd tapaaminen myotavaikuttaa rikoksen tekemiseen tai ulkomaa-
laista séilytetdén erillaan 8 8:n nojalla (15 §:n 4 momentin 3 ja 4 kohta) puhelimen ja muiden
séhkoisten viestintélaitteiden kayton rajoittaminen (17 8), viestinnan rajoittaminen matkapuhe-
lin tai muu viestintélaite pois ottamalla (18 §), poistumisluvan antaminen (19 8).

Ohjaus- ja valvontatehtévid hoitavalla henkildstolla on eri toimenpiteista paattamisen ja toi-
meenpanon lisaksi oikeus valvoa majoitustiloja kdymélla niissa (20 8). Valvontaa voidaan to-
teuttaa myos teknisilla vélineilla (20 a 8).

Sailolain 35 8:ssd saddetadn tilanteista, joissa virkasuhteisella henkildstélla on oikeus kayttaa
voimakeinoja ja voimankayttovalineitd. Pykélassa saadetadn, etta sdiléonottoyksikdn johtajalla
ja sailéonottoyksikon virkasuhteisella henkilostolld on sdilédnottoyksikdssa tehtavaansa suorit-
taessaan tai 13 §:n 4 momentissa tarkoitettua valvontatehtdvéaé hoitaessaan oikeus kaytta voi-
makeinoja: 1) 21 8:ssé tarkoitetun turvatarkastuksen suorittamiseksi sdiloon otetulle ulkomaa-
laiselle, 2) 22 §:ssé tarkoitetun henkilontarkastuksen suorittamiseksi sdiloon otetulle ulkomaa-
laiselle, 3) sdiléon otetun ulkomaalaisen poistumisen estamiseksi, 4) 22 b 8:ssa tarkoitettujen
kiellettyjen esineiden ja aineiden poisottamiseksi séiloon otetulta ulkomaalaiselta, 5) ulkopuo-
listen padsyn estamiseksi saildonottoyksikkoon ja sieltd poistamiseksi, 6) sailéonottoyksikon,
sdilodnottoyksikon henkildston, sdilodn otetun ulkomaalaisen tai muun séildonottoyksikossé
oleskelevan henkilon turvallisuutta vaarantavan teon tai tapahtuman estamiseksi seka 7) 8 §:ssé
tarkoitetun erillaan sailyttdmisen turvaamiseksi.

Saildlain 35 §:n 2 momentin mukaan voimankéayttovélineiden kayttd on kielletty 1 momentin 1
ja 2 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa. Sailoonottoyksikon virkasuhteisella, voimankayttovali-
neiden kayttoon koulutuksen saaneella henkil6lla on oikeus 1 momentin 3—7 kohdassa tarkoi-
tetussa tilanteessa kéyttéa sellaisia voimankayttovalineitd, joiden kayttoon han on saanut vali-
nekohtaisen koulutuksen. Tallaisia voimankayttdvalineita ovat kaasusumutin, késiraudat, enin-
tdan 70 senttimetria pitka patukka ja teleskooppipatukka. VVoimankayttévalineiden kéaytto edel-



Iyttdd koulutusta. Voimankayttovalineiden kéyttda koskevan koulutuksen toteuttamisesta séé-
det&én tarkemmin sisdministerion asetuksella. Siséministerid on antanut asetuksen sailéonotto-
yksikdn virkasuhteisen henkildston voimankayttévalineiden kayttod koskevan koulutuksen to-
teuttamisesta (1560/2015).

Saildlain 35 §:n 3 momentin mukaan voimakeinojen on oltava tarpeellisia ja olosuhteisiin nah-
den puolustettavia. Voimakeinojen kdyttoa harkittaessa on otettava huomioon tehtévan térkeys
ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kaytettavissd olevat voimavarat sekd muut seikat,
joilla on merkitysta tilanteen kokonaisarvioinnin kannalta. Voimankayttévélineiden kayttoon
saa turvautua vain viimesijaisena keinona.

Saildlain 35 8:n 4 momentin mukaan voimakeinojen kayton liioittelusta sdédetaan rikoslain 4
luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

2.1.4 Euroopan unionin lainsaadanto

EU:n vastaanottodirektiivissa* saadetaan kansainvalistd suojelua hakevien vastaanoton vahim-
maisvaatimuksista. Direktiivill& pyritddn vastaanotto-olosuhteiden yhdenmukaistamiseen Eu-
roopan unionin jasenvaltioissa. Direktiivi sisaltdd sdantelyd myos sailoonotosta ja séiloénotto-
olosuhteista. Vastaanottodirektiivin 10 artiklan mukaan hakijan sdildonotto on toteutettava eri-
tyisissé sailoonottoyksikdissa. Jos jasenvaltio ei pysty tarjoamaan majoitusta erityisessa sai-
lI66nottoyksikdssa ja sen on turvauduttava vankilamajoitukseen, sailoon otettu hakija on pidet-
tava erillaén tavanomaisista vangeista ja on noudatettava direktiivissa saadettyja sailéonotto-
olosuhteita koskevia sdédnnoksid. Myos direktiivin johdanto-osan 19 perustelukappaleessa tode-
taan olevan mahdollista, ettd joissakin sdiléonottotapauksissa ei kaytannossé pystytd vélitto-
masti takaamaan asianmukaisia vastaanotto-olosuhteita esimerkiksi maantieteellisen sijainnin
tai sailéonottoyksikdn erityisrakenteen vuoksi. Naista takeista poikkeamisen olisi kuitenkin ol-
tava valiaikaista ja tapahduttava ainoastaan direktiivissa saadetyissé olosuhteissa. Poikkeamisen
olisi oltava mahdollista ainoastaan poikkeuksellisissa olosuhteissa, ja se olisi perusteltava asi-
anmukaisesti ottaen huomioon kunkin tapauksen olosuhteet, kuten poikkeamisen vakavuusaste,
kesto ja vaikutus asianomaiseen hakijaan.

2.1.5 Sailodnottoyksikdn olosuhteet ja toiminta kdytanndssa

Sailoonottoyksikdssa voi olla asukkaina ulkomaalaisia eri perusteilla. He voivat olla kansain-
valista suojelua hakevia tai maasta poistamispéatoksen saaneita ulkomaalaisia, joiden voidaan
muun muassa epadilla piileskelevén tai joiden henkil6llisyys on epéselva. Joukossa voi olla myds
rikosperusteella maasta poistettavia henkilditd. Sailéonottoyksikdssa toteutetaan rangaistuslai-
toksista poiketen vastaanoton yleisié sosiaalityéhon seka palvelujen ja tuen antamiseen perus-
tuvia periaatteita pitden lahtokohtana, etteivat sailoon otetut ulkomaalaiset ole rikollisia. Sai-
I66nottoyksikdn henkilokunnan osaaminen on keskeisessa asemassa, jotta seké asiakkaille etta
henkilokunnalle voidaan taata turvallinen ja sosiaalitydn kdytantdjen arvopohjalle perustuva
ty6- ja majoittumisympaéristo.

Sailoonottoyksikdn paivajarjestys ja toiminnot vastaavat mahdollisimman pitkélle vastaanotto-
keskuksen kaytantoja. Ulkomaalaiset voivat paasaantdisesti liikkua saildonottoyksikdssa va-

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/33/EU, annettu 26 paivana kesakuuta 2013, kan-
sainvalist4 suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista (uudel-
leenlaadittu vastaanottodirektiivi)



paasti. Henkilokunnan tehtdvéné on varmistaa se, etté sailoon otetut ulkomaalaiset pysyvét lai-
toksessa ja ettd jarjestys ja turvallisuus séilyy. Ulkomaalaisille voidaan asettaa vain ne vapauden
rajoitukset, jotka ovat valttamattémat vapaudenriiston tarkoituksen tayttdmiseksi ja jarjestyksen
ja turvallisuuden séilyttdmiseksi sailéonottotiloissa. Sailéonottoyksikkéon saapuvaan sailoon
otetun ulkomaalaiseen kohdistetaan turvatarkastus. Samoin hénelle voidaan tehdd henkilontar-
kastus, jos tarkastuksen suorittamiselle on perustellut syyt.

Sailoonottoyksikon henkilokunta

Saildonottoyksikén henkilokunnasta virkasuhteisia on oltava sdiléonottoyksikdn johtaja seké
ohjaus- ja valvontatehtdvissa toimiva henkilosto. Yksikossa voi olla my6s toimistohenkildstoé
ja muuta avustavaa henkildstoa (siivous, ruoanlaitto ym.). Tukipalveluja voidaan tuottaa yksik-
kdon myos ulkopuolelta. Ulkoisia tukipalveluja voivat olla esimerkiksi ravintolapalvelut, sii-
vous ja kiinteistonhuolto. Virkasuhteisuuden taustalla on se, ettd sdiloon otettujen kohtelun ja
sdiléonottoyksikossa pitdmisen on katsottu sisaltavan merkittavaa julkisen vallan kayttoa. Sai-
I66nottoyksikdssa ei ole varsinaista vartijan toimenkuvaa. Ohjaus- ja valvontahenkilosto on ni-
mikkeeltd&n padosin ohjaajia, mutta Helsingin séiloonottoyksikossé on myos turvallisuusvalvo-
jan nimikkeell& toimivia virkamiehid. Yksikon henkilokunta toimii yhtendisen johdon ja oh-
jauksen alaisena. Jokaisen henkil6kunnan jasenen velvollisuuksiin kuuluu myds sailéon otettu-
jen poistumisen estdmisen tarkkailu. Henkilokunnan toimivaltuudet rajoittuvat vain sailédnot-
toyksikkdon, mika tarkoittaa myds sdiléon otettujen ulkoilualuetta.

Virkasuhteista lisdhenkilostéd voidaan palkata valtion virkamieslain (750/1994) mukaisesti.
Valtion virkamieslaissa sdadetddn muun muassa viran perustamisesta seka viran ja maéraaikai-
sen virkasuhteen hakumenettelystd, nimittdmisesta ja kelpoisuusvaatimuksista.

Henkildston valinnassa kiinnitetadn erityistd huomiota sosiaalisiin taitoihin sekd ammatti- ja
kielitaitoon. Sailéonottoyksikdn henkilokunnalle jarjestetaan erityiskoulutusta sisaltden esimer-
kiksi seuraavaa: séiloon otettujen henkildiden kohtelu- ja turvallisuuskysymykset, viestinta- ja
ihmissuhdetaidot, kulttuurien kohtaaminen, erityisryhmien kohtelu (alaikéiset, kidutuksen ja
muut vakivallan uhrit).

Sisdministeriossa ja sen alaisissa virastoissa ja laitoksissa tydskentelevistd henkildista tehdaan
turvallisuusselvityslain (726/2014) mukainen henkil6turvallisuusselvitys®. Selvitys tehdaan
my®os hallinnonalan tiloissa tai lukuun tyoskentelevisté ulkopuolisista henkil6ista. Selvityksen
tarkoituksena on varmistaa henkiléiden olevan taustaltaan hallinnonalan tehtaviin sopivia seka
ennaltaehkaistd toimintaa, joka voi vahingoittaa keskeisia yleisia etuja.

Toiminnassa olevat sdiléonottoyksikot

Talla hetkelld toiminnassa ovat sdilodnottoyksikot Helsingissa ja Joutsenossa. Naissa kahdessa
sdilodnottoyksikossd henkilostokonsepti ja henkiloston méara ovat olleet jossain méarin erilai-
sia, koska Helsingin yksikko toimi aiemmin itsendisena saildonottoyksikkénd, kun Joutsenossa
sdilodnottoyksikkd toimi vastaanottokeskuksen yhteydessa. Organisaatiomuutoksen myotéa
25.10.2021 myos Helsingin sailéonottoyksikkd toimii valtion vastaanottokeskuksen yhtey-
dessé.

5> Maardys SMDno-2017-225 Henkiloturvallisuusselvitykset sisaministerion hallinnonalalla,
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Helsingin sailodnottoyksikon ohjaus- ja valvontatehtévia hoitava henkilokunta koostuu virka-
suhteessa olevista ohjaajista ja turvallisuusvalvojista. VVoimakeinoja kayttavét tilanteen vaa-
tiessa molemmat, mutta kdytanndssa voimakeinojen kéaytto keskittyy turvallisuusvalvojille, oh-
jaajien toimiessa voimankayttoon liittyen avustavassa roolissa. Voimankayttovalineita kaytta-
vat ainoastaan turvallisuusvalvojat. Samoin ainoastaan turvallisuusvalvojilla on véalinekohtai-
nen koulutus. Joutsenon sailéonottoyksikossé ohjaus- ja valvontatehtavia hoitavat ovat kaikki
nimikkeeltadn ohjaajia ja kaikki ovat saaneet koulutuksen voimankayttéon mukaan lukien voi-
mankayttovalineiden kaytto.

Helsingissa henkildstda on enemman suhteessa yksikon asiakaspaikkamééraan kuin Joutse-
nossa. Helsingin séiloonottoyksikissé asiakaspaikkoja on 40 ja vakinaista henkildstoa on ny-
kyisin laskennallisesti 37 henkilotyGvuotta (htv). Joutsenossa asiakaspaikkoja on 69 ja vaki-
naista henkilgstoa on 31,5 htv. Helsingissd ohjaus ja turva on tuotettu omissa ammattiryhmissa,
jolloin henkilstdssé on johtaja, apulaisjohtaja, yksi vastaava ohjaaja, 22 ohjaajaa ja 10 turval-
lisuusvalvojaa. Joutsenossa ohjaus- ja valvontatehtdvia hoidetaan pelkastaan ohjaajan nimik-
keelld. Johtajan liséksi yksikdssa on yksi vastaava ohjaaja ja 28 ohjaajaa. Ohjaus- ja valvonta-
henkildstéa on Helsingissa yhteensa 34 ja Joutsenossa 29.

Tarvittavaan henkildstomaéraan vaikuttavat oleellisesti asiakasprofiili, kiinteistén ominaisuu-
det, asiakaskierron nopeus, yksikon sijainti ja henkildstokonsepti. Erilaisia asiakasprofiileja
ovat esimerkiksi riskihenkilot tai niin sanotut haavoittuvassa asemassa olevat. Jos kiinteistossa
on mahdollista toteuttaa osastointia, henkil0stoa tarvitaan vahemman. Yksikon sijainti liséa esi-
merkiksi vierailujen mééaraa, jolloin henkildstoa tarvitaan enemmaén. Asiakaskunnan vaihtuvuus
aiheuttaa merkittavasti lisatyotd, kun tydsuoritteita tulee jokaisesta asiakkaasta lukuisia, vaikka
yksikdssa vietetty aika olisi lyhytkin. Padkaupunkiseudulla sijaitsevassa Helsingin sailéonotto-
yksikdssa asiakaskierto on vilkasta ja vierailijamaarat merkittavia sekd ohjaus ja turvallisuus
eriytettynd. Joutsenon séildonottoyksikkd toimii vastaanottokeskuksen yhteydessa. Asiakaslii-
kenne ja asiakkaiden vaihtuvuus seka vierailujen méaéara on yksikon sijainnin vuoksi Helsinkia
maltillisempaa.

Sailoonottoyksikoiden arvioiden mukaan Helsingissa 40 asiakaspaikan nostaminen 90 paikkaan
voitaisiin tehda noin 26 htv:n lisdykselld ohjaus- ja valvontahenkildstoon. Joutsenossa 30 asia-
kaspaikan lisdys voitaisiin toteuttaa minimissaan noin 10-12 htv:n lisdyksella. Ohjaus- ja val-
vontahenkildstdn maaran lisays suhteessa lisapaikkaan olisi nédiden arvioiden perusteella Hel-
singissa noin 2/3 ja Joutsenossa noin 1/3. Eli Joutsenossa 3 lisdpaikkaa saataisiin yhdella htv:I1a
ja Helsingissé kahdella htv:l14. Td&mé laskelma ei sisélla johtoon, tydnjohtoon, talouteen, muu-
hun hallintoon tai terveydenhuoltoon tarvittavaa henkildstoéa.

2.2 Apu Euroopan unionin turvapaikkavirastolta

2.2.1 EU-sdadoksen tavoitteet ja paéasiallinen sisélto

Turvapaikkaviraston tavoite

Turvapaikkavirastoa koskevalla asetuksella pyritddn parantamaan turvapaikkapolitiikan sovel-
tamista EU:ssa muuttamalla nykyinen Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO) tay-
sivaltaiseksi virastoksi, Euroopan unionin turvapaikkavirastoksi (EUAA). EASO on vuodesta

2011 lahtien tukenut jasenmaita voimassaolevien saantéjen soveltamiseksi ja olemassa olevien
vélineiden toimivuuden parantamiseksi kerdten ndin kokemusta ja saavuttaen luottamusta. Vi-
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raston tehtévat ovat ajan myota véhitellen kehittyneet vastaamaan jasenmaiden ja yhteisen tur-
vapaikkajarjestelman kasvaneita tarpeita. Uudella asetuksella luodaan tarvittava saddospohja ja
mandaatti turvapaikkavirastolle jatkaa tietyissa kaytannossd muokkautuneissa tehtévissa.

Uuden turvapaikkaviraston tehtdvana on ennen kaikkea parantaa Euroopan yhteisen turvapaik-
kajarjestelmén toimintaa antamalla jasenmaille tehostettua operatiivista ja teknisté apua erityi-
sesti silloin, kun niiden turvapaikka- ja vastaanottojérjestelmiin kohdistuu suhteeton paine seka
edistad kansainvélisté suojelua koskevien hakemusten yhdenmukaisempaa arviointia. Virasto
my0s helpottaa, koordinoi ja lujittaa jasenvaltioiden turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmia kos-
kevan kaytannon yhteistyota ja tietojen vaihtoa. Erityisesti koulutuksen jérjestaminen jasenval-
tioiden viranomaisille, turvapaikkatilannetta ja yhteisen turvapaikkajérjestelman taytantéonpa-
noa koskevan laadullisen ja maarallisen tiedon keruu ja analysointi, kolmansia maita ja 1&hto-
maita koskevan jésenvaltioiden yhteisen analyysin sek& maatiedon kehittdminen ja niit4 koske-
vien asiantuntijaverkostojen luominen ovat konkreettisia esimerkkej& kdytannon yhteistyon ja
tiedonvaihdon kehittdmisestd. Virasto voi myds avustaa jasenvaltioita niiden uudelleensijoitta-
mistoimissa.

Asetuksella annetaan virastolle myds uusi tehtdva seurata ja arvioida yhteisen turvapaikkajar-
jestelman taytantdonpanoa (seurantamekanismi). Virastolle annetaan mahdollisuus seurata yh-
teisen turvapaikkajarjestelméan kaikkien osien operatiivista ja teknistd soveltamista identifioi-
dakseen tai estadkseen jasenvaltioiden jarjestelmien puutteita ja arvioidakseen niiden kapasi-
teettia ja valmiutta hallita jarjestelmiin kohdistuvia kohtuuttomia paineita. Seurantamekanismin
puitteissa jasenvaltiolle voidaan antaa suosituksia tai madritella toimenpiteitd, joilla jasenval-
tiota voidaan tukea.

Uusi asetus lis&é viraston mahdollisuutta tukea jasenmaiden ja kolmansien maiden yhteisty6ta
ja siten se edistdd myos jasenmaiden valista solidaarisuutta sekd EU:n yleista ulkoista ulottu-
vuutta. (2 artikla viraston tehtavat)

Operatiivisen ja teknisen avun antaminen

Uudella asetuksella vahvistetaan turvapaikkaviraston kykya tarjota jasenvaltioille apua helpot-
tamalla asiantuntijoiden lahettdmista operatiivista tukea pyytéaneisiin jasenvaltioihin. Jasenval-
tio voi pyytéa operatiivista ja teknistd apua voidakseen tayttaa yhteiseen turvapaikkajérjestel-
maan liittyvat velvollisuutensa tai kun sen turvapaikka- tai vastaanottojarjestelmaén kohdistuu
suhteeton paine. Virasto voi antaa apua my6s omasta aloitteestaan ja asianomaisen jasenvaltion
suostumuksella, kun jasenvaltion turvapaikka- tai vastaanottojarjestelmaan kohdistuu suhteeton
paine tai osana muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmia, joista saadetdan raja- ja merivartiosto-
asetus® (16 artikla).

Operatiiviseen ja tekniseen apuun voi kuulua yksi tai useampia toimenpiteitd, joita virasto jar-
jestaa taysimaaraisesti perusoikeuksia kunnioittaen. Viraston antamaa operatiivista tai teknista
apua voi olla a) jasenvaltioiden avustaminen kolmansien maiden kansalaisten henkildllisyyden
selvittdmisessa ja rekisterdimisess, tarvittaessa laheisessa yhteistydssa muiden unionin elinten
ja laitosten kanssa, b) jasenvaltioiden avustaminen kansainvélistd suojelua koskevien hakemus-
ten vastaanottamisessa ja rekisterdimisessd, ¢) toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tutkit-

& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 paivana marraskuuta 2019, eu-
rooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoa-
misesta (raja- ja merivartiostoasetus)
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tavana olevien kansainvalisté suojelua koskevien hakemusten tutkinnan helpottaminen tai tar-
vittaessa kyseisten viranomaisten avustaminen kansainvéliseen suojeluun liittyvéssad menette-
lyssd, d) kansainvalista suojelua koskevien hakemusten késittelyyn liittyvien jasenvaltioiden
yhteisten aloitteiden helpottaminen, e) avustaminen kansainvalista suojelua koskevasta menet-
telysta tiedottamisessa, f) jasenvaltioiden vastaanottopalvelujen, erityisesti hatdmajoituksen,
hatakuljetusten ja hataladkintdavun, jarjestdmisessa tai tarjoamisessa neuvominen tai avustami-
nen taikka kyseisten palvelujen koordinointi, g) asianmukaisen tuen antaminen jasenvaltioille
hakemuksen tutkimisesta vastuussa olevan jasenvaltion selvittdmiseksi, h) avustaminen kan-
sainvalista suojelua hakevien tai saavien henkil6iden unionin alueella tapahtuvissa sisaisisséa
siirroissa tai muissa siirroissa, i) tulkkauspalvelujen tarjoaminen, j) jasenvaltioiden avustaminen
sen varmistamisessa, ettd kdytossa ovat kaikki tarvittavat lapsen oikeuksiin ja lastensuojeluun
liittyvat suojatoimet ja etta niitd sovelletaan etenkin ilman huoltajaa oleviin alaikéisiin, k) ja-
senvaltioiden avustaminen sellaisten hakijoiden tunnistamisessa, jotka tarvitsevat erityisia me-
nettelyllisia takeita tai joilla on vastaanottoon liittyvié erityistarpeita, tai muiden haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden, myos alaikéisten, tunnistamisessa, edelld mainittujen henkildi-
den ohjaamisessa toimivaltaisten kansallisten viranomaisten luokse asianmukaisen avun saa-
miseksi kansallisten toimenpiteiden perusteella sekéd sen varmistamisessa, ettd kaytossd ovat
kaikki tarvittavat suojatoimet kyseisia henkil6it varten, 1) osallistuminen raja- ja merivartios-
toasetuksessa tarkoitettuihin muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmiin hotspot-alueilla l&heisessa
yhteisty6ssd muiden asiaankuuluvien unionin elinten, toimistojen ja virastojen kanssa, m) tur-
vapaikka-asioiden tukiryhmien lahettdminen, n) tarvittavan teknisen kaluston lahettdminen tur-
vapaikka-asioiden tukiryhmille. (16 artikla)

Jasenvaltion tulee osoittaa avunpyyntonsa turvapaikkaviraston paajohtajalle, joka tekee paatok-
sen operatiivisen ja teknisen avun antamisesta, myds turvapaikka-asioiden tukiryhmien l&hetta-
misestd (17 artikla). Padjohtaja laatii toimintasuunnitelman yhteistydssa vastaanottavan jésen-
valtion kanssa aina, kun operatiivista ja teknistd apua tarjotaan. Toimintasuunnitelma sitoo vi-
rastoa, vastaanottavaa jasenvaltiota ja osallistuvia jasenvaltioita. Siind on esitettdva yksityis-
kohtaisesti operatiivisen ja teknisen avun puitteissa tapahtuvan turvapaikka-asioiden tukiryh-
mien l&hettdmisen ehdot ja jarjestelyihin liittyvat seikat. (18 artikla)

Jokaisen jasenvaltion on nimettdva vahintdan yksi kansallinen yhteyspiste, joka vastaa yhtey-
denpidosta virastoon sen tehtdviin liittyvissa asioissa seké erikseen operatiiviseen ja tekniseen
apuun liittyvissa asioissa (3 ja 24 artikla).

Turvapaikka-asioiden tukiryhmaét

Yksi konkreettisimmista turvapaikkaviraston antamista operatiivisen ja teknisen avun muo-
doista on turvapaikka-asioiden tukiryhmien lahettdminen suhteettoman paineen kohteeksi jou-
tuneeseen jasenvaltioon. Turvapaikka-asioiden tukiryhma muodostetaan asiaankuuluvaa toi-
mintasuunnitelmaa noudattaen ja kunkin tukiryhmén kokoonpanon madritta& turvapaikkaviras-
ton pajohtaja. Tukiryhmat koostuvat viraston omaan henkildstoon kuuluvista asiantuntijoista,
jasenvaltioiden asiantuntijoista, jasenvaltioiden virastoon lahettdmistd asiantuntijoista tai
muista asiantuntijoista, jotka eivat ole viraston palveluksessa. Viraston hallintoneuvosto paattaa
paajohtajan ehdotuksesta turvapaikka-asioiden tukiryhmien kayttoon asetettavien asiantuntijoi-
den profiileista ja kokonaismaarasta. Jasenvaltioiden on osallistuttava turvapaikka-asioiden tu-
kiryhmien muodostamiseen nime&dmall& kansallisia asiantuntijoita, joilla on hallintoneuvoston
madrittdma vaadittava profiili. Kunkin jasenvaltion seuraavana vuonna kéyttdon asettamien asi-
antuntijoiden maara vahvistetaan viraston ja asianomaisen jasenvaltion vuotuisten kahdenvalis-
ten neuvottelujen ja sopimusten pohjalta (19 artikla).
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Turvapaikkaviraston ja apua pyytaneen jasenvaltion kesken tehtdvassa toimintasuunnitelmassa
maéritell&an tarkemmin turvapaikka-asioiden tukiryhmien lahettdmisen tavoitteet, mukaan lu-
kien operatiivinen tavoite, tukiryhmien lahettdmisen ennakoitu kesto, kokoonpano asiantunti-
joiden profiilin ja méaran suhteen, tukiryhmien paikka vastaanottavassa jasenvaltiossa seké lo-
gistiset jarjestelyt, mukaan lukien tiedot turvapaikka-asioiden tukiryhmien tydskentelyolosuh-
teista. Toimintasuunnitelmassa annetaan lisaksi yksityiskohtainen ja selkeé kuvaus turvapaikka-
asioiden tukiryhmien tehtévisté ja vastuualueista, myos perusoikeuksien kunnioittamisen osalta
sekd luetellaan turvapaikka-asioiden tukiryhmille annettavat ohjeet, myds kansallisista ja eu-
rooppalaisista tietokannoista, joita ryhmat saavat kéyttaa, seka laitteista, joita ne saavat kayttaa
tai kantaa mukanaan vastaanottavassa jasenvaltiossa. Kansainvalista suojelua koskevien hake-
musten osalta toimintasuunnitelmassa maéritellaén ne tehtavét, joita tukiryhmat voivat néiden
osalta suorittaa sekd selked kuvaus ryhmien vastuualueista ja sovellettavasta unionin oikeu-
desta, kansallisesta lainsdaddanndsta ja kansainvalisestd oikeudesta, sovellettava vastuujarjes-
telma mukaan lukien. P&atoksen tekeminen yksittéisen kansainvélista suojelua koskevan hake-
muksen perusteella on asetuksen mukaan aina jasenvaltiolla (18 artikla).

Turvapaikka-asioiden tukiryhmaén osallistuvan asiantuntijan tulee olla saanut tehtéviinsa néh-
den asiaankuuluvan koulutuksen viraston jarjestdmiin operatiivisiin toimiin osallistumista var-
ten. EUAA-asetuksen mukaan turvapaikka-asioiden tukiryhmdan osallistuvalla asiantuntijalla
tulee olla vahintd&n vuoden pituinen asiaan liittyva kokemus, jotta hén voi avustaa kansainva-
listd suojelua koskevan hakemuksen tutkinnassa. Turvapaikkavirasto antaa liséksi tarpeen mu-
kaan ja ennen ryhman lahettdmista tai heti lahettdmisen jalkeen annettavaan operatiiviseen ja
tekniseen apuun liittyvaa erityiskoulutusta. (27 johdanto-osa ja 8 artikla)

Turvapaikka-asioiden tukiryhmien jasenten virantoimituksessa mahdollisesti aiheuttamista va-
hingoista vastaa se jasenvaltio, jossa jasenet toimivat (26 artikla). Myos rikosten osalta tukiryh-
man jasenia kohdellaan samalla tavalla kuin vastaanottavan jasenvaltion virkamiehid, seka ri-
koksia tehdesséén ettd niiden kohteeksi joutuessaan (27 artikla).

Virasto vastaa suurimmasta osasta turvapaikka-asioiden tukiryhmiin osallistuville asiantunti-
joille aiheutuvista kustannuksista, erityisesti kustannuksista, jotka liittyvat komennuksella ta-
pahtuviin matkoihin kotijésenvaltion ja vastaanottavan jasenvaltion alueella olevan komennus-
paikan vélilla, rokotuksiin, erityisvakuutuksiin, terveydenhoitoon, paivarahoihin seka asumis-
kustannuksiin, viraston tekniseen kalustoon, asiantuntijoiden palkkioihin, kuljetuskustannuk-
siin seké televiestintakustannuksiin (28 artikla).

Turvapaikka-asioiden asiantuntijoiden reservi

Jotta voidaan varmistaa, etta turvapaikka-asioiden tukiryhmié varten on kéytettavissa tarpeeksi
asiantuntijoita, jotka ovat tarvittaessa valmiita lahetettavéksi paikalle valittomasti, asetuksella
perustetaan turvapaikka-asioiden asiantuntijoiden reservi, jossa on oltava vahintdén 500 jasen-
valtioiden turvapaikkaviraston kayttoon asettamaa asiantuntijaa. Asetuksen liitteessé | on vah-
vistettu kullekin jasenvaltiolle tietty mééra asiantuntijoita, jotka on asetettava reserviin viraston
kayttoon. Suomelle on asetuksen liitteessa maaritelty yhdeksén asiantuntijaa. Viraston hallinto-
neuvosto paattaa padjohtajan ehdotuksesta reserviin otettavien asiantuntijoiden profiileista. (19
artikla) Asiantuntijat on lahetettdva turvapaikka-asioiden asiantuntijoiden reservista seitseman
tyopéivan kuluessa paivéstd, jona toimintasuunnitelmasta sovitaan. Jasenvaltio, josta asiantun-
tija l&hetetd&n, maérittelee lahettdmisen keston. Lahettdmisen kesto on joka tapauksessa véhin-
taan 45 péivaa, ellei asianomaista operatiivista ja teknistd apua tarvita lynyemmaéksi aikaa. (20
artikla)
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Tietyissa tilanteissa, kun jasenvaltiota kohtaa poikkeuksellinen tilanne, joka vaikuttaa merkit-
tavasti kansallisten tehtavien hoitamiseen, jdsenvaltion on mahdollista pyytda véliaikaista va-
pautusta velvollisuudestaan asettaa asiantuntijoita turvapaikka-asioiden asiantuntijoiden reser-
vin kayttoon (19 artikla).

Viraston seurantarooli

Asetuksessa saddetdén virastolle myds uusi tehtdva seurata ja arvioida yhteisen turvapaikkajéar-
jestelman taytdntéonpanoa (seurantamekanismi). Mekanismia yllapidetaan laheisessd yhteis-
tyossd komission kanssa ja sen puitteissa virastolle annetaan mahdollisuus seurata yhteisen tur-
vapaikkajérjestelman kaikkien osien operatiivista ja teknistd soveltamista identifioidakseen tai
estadkseen jasenvaltioiden jérjestelmien puutteita ja arvioidakseen niiden kapasiteettia ja val-
miutta hallita jarjestelmiin kohdistuvia kohtuuttomia paineita. Seurantamekanismin puitteissa
jasenvaltiolle voidaan antaa suosituksia tai maéaritella toimenpiteitd, joilla jasenvaltiota voidaan
tukea.

Seurannassa tarkastellaan yhteisen turvapaikkajarjestelméan kaikkien nakdkohtien operatiivista
ja teknistd taytantdonpanoa ja etenkin kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen késitte-
lysté vastuussa olevan jasenvaltion méaarittdmisjarjestelméaa, kansainvéliseen suojeluun liittyvia
menettelyjd, suojelun tarpeen arviointiperusteiden soveltamista ja my6nnetyn suojelun muotoa,
kaytettavissa olevan henkiloston valmiutta hoitaa menettelyjd, vastaanotto-olosuhteita -kapasi-
teettia, -infrastruktuuria ja -kalustoa seka mahdollisuuksien mukaan vastaanoton taloudellisia
resursseja. Seuranta voidaan perustaa erityisesti asianomaisen jasenvaltion toimittamiin tietoi-
hin, viraston tuottamaan turvapaikkatilannetta koskevien tietojen analyysiin ja satunnaistarkas-
tuksiin. J&senvaltioiden on toimitettava virastolle sen pyynndsté tiedot yhteisen turvapaikkajér-
jestelman nakdkohdista. Virasto voi tehdd seurantaa varten myos paikan paalld tehtavia arvi-
ointikaynteja.

Jésenvaltioiden on turvapaikkatilannetta koskevien tietojen lisaksi toimitettava virastolle sen
pyynnostd tiedot valmiussuunnitelmastaan, joka sisaltdd toimenpiteet mahdollisesta turva-
paikka- ja vastaanottojarjestelméan kohdistuvasta suhteettomasta paineesta selviamiseksi. Vi-
rasto avustaa asianomaista jasenvaltiota tdman suostumuksella valmiussuunnitelman laatimi-
sessa tai sen tarkistamisessa. Jasenvaltioiden on seurantaa varten tehtavé yhteistyota viraston
kanssa ja mm. helpotettava paikan paall& seurantaa varten tehtévié arviointikaynteja. (14 artikla)

Seurannan havaintojen perusteella turvapaikkaviraston hallintoneuvosto hyvéksyy suositukset,
joissa esitetddn padpiirteissaan, mitd toimenpiteitd asianomaisen jasenvaltion on toteutettava,
tarvittaessa viraston avustuksella, korjatakseen seurannan yhteydesséa havaitut puutteet toimin-
takyvyssa ja -valmiudessa, sekd maardaika, jonka puitteissa asianomaisen jasenvaltion on to-
teutettava tarvittavat toimenpiteet. Jos jasenvaltio ei pane viraston suosituksissa esitettyja toi-
menpiteitd tdytantdon asetetussa maérdajassa ja tasté on vakavia vaikutuksia yhteisen turvapaik-
kajarjestelmén toimintaan, komissio hyvaksyy oman arvionsa perusteella kyseiselle jasenvalti-
olle osoitettuja suosituksia, joissa yksiléidaan toimenpiteet, joita puutteiden korjaaminen edel-
Iyttdd, ja tarvittaessa erityistoimenpiteitd, jotka viraston on toteutettava jasenvaltion tuke-
miseksi. Jos asianomainen jasenvaltio ei ole madréajan paatyttya noudattanut suosituksia, ko-
missio voi antaa ehdotuksen neuvoston taytantdonpanosaadokseksi, jossa yksildidaan yksi tai
useampi toimenpide, joka viraston tulee toteuttaa asianomaisen jésenvaltion tukemiseksi, ja
jossa velvoitetaan jasenvaltio tekemaén yhteisty6tad viraston kanssa kyseisten toimenpiteiden
taytantéonpanossa. (15 artikla) Jasenvaltio voidaan edelld mainitulla neuvoston paatokselld
mm. velvoittaa ottamaan vastaan turvapaikka-asioiden asiantuntijoita turvapaikka-asioiden asi-
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antuntijoiden reservista. Naissakin tapauksissa asiantuntijoiden lahettdmisen ehdoista ja jérjes-
telyihin liittyvista seikoista sovitaan viraston padjohtajan ja jasenvaltion valill& toimintasuunni-
telmassa. Mm. jasenvaltioiden toimivaltuutta tehda paatoksia yksittaisten kansainvalista suoje-
lua koskevien hakemusten perusteella ei voida rajata edes neuvoston paatoksella. (22 artikla)

Perusoikeuksien kunnioittaminen viraston toiminnassa

Turvapaikkavirasto takaa tehtéviadn hoitaessaan perusoikeuksien suojelun sen mukaisesti kuin
niistd sdadetaan asiaa koskevassa unionin oikeudessa, kuten perusoikeuskirjassa, ja asiaa kos-
kevassa kansainvélisesséd oikeudessa, erityisesti Geneven pakolaissopimuksessa. Lapsen etu on
yksi ensisijaisista huomioon otettavista ndkokohdista turvapaikkaviraston toiminnassa ja sita
koskevaa asetusta sovellettaessa. (57 artikla) Viraston laatimissa ja hyvéksymissa turvapaikka-
asioiden tukiryhmien asiantuntijoita koskevissa menettelyohjeissa tulee madratd menettelyista,
joiden tarkoituksena on taata oikeusvaltioperiaatteiden noudattaminen ja perusoikeuksien kun-
nioittaminen, kun kyseessa ovat erityisesti lapset, ilman huoltajaa olevat alaikaiset ja muut haa-
voittuvassa asemassa olevat henkilot (58 artikla). Virastolle nimitetddn riippumaton perusoi-
keusvastaava, joka varmistaa, ettd virasto noudattaa toiminnassaan perusoikeuksia, ja edistéa
perusoikeuksien kunnioittamista virastossa perusoikeuskirjan mukaisesti (49 artikla). Virasto
perustaa myos erityisen valitusmekanismin, jotta varmistetaan, ettd perusoikeuksia kunnioite-
taan viraston kaikissa toimissa. Henkil®, johon turvapaikka-asioiden tukiryhmaan osallistuvien
asiantuntijoiden toimet vaikuttavat suoraan ja joka katsoo, ettd hanen perusoikeuksiaan on lou-
kattu kyseisten toimien johdosta, voi valitusmekanismin puitteissa tehda virastolle valituksen
kirjallisesti. Tutkittavaksi otetaan vain perustellut valitukset, joissa on kyse perusoikeuksien
konkreettisista loukkauksista. Valituksia, joilla pyritdan riitauttamaan kansallisen viranomaisen
yksittéisestd kansainvalistd suojelua koskevasta hakemuksesta tekema paatos, ei oteta tutkitta-
vaksi. Niita koskee jasenvaltioiden omat muutoksenhakumenettelyt. Jos rekisterdity valitus kos-
kee viraston henkildstén jasentd, paajohtaja huolehtii asianmukaisista jatkotoimista, tarpeen
mukaan myos kurinpitoseuraamuksista, perusoikeusvastaavaa kuullen. Jos valitus koskee jasen-
valtion asiantuntijaa, kotijasenvaltion on varmistettava asianmukaiset jatkotoimet, tarpeen mu-
I(<aan m%/((ljs)kurinpitoseuraamukset tai muut seuraamukset kansallisen lainsdddanndn mukaisesti.
51 artikla

Tietojenvaihto ja tietosuoja

Turvapaikkaviraston tehtéviin kuuluu helpottaa tehtaviinsa liittyvaa tietojenvaihtoa komission
ja jasenvaltioiden sek& tarpeen mukaan asiaankuuluvien unionin elinten ja laitosten kanssa. Vi-
rasto kehittad yhdessa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestel-
mien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan Euroopan unionin viraston (eu-LISA) kanssa tie-
tojarjestelman, jolla voidaan vaihtaa tarpeellista tietoa jasenvaltioiden ja unionin elinten ja lai-
tosten kanssa. Tietojarjestelmélld voidaan vaihtaa myos henkil6tietoja niissa rajatuissa tilan-
tt_ali?s;l, joissa turvapaikkavirastolla on asetuksen mukaan oikeus ké&sitella henkil6tietoja. (29 ar-
tikla

Turvapaikkavirasto soveltaa henkil6tietojen kasittelyssa unionin toimielinten tietosuoja-ase-
tusta’. Kun turvapaikka-asioiden tukiryhmiin osallistuvat asiantuntijat késittelevat henkilotie-

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, luonnollisten henkildiden suojelusta unio-
nin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen va-
paasta liilkkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja p&atdksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta
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toja vastaanottavan jasenvaltion antamien ohjeiden mukaisesti antaessaan operatiivista ja tek-
nistd apua kyseiselle jasenvaltiolle, sovelletaan Euroopan unionin tietosuoja-asetusta®. (30 ar-
tikla) Turvapaikkavirasto voi asetuksen mukaan késitella henkilGtietoja ainoastaan tarvittavissa
madrin ja operatiivisen ja teknisen avun antamiseksi, seurantamekanismin puitteissa tehtévien
satunnaistarkastusten tekemista varten, tietojenvaihdon helpottamiseksi jasenvaltioiden toimi-
valtaisten kansallisten viranomaisten ja Euroopan raja- ja merivartiovartioston, Euroopan unio-
nin lainvalvontayhteistydviraston (Europol) tai Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon
viraston (Eurojust) vélilla, turvapaikkatilannetta koskevien tietojen analysoimiseksi sek& jasen-
valtioiden avustamiseksi uudelleensijoittamistoimien toteuttamisessa. (31 artikla)

Operatiivisen ja teknisen avun antamista seké uudelleensijoittamista varten turvapaikka-viras-
ton kasittelemat henkil6tiedot tulee rajoittaa tietoihin kolmannen maan kansalaisen nimesta,
syntyméajasta ja -paikasta, asuin- tai oleskelupaikasta, sukupuolesta, iasté, kansallisuudesta,
ammatista, koulutuksesta, perheenjésenistd, saapumispdivastd ja -paikasta, sormenjalkitie-
doista, kasvokuvatiedoista ja kolmannen maan kansalaisen kansainvalista suojelua koskevasta
asemasta. Arkaluonteisia henkil6tietoja, joita tarvitaan sen arvioimiseksi, onko kolmannen
maan kansalainen oikeutettu kansainvéliseen suojeluun, taikka kolmannen maan kansalaisen
terveytta tai erityista haavoittuvuutta koskevia henkiltietoja, turvapaikkavirasto voi asetuksen
mukaan kasitell& vain kansainvalisté suojelua koskevan hakemuksen tutkinnan helpottamiseksi
tai tarvittavan avun tarjoamiseksi kansainvaliseen suojeluun liittyvassa menettelyssa ja uudel-
leensijoittamista varten. Tallaisen tiedon késittelyn olisi rajoituttava siihen, mika on ehdotto-
masti tarpeen kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen téydellisen arvioinnin suoritta-
miseksi hakijan edun mukaisesti. Kyseiset henkil6tiedot asetetaan vain niiden viraston henki-
16stOn jasenten saataville, joiden on kyseisessa yksittaistapauksessa oltava tietoisia niistd. Ky-
seisten henkilston jasenten on turvattava tietojen luottamuksellisuus. Turvapaikkaviraston on
asetuksen mukaan anonymisoitava henkil6tiedot, jotka siséltyvét jasenvaltioiden turvapaikkati-
lanteen analyyseja varten toimittamiin tietoihin (32 artikla)

Asetuksella perustettavan valitusmekanismin puitteissa tehtavan valituksen tekijan katsotaan
valituksen tehdessdan antavan suostumuksensa siihen, ettd virasto ja sen perusoikeusvastaava
kasittelevat hanen henkilGtietojaan unionin toimielinten tietosuoja-asetusasetuksen mukaisesti.
Valituksen tekijan etujen turvaamiseksi perusoikeusvastaava kasittelee valitukset luottamuksel-
lisina kansallisen ja unionin lainsaadannén mukaisesti, ellei valituksen tekija nimenomaisesti
luovu oikeudestaan luottamukselliseen kasittelyyn. Jos valituksen tekija luopuu oikeudestaan
luottamukselliseen kasittelyyn, hanen katsotaan antaneen suostumuksensa siihen, etta perusoi-
keusvastaava tai virasto paljastaa tarvittaessa hanen henkildllisyytensa toimivaltaisille viran-
omaisille tai elimille valituksen kohteena olevassa asiassa. (51 artikla)

Asetuksen voimaantulo

Uusi asetus, jonka my6td vanha EASO-asetus my6s kumottiin, tuli voimaan 19.1.2022. Euroo-
pan unionin neuvoston ja Euroopan parlamentin yhteisymmaérryksen mukaisesti seurantameka-
nismia koskevien artiklojen voimaantulo on kuitenkin osin sidottu unionin maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan uudistukseen liittyvien muiden lainsaadantéehdotusten etenemiseen, jo-
ten ne tulevat voimaan vasta my6hemmin, aikaisintaan 31.12.2023.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luon-
nollisten henkil6iden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa seké ndiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
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2.2.2 Lainsaadanto ja kaytanto
Turvapaikkamenettely

Ulkomaalaislain 95 8:n mukaan kansainvélisté suojelua koskeva hakemus jatetaan poliisille tai
rajatarkastusviranomaiselle maahan saavuttaessa tai mahdollisimman pian sen jélkeen. Poliisi
tal rajatarkastusviranomainen rekisterdi hakemuksen viipymaétta. Jos hakemusten mééré on voi-
makkaasti lisadntynyt, poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi jatkaa rekisterdinnin méaaraai-
kaa kymmeneen arkipaivaan.

Turvapaikkatutkinnasta sdadetdan ulkomaalaislain 97 8:ssé. Pykélan 1 momentin mukaan Maa-
hanmuuttovirasto selvittdd kansainvalisen suojelun perusteella oleskelulupaa hakevan ulkomaa-
laisen henkil6llisyyden, matkareitin ja maahantulon sek& suullisesti turvapaikkahakemuksen
kasittelystd vastuussa olevan valtion maarittdmiseksi tarpeelliset tiedot. Saman pykalan 2 mo-
mentin mukaan Maahanmuuttovirasto suorittaa myds turvapaikkapuhuttelun, jossa suullisesti
selvitetddn hakijan perusteet haneen kotimaassaan tai pysyvassa asuinmaassaan kohdistuneesta
vainosta tai muista oikeudenloukkauksista ja niiden uhkista.

Paatoksen tiedoksianto

Ulkomaalaislain 205 §:n 4 momentin mukaan kansainvalista suojelua koskevassa asiassa tie-
doksianto on aina toimitettava todisteellisesti saman pykalan 2 ja 3 momentin mukaisesti joko
postitse saantitodistusta vastaan, henkilokohtaisesti tiedoksiannon vastaanottajalle tai haastetie-
doksiantona. Tiedoksiannon toimittaa Maahanmuuttovirasto tai Maahanmuuttoviraston pyyn-
nosta poliisi, jos se voi tarkoituksenmukaisesti huolehtia tiedoksiantotehtavasta. Jos on tehty
paatds hakijan maasta poistamiseksi, tiedoksiannon toimittaa kuitenkin poliisi tai poliisin pyyn-
ndsta Maahanmuuttovirasto, jos se voi tarkoituksenmukaisesti huolehtia tiedoksiantotehtavésté.

Maahanmuuttoviraston turvapaikkaohjeen® mukaan, jos hakijalle on annettu turvapaikka tai
myonnetty oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella, pdatds annetaan tiedoksi kirjallisesti.
Paatokseen liitetadn paatostiivistelma hakijan aidinkielella tai muulla hdnen hyvin ymmarta-
mallaan kielella. Tiedoksianto tapahtuu joko postitse saantitodistusta vastaan tai, jos tama ei ole
mahdollista, luovuttamalla pééatés liitteineen hakijalle Maahanmuuttovirastossa. Paatosta ei
néissé tapauksissa tulkata hakijalle. Jos hakijalle on mydnnetty oleskelulupa muulla kuin edelld
mainituilla perusteilla tai jos oleskelulupaa ei ole myonnetty, hakija kutsutaan Maahanmuutto-
virastoon paattksen tiedoksiantoa varten ja paatos tulkataan hanelle. N&in toimitaan myés, jos
turvapaikan tai toissijaista suojelua saanut hakija on lukutaidoton tai jos paatostiivistelmaa ei
ole saatavilla hdnen hyvin ymmértamallaan kielella.

Uudelleensijoittaminen

Ulkomaalaislain 90 §:n mukaan Suomeen voidaan ottaa pakolaiskiintidssa UNHCR:n pakolai-
siksi katsomia henkil6ita tai muita kansainvélisen suojelun tarpeessa olevia ulkomaalaisia uu-
delleen sijoitusta varten. Pakolaiskiintiolla tarkoitetaan uudelleen sijoitettavien kansainvalisen
suojelun tarpeessa olevien ulkomaalaisten vastaanottoa valtion kunkin vuoden talousarviossa
vahvistettujen perusteiden mukaisesti. Ulkomaalaiselle voidaan ulkomaalaislain 92 §:n mukaan
myontdé oleskelulupa pakolaiskiintiossg, jos han on kansainvélisen suojelun tarpeessa kotimaa-
hansa nahden, uudelleen sijoituksen tarpeessa ensimmaisesta turvapaikkamaasta ja vastaanoton

® Turvapaikkaohje, 28.5.2019, MIGDno-2019-377
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ja kotoutumisen edellytykset Suomeen on arvioitu eika oleskeluluvan myéntamiselle ole ulko-
maalaislain 36 §:n mukaisia esteitd. Maahanmuuttovirasto pa4ttad ulkomaalaislain 116 8:n mu-
kaan oleskeluluvan mydntamisesté pakolaisuuden tai toissijaisen suojelun perusteella pakolais-
kiintiossd Suomeen otettavalle ulkomaalaiselle saatuaan suojelupoliisin lausunnon.

Turvapaikanhakijoiden siséiset siirrot Euroopan unionissa

Muuttoliikepaineen kohteeksi joutuneet EU:n ulkorajavaltiot ovat viime vuosien aikana useasti
pyytaneet muita jasenvaltioita ottamaan vastaan ndihin maihin tulleita turvapaikanhakijoita tur-
vapaikka- ja vastaanottotilanteensa helpottamiseksi. Siirrot ovat perustuneet vapaaehtoisuuteen
ja niiden toteuttamiseen on sovellettu vastuunmaarittamisasetustal® soveltuvin osin. Siirron
kohteena olevasta turvapaikanhakijasta on tehty vastaanottopyyntd, jonka vastaanottava jésen-
valtio on hyvaksynyt ja siirto on toteutettu vastuunmadrittdmisasetusta soveltamalla. My®s siir-
ron kohteena olevalta turvapaikanhakijalta on edellytetty suostumusta siirtoon. Vuonna 2015
Euroopan unionin neuvosto paatti osana solidaarisuustoimia Italiaa ja Kreikkaa kohtaan niin
sanotusta taakanjakomenettelystd, jonka puitteissa muut jasenvaltiot sitoutuivat ottamaan vas-
taan turvapaikanhakijoita ja késittelemdan heidan hakemuksensa. Mygds néissa neuvoston péa-
tokseen perustuneissa jasenvaltioita velvoittaneissa hakijoiden Euroopan unionin sisélla tapah-
tuneissa siirroissa sovellettiin vastuunméaarittdmisasetusta soveltuvin osin.

Suomi on solidaarisuuden osoituksena osallistunut unionin sisdisiin siirtoihin lupautumalla ot-
tamaan vuonna 2019 ltaliasta kahdeksan ja Maltalta viisi turvapaikanhakijaa seka vuonna 2020
Kreikasta, Kyprokselta, Maltalta ja Italiasta yhteensé 175 turvapaikanhakijaa. Ndéma siirrot ovat
perustuneet vapaaehtoisuuteen ja niista valtioneuvosto on péaattanyt ulkomaalaislain 93 8:n no-
jalla. Vuoden 2015 Euroopan unionin neuvoston paatoksella toteutetuissa siirroissa Suomi si-
toutui vastaanottamaan 1 299 henkil6a Kreikasta ja 779 henkil6a Italiasta, eli yhteensd 2 078
henkil04. Suomesta ei ole tehty turvapaikanhakijoiden siirtoja toisiin jasenvaltioihin.

Tuki eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvalta joukolta

Raja- ja merivartiostoasetuksen mukaan EU-virastojen henkildstosta koostuvat muuttoliikkeen
hallinnan tukiryhmét voivat avustaa jasenvaltioita, jos niiden ulkorajojen tietyille hotspot-alu-
eille kohdistuu eri ryhmista koostuvien suurten saapuvien muuttovirtojen aiheuttamia suhteet-
tomia muuttoliikkeeseen liittyvia haasteita. Turvapaikkaviraston lahettdmat tukiryhmat voivat
toimia muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien osana.

Ulkomaalaislain 95 §:n 5 momentin mukaan raja- ja merivartiostoasetuksen mukaisen pysy-
vastd joukosta lahetetyn ryhmén jasenend Suomessa oleva vieraan valtion toimivaltainen virka-
mies voi avustaa poliisia ja rajatarkastusviranomaista kansainvalisen suojelun perusteella oles-
kelulupaa hakevan ulkomaalaisen rekisterdintiin liittyvissa tehtdvissa. Avustaminen tapahtuu
aina poliisin tai rajatarkastusviranomaisen virkamiehen ohjauksessa. Tehtévist4 ja vastuista so-
vitaan aina erikseen Euroopan raja- ja merivartioviraston kanssa tehtdvassa operaatiosuunnitel-
massa. Myds laajamittaisen maahantulon osalta on ulkomaalaislain 133 &:n 5 momentissa séa-
detty, ettd pysyvasta joukosta lahetetyn ryhmaén jasenend Suomessa oleva vieraan valtion toimi-

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 paivana kesakuuta 2013,
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon jattdméan kan-
sainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion maérittamisperus-
teiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (uudelleenlaadittu, vastuunmaérittdmisasetus)
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valtainen virkamies voi avustaa poliisia ja rajatarkastusviranomaista maahantulijoiden rekiste-
roinnissé ja lain 131 8:ss& tarkoitettujen henkiltuntomerkkien ottamisessa poliisin tai rajatar-
kastusviranomaisen ohjauksessa.

Henkil6tietojen luovuttaminen

HenkilGtietojen késittelysta maahanmuuton hallinnonalalla sd&detaén laissa henkilotietojen ké-
sittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020), jaljempéna maahanmuuttohallinnon henkil6-
tietolaki, joka tdydent&da Euroopan unionin tietosuoja-asetusta, tietosuojalakia ja henkilGtietojen
kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessé annettua lakia.
Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaki ei I&htokohtaisesti perusta toimivaltaa viranomaisille
vaan viranomaisten toimivalta perustuu muuhun hallinnonalan toimivaltaa luovaan lainsaadan-
toon. Henkildtietojen késittelytarkoituksista sdddetddn maahanmuuttohallinnon henkilétietolain
1 8:ss5d, jonka mukaan lakia sovelletaan, kun henkil6tietoja késitelldan seuraavissa tarkoituk-
sissa: 1) ulkomaalaisen maahantuloa ja maastalédhtta seké oleskelua koskevien asioiden késit-
tely seka niitd koskeva paatdksenteko ja valvonta; 2) Suomen kansalaisuuden saamista, séilyt-
tdmistd, menettdmistd ja kansalaisuudesta vapautumista sekd kansalaisuusaseman maarittamista
koskevien asioiden kasittely ja paatoksenteko; 3) kansainvalista suojelua hakevan ja tilapdista
suojelua saavan vastaanotto, ihmiskaupan uhrien auttaminen sek& ilman huoltajaa olevan lapsen
edustajatoiminta osana vastaanottotoimintaa seké néiden ohjaus, suunnittelu ja valvonta; 4) ul-
komaalaisen sijoittaminen sadilodnottoyksikkdon, ulkomaalaisen kohtelu sailéonottoyksikdssa
seka sailéonottoyksikon jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen; seké 5) kuntaan osoitta-
minen.

Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 3 8:n mukaan ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjar-
jestelmaan tallennetaan kaikki maahanmuuttohallinnon henkilétietolain 1 §:ssé tarkoitetuissa
kasittelytarkoituksissa kasiteltavat tiedot pois lukien viisumien késittelya ja paatoksentekoa
koskevat tiedot. Pykalan 4 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto vastaa ulkomaalaisasioi-
den asiankésittelyjarjestelmasta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019)
mukaisesti. Kasiteltavisti henkil6tiedoista ja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen
kasittelyn edellytyksista saadetéan lain 7 ja 8 §:ssa.

Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 14 §:ssé saddetdan henkil6tietojen luovuttamisesta
Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin. Pykalan mukaan Maahanmuuttovirasto, ulkomi-
nisterio, edustusto, poliisi, Rajavartiolaitos ja Tulli saavat salassapitosaanndsten estamatta luo-
vuttaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen V osaston 2 luvun nojalla annetuilla
asetuksilla perustettuihin Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin henkil6tietoja sen mu-
kaan kuin mainituissa asetuksissa sdédetadn. Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 14 a §:n
mukaan Maahanmuuttovirasto saa salassapitosddnndsten estamatté luovuttaa Euroopan raja- ja
merivartiovirastolle vapaaehtoisen paluun toteuttamiseksi valttdmattomat vapaaehtoisen paluun
tukihakemuksella kerétyt 7 8:n 1 momentissa tarkoitetut henkilotiedot ja 8 8:ssé tarkoitetuista
erité/isisté henkil6tietoryhmisté terveystiedot noudattaen, mité raja- ja merivartiostoasetuksessa
saadetaan.

Maahanmuuttoviraston asiantuntijoiden osallistuminen EU-virastojen operaatioihin

Maahanmuuttoviraston asiantuntijoita on vuodesta 2015 saakka osallistunut sdannéllisesti tur-
vapaikkavirastoa edeltdneen EASO:n operaatioihin osana turvapaikka-asioiden tukiryhmié.
Esimerkiksi vuonna 2018 suomalaisia asiantuntijoita oli Italiassa avustamassa turvapaikanha-
kijoiden rekisterdinneissa paikallispoliisien tukena. Kreikassa asiantuntijat tydskentelijat Krei-
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kan saarien hotspot-alueilla mm. EU-Turkki -sopimuksen toimeenpanoon liittyvissa haastatte-
lutehtdvissd. Vuonna 2019 asiantuntijoita tyoskenteli Kreikan ja Kyproksen hotspot-alueilla tur-
vapaikkahaastattelijoina ja Italiassa suojelutarpeen asiantuntijana. Lisdksi Maahanmuuttoviras-
ton virkamies oli Kyproksella konsultoimassa ja neuvomassa turvapaikanhakijoiden leirin joh-
toa sekd koordinoimassa leirin jarjestelyjad. Viime vuonna Maahanmuuttoviraston virkamies
osallistui Liettuassa VValko-Vengjan rajalla EASO:n operaatioon haavoittuvuusarviointeja teke-
vana asiantuntijana. Maahanmuuttovirasto on padttanyt asiantuntijoiden lahettdmisesta tdhan
mennessa aina EASO:n pyynnosta ja tapauskohtaisesti harkiten.

Raja- ja merivartiostoasetuksen voimaantulon my&td myés Maahanmuuttovirastosta, vapaaeh-
toisista paluista vastaavana viranomaisena, tuli osa eurooppalaista raja- ja merivartiostoa, ja tata
kautta myos sill4 on velvoite osallistua raja- ja merivartioston operatiiviseen toimintaan. Kay-
tannossa tdma tarkoittaa, ettd myds Maahanmuuttoviraston asiantuntijoita voidaan l&hettad ko-
mennuksille osana eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvéa joukkoa. L&hetettavien asi-
antuntijoiden profiileista paatetdan vuosittain Euroopan raja- ja merivartioviraston kanssa.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Sailodnottokapasiteetin tilapdinen kasvattaminen
2.3.1.1 Tarve lisata paikkoja sailoonottoyksikdssa

Kun maahan saapuvien ulkomaalaisten maéra on suuri, voi tarve ulkomaalaisten sailéonotolle
lisddntyd. Tdma Kkorostuisi erityisesti tilanteessa, jossa ulkorajan yli maahan tulisi hallitsemat-
tomasti suuri maard ihmisid. Valtioneuvosto voi tallin pé&attdd perustaa jarjestelykeskuksia,
joissa maahantulijoiden maahantulon edellytykset ensisijaisesti selvitetddn ja heidat rekisteroi-
daan. Jarjestelykeskuksessa selvitetddn ulkomaalaisen maahantulon peruste ja otetaan vastaan
mahdollinen kansainvalista suojelua koskeva hakemus. Samassa yhteydessa voi syntya tarvetta
kasvattaa sdiloonottoyksikkdjen paikkalukua. Saildénottokapasiteetin kasvattaminen edellyttéa
lisatiloja ja lisdhenkilostoa.

Kun turvapaikanhakijat on saatu jérjestelykeskuksessa rekisteroityd, heidat siirretddn vastaan-
ottokeskuksiin. Jos ulkomaalainen el hae turvapaikkaa, hanet padstetddn maahan tai ilman oles-
keluoikeutta oleva ulkomaalainen voidaan poistaa maasta. Jos maahantulijan henkil6llisyytta ei
jarjestelykeskuksessa saada riittavasti selvitettyd, voi syntya peruste sdilodnotolle ulkomaalai-
sen henkilollisyyden selvittdmiseksi (ulkomaalaislain 121 §:n 1 momentin 2 kohta). Ulkomaa-
laislain mukaan séiloén voidaan ottaa myds, jos ulkomaalaisen henkilokohtaiset tai muut olot
huomioon ottaen on perusteltua aihetta olettaa, ettd ulkomaalainen piileskelisi, pakenisi tai
muulla tavalla vaikeuttaisi huomattavasti itseddn koskevaa paatdksentekoa tai maasta poista-
mistaan koskevan paatoksen taytantdonpanoa (ulkomaalaislain 121 8:n 1 kohta). Paatos séi-
I66notosta on aina yksildllinen ja asiassa noudatetaan ulkomaalaislain 7 luvussa saadettyja me-
nettelyj&. Turvapaikanhakijoiden méaréan lisdéntyminen ei itsessaén lisaa sailoonoton tarvetta,
eikd kansainvélisen suojelun hakeminen sellaisenaan voi olla peruste sdildonotolle. Hallitsemat-
toman laajan maahantulon tilanteessa myds sdilodnoton tarve voi lisdantya.

Vuonna 2018 valmistellun kansallisen riskiarvion mukaan*! maahantuloon voi liittya poliittista
painostusta Suomea kohtaan. Tall6in maahantulijoiden joukossa voidaan soluttaa Suomeen ri-
kollisia, tiedustelijoita ja jopa erikoisjoukkoja. Naiden toimijoiden kohteena voivat olla yhteis-
kunnan elintarkeisiin toimintoihin liittyvat kriittiset kohteet, mukaan lukien avainhenkildsto.

11 Kansallinen riskiarvio 2018, Sisdinen turvallisuus Sisaministerion julkaisuja 2019:5, s 33-34
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Myds laajamittaista maahantuloa itsessdén voidaan kéyttaa painostuskeinona. Kansallisen ris-
kiarvion mukaan laajamittaisen maahantulon tilanteeseen liittyy riski siitd, ettei maahantulijoi-
den hallintaa, rekisterdintia ja vastaanottoa pystyta jarjestamaan hallitusti eika oleskelulupame-
nettelyé toteuttamaan nopeasti. Riski ajoittuu erityisesti tilanteen alkuvaiheeseen. Sadilédnoton
perusteena voi olla myds se, ettd ulkomaalaisen henkilokohtaiset ja muut olosuhteet huomioon
ottaen on perusteltua aihetta olettaa, ettd h&n muodostaa uhkan kansalliselle turvallisuudelle
(ulkomaalaislain 121 §:n 1 momentin 6 kohta).

Vuosina 2015-2016 tapahtuneen laajamittaisen maahantulon tilanteessa ei ryhdytty kasvatta-
maan sailéonoton paikkoja, kun ihmisten majoittaminen ja vastaanottokeskusten perustaminen
oli keskeisin tehtdva. Séilopaikkojen tilapédiseen kasvattamiseen ei ollut varauduttu.

Euroopan unionin alueelle on kohdistunut myds sellaista maahantuloa, jossa kansainvalista suo-
jelua ei ole tarkoitus hakea ensimmadisesta jasenvaltiosta, vaan siirtyd EU:n sisalld toiseen maa-
han. Téllaiseen mahdolliseen tilanteeseen varautumiseksi myds sdiléonottopaikkojen nopea
kasvattaminen olisi hyva olla keinovalikoimassa kéytgssa.

Ohjaus- ja valvontahenkildston rekrytointi

Séilolakia valmisteltaessa séiloonottoyksikdn ohjaus- ja valvontatehtdvien katsottiin siséltavan
merkittavaa julkisen vallan kayttoa ja saadettiin edellytys, ettd henkildstén on oltava virkasuh-
teista. Talla haluttiin varmistaa, ettd henkilstd toimii virkavastuulla.

Ohjaus- ja valvontatehtavien suorittamisen kannalta keskeistd on henkiléston koulutus, asian-
tuntemus ja sopivuus tehtdviin. Tdmé& voidaan varmistaa muutoinkin kuin edellytyksella henki-
10ston virkasuhteisuudesta, eiké virkasuhteisuus sindnsé luo kelpoisuutta tehtéviin ilman sopi-
vaa koulutusta. Jos tehtéviin rekrytoitaisiin muuta kuin virkasuhteista henkil0stdd, laissa sadde-
tyt kelpoisuusvaatimukset olisi otettava huomioon.

Maahanmuuttoviraston arvion mukaan laajamittaisen maahantulon tilanteessa virkamiesten
normaali rekrytointiprosessi on liian hidas vastaamaan pikaisesti lisdédntyvaan sailodnoton tar-
peeseen. Maahanmuuttovirastosta saadun arvion mukaan prosessi kestad tavallisesti noin 3-4
kuukautta. Arvion mukaan sen jalkeen, kun méadrarahat ovat saatavissa haku- ja nimittamisme-
nettely turvallisuusselvityksineen voitaisiin viedd 1api nopeimmillaan kahdessa kuukaudessa.

Laajamittainen maahantulo voi tapahtua nopeastikin. Jos virkamiesten palkkaaminen kestaa
useita kuukausia, sailéonoton kapasiteettia ei saada nopeasti kasvatettua. Sikéli kuin laajamit-
tainen maahantulo kehittyy hitaasti, voidaan maahantulijoiden méé&rén hiljalleen kasvaessa ryh-
tya valmistelemaan sailépaikkojen lisddmistd ja virkamiesten palkkaamista. Toisaalta paatetta-
essé virkasuhteisen henkiloston tilapéisesta kasvattamisesta on virkamiesten maaraa mitoitetta-
essa arvioitava poikkeuksellisen tilanteen pysyvyys ja sen arvioitu kesto.

Sailoonottoyksikon henkilostoll on erilaista soveltuvaa koulutusta ja palveluksessa on erilaisia
korkeakoulu- ja ammattikorkeakoulututkintoja suorittaneita henkiloita, lahihoitajia ja muunlai-
sia sosiaali- ja terveysalan tutkintoja suorittanutta henkildstda. Liséksi on henkilst6a, joka on
suorittanut turvallisuusviranomaiskoulutusta ja yksityisen turva-alan koulutusta.

Maahanmuuttovirasto vastaa valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskusten seka valtion sdilédnot-
toyksikdiden yllapidosta. Laajamittaisen maahantulon tilanteessa olisi periaatteessa mahdollista
siirtdd viraston virkasuhteista henkildstoa séiloonottoyksikkoon. Kaytanngssa viraston palve-
luksessa ei kuitenkaan juurikaan ole sellaista henkildst6d, jonka osaamista voitaisiin suoraan
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hyodyntad sdiloonottoyksikon ohjaus- ja valvontatehtévissa. Laajamittaisen maahantulon tilan-
teessa Maahanmuuttovirastossa korostuu tarve kohdistaa henkildstoa erityisesti turvapaikkame-
nettelyn sujuvaan hoitamiseen. Poliisin nakemyksen mukaan poliisin henkildstoa tarvitaan laa-
jamittaisen maahantulon tilanteessa sen omien tehtévien hoitamiseen

Voimassa oleva lainsgdadanto ei anna mahdollisuutta palkata muuta kuin virkasuhteista henki-
16st0d. Ohjaus- ja valvontatehtdviin soveltuvaa henkiléstod voisi olla virkamiesten rekrytointia
nopeammin saatavissa yksityisen turvallisuusalan toimijoilta tai henkilostda vuokraavilta hen-
kilostopalveluyrityksilta. Voimankayttda koskeva koulutus on keskeinen ja tatd osaamista on
turvallisuusalan henkildstolla jo valmiiksi. Henkildstdpalveluyrityksilta olisi mahdollista saada
muuta sopivan koulutuksen omaavaa henkildstoa séiloonottoyksikon tehtéviin.

Laajamittaiseen maahantuloon varautumiseksi tulisi selvittda ja suunnitella, minké&laista koulu-
tettua ja osaavaa reservid on olemassa ja saatavissa. Olisi myos hyodyllista kouluttaa henkilds-
toa laajamittaisen maahantulon varalle ja tehdé aiesopimuksia henkilostén hankkimisesta yksi-
tyisilta palveluntarjoajilta.

2.3.1.2 Ohjaus- ja valvontatehtdvat sailoonottoyksikossé

Tehtavat ja toimenpiteet

Sailoonottoyksikdn ohjaajalla on tehtdvaansa suorittaessaan edelld selostettuja lakiin perustuvia
itsendisid oikeuksia tai itsendinen paatosvalta tehda toimenpiteitd. llman erillistd patosta oh-
jaaja saa valvoa majoitustiloja kdymaélla niissé tai teknisend valvontana. llman erillistd paatosta
ohjaaja voi tehtdvaansé suorittaessaan kayttaa turvallisuussyistd voimakeinoja eri tilanteissa.
Ohjaaja voi itsenaisesti paattaa laissa saadetyista toimenpiteistd, jos asia on kiireellinen.

Seuraavassa on kuvattu ohjaajan eri tehtavia ja toimivaltuuksia kaytdnnossa, jotta voidaan arvi-
oida, onko tehtévien suorittaminen voitava antaa myos ei-virkasuhteisten ohjaajien toimivaltaan
sikali kuin sailoénottoyksikon asiakaspaikkoja ja henkildston maaraa kasvatettaisiin tilapdisesti.
Jos tehtévé on kiireellinen, tulisi myds muulla kuin virkasuhteisella ohjaajalla oltava I&htokoh-
taisesti toimivaltuus tehtdvan suorittamiseen. Kuvauksen perusteella tehtévien antamista muulle
kuin virkasuhteiselle henkilostélle voidaan arvioida myds perustuslain nakdkulmasta.

Turvatarkastus (21 8)

Turvatarkastus suoritetaan aina uutta asiakasta vastaanotettaessa ja myos sailéon otettujen vie-
raille. Turvatarkastus asiakkaalle itselleen tehdddan metallinpaljastinporttia kayttaen ja kasin
vaatteiden paéalta koettelemalla heti yksikkdon saavuttaessa. Toinen ohjaaja suorittaa tarkastuk-
sen, tyOpari tarkkailee ja toimii todistajana. Tarkastus tehdaan kameravalvotussa tilassa. Tar-
kastettava poistaa paallysvaatteet ennen tarkastusta. Turvatarkastus matkatavaroille voidaan
tehda lapivalaisulaitetta kdyttden. Turvatarkastuksen suorittaa Helsingissa yleensé turvallisuus-
vgll\</oja_, ohjaajan toimiessa todistajana ja kirjaajana. Vastaanottotilanteessa on lasna aina kaksi
virkamiesta.

Turvatarkastusten tekeminen on sailéonottoyksikdssa jatkuvaa toimintaa. Turvatarkastusten te-
kemisen tulisi voida sisaltyd myds muiden kuin virkasuhteisten ohjaajien toimivaltaan.

Oikeus péaattdd omaisuuden hallussapidosta (11 a 8)
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Yleisin tilanne, jossa asiakkaan omaisuuden hallussapidosta paatetaan sdiloonottoyksikdssé, on
uutta asiakasta vastaanotettaessa. Vastaanoton yhteydessé asiakkaalle ja hdnen omaisuudelleen
suoritetaan turvatarkastus. Jos tarkastuksessa havaitaan Kiellettyja esineité tai aineita, otetaan
ne pois ja varastoidaan takavarikkotilaan. Paatos selitetdén asiakkaalle seké annetaan ja selite-
tdan valitusosoitus. Pois otetut esineet tai aineet pysyvat takavarikkotilassa koko séiléonoton
ajan. Ne luovutetaan eteenpain ainoastaan, kun asiakkaan séiloonotto péattyy tai jos asiakas
pyytaa niiden luovuttamista vierailijalle.

Turvallisuudesta ja kaytannon sailytystilanteesta johtuen asiakkaalle kerrotaan, etté itse osas-
tolle voi ottaa ainoastaan valttamattomat tavarat. Muut tavarat séilytetddn asukasvarastossa.
Néité tavaroita voidaan sailodnoton ajan kdyda hakemassa, tai varastoon voi vieda liséa tavaraa,
asiakkaan kanssa.

Asiakkaan omaisuudesta laaditaan omaisuusluettelo, jonka yhteydessa on tarvittaessa poyta-
Kirja pois otetuista esineistd. Omaisuutta voivat olla asiakkaan osastolle viemat, varastoidut ja
takavarikoidut esineet. Omaisuusluettelon allekirjoittaa kaksi virkamiest ja asiakas itse.

Vastaanottotilanteesta ja omaisuuden kasittelystd on laadittu sisdinen ohjeistus. Sallituista esi-
neisté ja aineista on laadittu voimassa olevaan lainsdadantdon pohjautuen seikkaperdisempi lu-
ettelo.

Samankaltainen tilanne kuin asiakasta ensimmadista kertaa yksikkdon vastaanotettaessa syntyy,
jos vieras tuo asiakkaalle tavaraa. Vierasta vastaanottaessa ohjaaja ottaa tavaran haltuunsa. Jos
tavara on selkeésti sellainen, joka voidaan luovuttaa asiakkaalle, toimitaan ndin. Muussa ta-
pauksessa siirrytddn sopivana hetkend, mahdollisesti my6hemmin, asiakkaan kanssa turvatar-
kastustilaan ja tarkastetaan tavarat samalla lailla ja samoin dokumentoinnein kuin uutta asia-
kasta vastaanotettaessa.

Asiakkaan omaisuuden vastaanotto ja hallussapidosta paattaminen yksikkdon saavuttaessa on
luonteeltaan kiireellinen tehtéva, jonka suorittamiseksi toimivalta tulisi olla my6s muulla kuin
virkasuhteisella ohjaajalla. Tavaran tarkastus ei ole kiireellinen tehtava.

Esineiden ja aineiden tarkistus majoitustilojen valvonnan yhteydessa (20 &:n 2 mom.)

Jos majoitustilojen tarkastuksessa syntyy epdilys esimerkiksi asiakkaan omaisuuden sekaan pii-
lotetusta tavarasta tai saadaan sellaisesta havainto, voivat tarkastajat tehdd paatéksen majoitus-
tilojen valvonnan yhteydessé suoritettavasta esineiden ja aineiden tarkastuksesta. Tehtdva on
kiireellinen ja toimivaltuuden tulisi olla myds muulla kuin virkasuhteisella ohjaajalla. Tapauk-
sia yksikdissa on ollut noin kerran kuukaudessa.

Kielletyn esineen tai aineen poisottaminen (23 §)

Kielletyn esineen tai aineen poisottamista on kuvattu edelld omaisuuden hallussapidon yhtey-
dessé. Paatoksia tehddén usein uusien asiakkaiden tarkastuksen yhteydessa, esimerkkind tulen-
tekovalineet, joita on usein mukana. Jos kiellettyja esineité tai aineita havaitaan osastolla myo-
hemmin, otetaan ne valittdmasti haltuun ja selitetddn asiakkaalle syy. Esine tai aine vieddan
takavarikkovarastoon ja tehddan merkinté poytakirjaan pois otetuista esineista ja aineista. Teh-
téva on kiireellinen.

Vierailun kieltdminen ja valvonta (15 8:n 3 mom., 15 8:n 4 momentin 1,2 ja 5 kohta)
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Helsingin sdiloonottoyksikdssa vieraita vastaanottamassa on aina kaksi virkamiesté, yleensa oh-
jaaja ja turvallisuusvalvoja. Vierailun kieltdiminen on melko yleistd. Syyna kieltdmisiin on
yleensa vieraan puutteellinen kyky todistaa henkil6llisyytensa. Harvoin syyna on turvatarkas-
tuksesta kieltdytyminen. Vastaanottotilanteessa virkamiehet tekevat paatokset vierailun kielta-
misestd. Vierailun kieltdmisen syy selitetdan vieraalle vastaanottotilanteessa, taman jalkeen asi-
akégaall_e. Kieltdmisesta tehdaén poytékirja, jossa toinen virkamies on paatoksen tekija ja toinen
todistaja.

Melko harvoin vierailun kieltdmisen syyna on vieraan selked paihtyneisyys, miké aiheuttaa
uhan vakavasta vaarasta sailodnottoyksikon jarjestykselle. Arvion vastaavasta uhasta voi erit-
téin harvoin aiheuttaa myds vieraan aiempi kaytos yhdistettyna senhetkiseen kéytokseen. Naisséd
tilanteissa Helsingin sdiloonottoyksikdssé toimeenpanevat tyontekijat ovat yhteydessa esimies-
asemassa toimivaan virkamieheen, joka tekee padtoksen vierailun kieltdmisesté laitos- ja hen-
kiloturvallisuuteen liittyvista syista.

Toisin kuin Helsingissé, Joutsenossa vierailun kieltdmiset ovat olleet varsin harvinaisia. Syyna
voi olla se, ettd vieraat osaavat maantieteellisesti kauempana ja syrjempana sijaitsevaan sai-
I60nottoyksikkoon lahtiessdadn paremmin varata henkilollisyyden todentavat asiakirjat mu-
kaansa. Joutsenossa on muutenkin vahemman vierailuja verrattuna Helsingin yksikkéon. Jout-
senossa ei ole erillaan séilytettaville asiakkaille sallittu vierailuja lainkaan.

Helsingissa valvotut vierailut ovat harvinaisia. Vierailuja ei voida valvoa yleensé kayttssa ole-
vissa vierailuhuoneista, vaan ne on toteutettava tilassa, jossa voidaan kayttaa kameravalvontaa.
Joutsenossa valvottuja vierailuja on ollut silloin talléin, 1&hinnd tapauksissa, jossa on ollut pe-
rusteltua aihetta epdill& vieraan tuovan ruumiinonteloihinsa piilotettuna huumeita asiakkaalle.
Joutsenossa valvotut vierailut voidaan jarjestad esimerkiksi kdytdssa olevassa karédjasalissa.

Vierailutilanteet ovat Kiireellisia ja vierailun valvonta on kiireellinen tehtdva. Vierailujen val-
vontaa on voitava toteuttaa myds muulla kuin virkasuhteisella henkildstoll4, jotta vierailuja voi-
taisiin ylipaataan jarjestaa.

Kirje-, posti- tai muun lahetyksen avaaminen (16 8)

Asiakkaalle saapuvien lahetysten ja tavaroiden tarkastuksesta on sdilodnottoyksikoissa sisainen
ohje. Jos sailéonottoyksikon asiakkaalle on saapumassa lahetys, kuittaa virkamies lahetyksen
vastaanotetuksi. Asiakasta voidaan pyytadd avaamaan l&hetys, jos on perusteltu syy epailla sen
sisaltavan sdilolaissa saadettyja kiellettyja esineita tai aineita. Jos asiakas Kieltdytyy avaamasta
lahetystd, voidaan se lapivalaista tai avata todistajan 1asné ollessa. Perusteltu syy voi olla esi-
merkiksi lahetyksen muoto, koko, tuntematon lahettaja tai muuten heréava epailys esimerkiksi
huumausaineista tai muusta lain kieltdmasta asiasta. Perusteltu syy tulee kirjata selkedsti pdyta-
kirjaan.

Lahetyksen tarkastamisesta taytetdan poytéakirja lahetysten tarkastamisesta ja avaamisesta. Jos
lahetyksestd 16ytyy kiellettyja esineitd tai aineita, merkitdén ne asiakkaan pdytikirjaan ”Omai-
suusluettelo ja pois otetut esineet”. Jos ldhetyksessd on muuta kuin vdhédarvoista omaisuutta,
tehdaan merkintd omaisuusluetteloon. Vastaanotettuja lahetyksia ei tilastoida. Helsingissa lahe-
tyksia on otettu vastaan arviolta harvemmin kuin kerran kuukaudessa. My®s Joutsenoon tulee
lahetyksia varsin harvoin.

Oikeus valvoa majoitustiloja (20 ja 20 a 8)
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Oikeus valvoa majoitustiloja on sdildonottoyksikon toiminnan kannalta olennaista jatkuvaa toi-
mintaa. S&iloon otettuja ulkomaalaisia ja sailoonottoyksikon tiloja on valvottava siten kuin séi-
l6ssépidon tarkoitus, sdiléonottoyksikon jarjestys, sailossapidon varmuus tai poistumisen esté-
minen sekd ulkomaalaisten ja muiden henkil6iden turvallisuus edellyttavat.

Majoitustilojen valvontaa tehdaén jatkuvasti. Kaikki kaynnit asukashuoneissa tai niiden ovella
ovat valvontaa. Helsingin yksikdssa tehdaan paivittainen niin sanottu huonekierros, joka teh-
daén parityond. Kierroksen tekee yleensd turvallisuusvalvoja ja ohjaaja. Tiedot tarkastuksista
kirjataan ylos tarkastushavaintojen ja -toiminnan seurantaa varten. Joutsenon yksikdssa huo-
netarkastuksia tehdaan jonkin verran harvemmin kuin Helsingissé.

Kéytanndssa asiakasta pyydetddn huoneen ulkopuolelle, huoneesta tarkastetaan silmamaaréi-
sesti rakenteet, katsotaan sankyjen ja huonekalujen alle ja muutoinkin tarkastetaan paallisin
puolin asiakkaan omaisuus.

Henkilontarkastus (22 8)

Henkilontarkastus tehdaén yleisimmin valvomattoman vierailun jalkeen, jos on ollut syyta
epéilld vieraan tuoneen Kiellettyja esineita tai aineita, joita ei vieraan turvatarkastuksessa ole
voitu havaita. Tyypillinen esimerkki on huumeet, jotka vieras voi piilottaa vaatteisiinsa. Henki-
Iontarkastuksessa tarkastettava riisuu kaikki vaatteensa, jotta nahdaan, onko han piilottanut
vaatteisiinsa mitaan kiellettyja esineita tai aineita. Tarkastus tehdaan tilassa, jossa ei ole kame-
ravalvontaa. Tarkastuksen suorittaa kaksi tarkastettavan kanssa samaa sukupuolta olevaa virka-
miesté. Helsingissa henkildntarkastuksia on tehty vuosittain 5-20 kappaletta, Joutsenossa tois-
taiseksi vain yhden kerran. Tehtéva on kiireellinen.

Erityistarkastus (22 a 8)

Erityistarkastuksia tehdaan kaytannossa sekd Helsingissa etta Joutsenossa johtajan péaatdksella
ja ne ovat erittdin harvinaisia. Syynd on yleensd aina epdily kielletysta esineesta tai aineesta
yksikdssa. Erityistarkastuksessa asiakkaat saatetaan lukita joksikin aikaa huoneisiinsa ja péés-
tetddn sieltd yleisiin tiloihin yksi kerrallaan turvatarkastuksen jélkeen. Talla toimintamallilla
varmistutaan siitd, etteivat kielletyt esineet tai aineet kulkeudu asiakkaalta toiselle tarkastuksen
aikana. Erityistarkastus voidaan tehda yhteistydssa poliisin, rajavartiolaitoksen tai Tullin
kanssa, naissa tapauksissa tarkastus sovitaan ja suunnitellaan etukateen. Virka-apuna on kay-
tetty myds huumekoiria.

Oikeus voimakeinoihin (35 §)

Sailoonottoyksikon johtajalla ja virkasuhteisella henkildstélla on oikeus laissa sdadetyissa ti-
lanteissa kayttdd voimakeinoja. Lisdksi voimankayttovalineiden kayttdon koulutuksen saa-
neella virkasuhteisella henkil611a on oikeus kéyttaa sellaisia voimankayttovalineitd, joiden kayt-
toon han on saanut valinekohtaisen koulutuksen.

Helsingin sailéonottoyksikon ohjaus- ja valvontatehtévia suorittava henkilékunta koostuu vir-
kasuhteessa olevista ohjaajista ja turvallisuusvalvojista. Voimakeinoja kayttavat tilanteen vaa-
tiessa molemmat, mutta kaytanndssa voimakeinojen kayttd keskittyy turvallisuusvalvojille, oh-
jaajien toimiessa voimankayttéon liittyen avustavassa roolissa. Voimankayttovalineita kaytta-
vét ainoastaan turvallisuusvalvojat. Samoin ainoastaan turvallisuusvalvojilla on vélinekohtai-
nen koulutus. Joutsenon séiloonottoyksikosséd koko henkilékunta on koulutettu voimankayt-
td6n, mukaan lukien voimankayttvalineiden kayttdon. Vélineité ovat teleskooppipatukka, OC-
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sumute ja ké&siraudat. Syynda tdh&n Joutsenossa ovat poliisin pidempi vasteaika sek& myds pa-
remman valmiuden takaaminen pienemmalld henkildstomitoituksella.

Voimankéayttotilanteista laaditaan aina tapahtumaraportti. \Voimankayttétilanteet ovat harvinai-
sia. Helsingissé voimankayttotilanteita on ollut keskiméaarin noin 5-10 kertaa vuosittain. Voi-
mankayttovélineiden kayttd on erittdin harvinaista ja sita on tapahtunut Helsingissé vuosittain
noin 2-4 kertaa. Valineistéd on kaytetty vain késirautoja. Voimakeinojen kayttd on varsin harvi-
naista my0ds Joutsenossa. Vuonna 2018-2021 tapauksia on ollut vuosittain 2-6. Valineisté kasi-
rautoja kaytetdan asiakkaan siirron turvaamiseksi lahes joka kerta, mutta muiden valineiden
kaytto on adrimmadisen harvinaista. Kaasusumutetta on kaytetty 7 vuoden toiminnan aikana yh-
den kerran ulkotiloissa ja teleskooppipatukkaa ei ole kéytetty kertaakaan.

Kéaytannon esimerkki tilanteesta, jossa voimaa on kaytetty, on asiakkaan hermostuminen séi-
I60nottoyksikon asiakkaiden yhteisissa tiloissa ja irtaimiston heittdminen tai rikkominen. Jos
tilanne ei kérsivallisella puhumisella, ohjaamisella ja kehottamisella lopu, vaan asiakas jatkaa
uhkaavaa kéytostd, tulkitaan toiminta vakavaksi vaaraksi sailéonottoyksikon turvallisuudelle ja
jarjestykselle, jolloin asiakas kédsketaan siirtymaan henkilékunnan ohjauksessa erilleen séilytet-
tvéksi. Ellei asiakas tdh&n suostu, siirretdan hénet voimakeinoin eristykseen. T&mé toteutuu
yleensé asiakkaan omin jaloin kavellen, kahden ohjaajan fyysiselld saatolla. Erittdin harvoin
joudutaan naissa tilanteissa viemadn asiakas maahan, raudoittamaan ja sitten saattamaan tai
kantamaan eristykseen.

Muita kdytannon tilanteita, joissa voimankayttd voitaisiin katsoa valttamattémaksi, ovat esi-
merkiksi pakotilanne, jossa asiakas pyrkii rakenteiden tai tyontekijan lapi tai ohi pakoon; asiak-
kaiden vélinen vékivaltatilanne, joka vaatii valitontd puuttumista; asiakkaan akuutti itsetuhoi-
nen kaytos.

Tilanteet, joissa voimankaytto on sallittu, liittyvat sailédnottoyksikon turvallisuuden varmista-
miseen tai sailéonotetun pakenemisen estdmiseen. Kéytanndssa voimakeinojen kayttoa edellyt-
tavia tilanteita sdiléonottoyksikoissa tapahtuu harvoin. Tilanteet ovat kuitenkin sellaisia, joissa
on toimittava pikaisesti ja heti, eik& toimintaa voi perustaa sille, ettd paikalle kutsutaan toinen
toimivaltuudet omaava tyontekijéa.

Arvio ohjaus- ja valvontahenkildston toimivaltuuksien merkityksesta sailéonottoyksikon toi-
minnalle

Edella on selostettu kymmenen laissa saddettya tehtdvaa, joiden suorittamiseen ohjaus- ja val-
vontatehtdvia suorittavalla henkiléstolla on kiireellisessa tapauksessa itsendinen toimivaltuus.
On tarkasteltava, mitka olisivat sellaisia toimivaltuuksia, joita sailddnoton paikkoja pikaisesti
lisattdessda myods muilla kuin virkasuhteisilla ohjaajilla olisi oltava, jotta sdiléonottoyksikko
voisi kaytdnndssa toimia turvallisesti, joustavasti ja tehokkaasti niin sailéon otettujen kuin hen-
kilostonkin ndkokulmasta.

On tehtavid, jotka kuuluvat jatkuvasti tehtavaan perustoimintaan ja joita ei voisi niiden maaran
ja merkityksen vuoksi kokonaan jattaa pelkastadn virkasuhteisen henkildston hoidettavaksi.
Naitd ovat ainakin turvatarkastukset, omaisuuden haltuunotto yksikkdon saavuttaessa ja majoi-
tustilojen valvonta. Suuri osa tehtdvistd on luonteeltaan sellaisia, jotka on voitava suorittaa
vélittdmasti ilman, ettd kutsuttaisiin paikalle toimivaltainen virkamies. Toisaalta on toimival-
tuuksia, joita k&ytetdan harvoin tai tuskin koskaan, mutta jos tarve toimivaltuuden kayttdmiselle
ilmenee, siihen on voitava turvautua valittdmasti. Esimerkiksi oikeus voimakeinojen kayttoon
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on sellainen toimivaltuus, jota melko harvoin kaytetaan, mutta tilanteen tullessa on voitava toi-
mia tarvittaessa nopeastikin.

Jos séiloonottoyksikon paikkalukua halutaan kasvattaa ottamalla ohjaus- ja valvontatehtévia
hoitamaan palvelukseen muita kuin virkasuhteista henkilostoa, olisi kaikkein tarkoituksenmu-
kaisinta, ettd heilld olisi kaikki samat toimivaltuudet kuin virkasuhteisilla ohjaajilla. T&ma olisi
sdilodnottoyksikon ja ohjaajien kdytdnnodn toiminnan kannalta selkeintd. Myo6s sdéntely olisi
yksinkertaisempaa. Jos haluttaisiin rajata joitain tehtévié vain virkamiesten toimivaltaan, ky-
seeseen tulisi lahinna erityistarkastuksen tekeminen, joka on erittdin harvinainen ja mittavakin
toimenpide, ja kaytdnndssa sailédnottoyksikon johtaja aina on péattanyt sen toimittamisesta.
Muita muiden kuin virkasuhteisen ohjaajan itsendisesté toimivallasta poisluettavia voisivat yk-
sikdn ydintoiminnan kannalta mahdollisia olla kirje-, posti- tai muun lahetyksen avaaminen ja
omaisuuden vastaanoton yhteydessa tehtavé tavaran tarkastaminen. Nama ovat kiireellisi vain
siitd ndkdkulmasta, ettd ldhetyksen tai tavaran toimittaminen vastaanottajalle voisi viivéstya ja
vaikutus kohdistuisi talldin sailoén otettuun ja hanen oikeuksiinsa. Vastaavasti vierailun Kielta-
minen ja valvonta olisi sellainen tehtdva, joka yksikdn ydintoiminnan kannalta voitaisiin sulkea
pois, silla seurauksella, ettd vierailujen kaytannon toteuttaminen vaikeutuisi ja vaikutus kohdis-
tuisi asiakkaaseen.

Edelld olevan perusteella olennaisia toimivaltuuksia, joita ei sdilddnottoyksikdn perustoiminnan
kannalta voida poissulkea muilta kuin virkasuhteisilta ohjaajilta ovat turvatarkastus, oikeus val-
voa majoitustiloja, oikeus paattad omaisuuden hallussapidosta, esineiden ja aineiden tarkistus
majoitustilojen valvonnan yhteydessd, kielletyn esineen tai aineen poisottaminen, henkildntar-
kastus ja oikeus kayttdd voimakeinoja. Asiakkaan oikeuksien sujuvan toteuttamisen kannalta
olisi hyv4, ettd muut kuin virkasuhteiset ohjaajat olisivat toimivaltaisia myos l&hetysten tarkas-
tamiseen ja vierailujen valvontaan.

Poliisin paattamat toimenpiteet, jotka ohjaajat panevat toimeen

Edell& luvussa 2.1.3. on selostettu poliisin paatokset, jotka ohjaajien on pantava taytanto6n joko
sdilodnottoyksikon johtajan maérayksesta tai itsendisesti, jos asia on kiireellinen. Sailéonotto-
yksikoistd saatujen tietojen mukaan on kaytanndssa hyvin epéatavallista ja harvinaista, etta oh-
jaajat panisivat taytantoon poliisin paatoksia. Kyse ei ole ohjaajan omasta paatoksesta vaan po-
liisin paatdsten toimeenpanosta, joten toimivallan antaminen muulle kuin virkasuhteiselle ei
liene perustuslain ndkdkulmasta valttdmatta sellainen, jota muulle kuin virkasuhteiselle ei voisi
antaa. Toisaalta tdman kohdan sulkemisella pois muiden kuin virkasuhteisten toimivallasta ei
olisi merkittdvaa vaikutusta yksikdn toiminnan kannalta.

2.3.2 Apu Euroopan unionin turvapaikkavirastolta
2.3.2.1 Tausta

Vuosina 2015-2016 tapahtuneen laajamittaisen maahantulon yhteydessd Maahanmuuttoviras-
toon palkattiin useita kymmenia uusia virkamiehia turvapaikkatutkintaan. Pelkdstddn vuoden
2015 viimeisten kuukausien aikana noin 150 uutta virkamiesta aloitti Maahanmuuttoviraston
turvapaikkayksikossé, vastaanottoyksikossa ja tukipalveluissa tilanteen takia. Uusien tyonteki-
joiden aloittaminen turvapaikkayksikdssa sitoi jo kokeneempien esittelijoiden tydpanosta uu-
sien henkildiden perehdyttdmiseen. Liséksi uusien tyontekijoiden kohdalla vei aikaa, ettd asia-
siséllot ja turvapaikkatutkinta opittiin ja padstiin tehokkaaseen tydtahtiin. Osaltaan henkildstoad
siirrettiin myds viraston muista yksikoista auttamaan turvapaikkatutkinnassa. Muita keinoja li-
séhenkildston saamiseksi ei ollut.
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2.3.2.2 Tuki eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvalta joukolta

Raja- ja merivartiostoasetuksen mukaisen eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvasta jou-
kosta lahetetyn ryhman jasenend Suomessa oleva vieraan valtion toimivaltainen virkamies voi
ulkomaalaislain mukaan avustaa poliisia ja rajatarkastusviranomaisia kansainvalista suojelua
koskevan hakemuksen vastaanottamisessa ja rekisterdinnissé. Téassa tehtdvassa pysyvét joukot
nimenomaisesti avustavat poliisia ja rajatarkastusviranomaisia. Pysyvien joukkojen jésenet ei-
vét tee rekisterointeja itsenaisesti eika heill& ole mydsk&an padsya esimerkiksi poliisin tietojar-
jestelmiin, jonne merkinté rekisterdinnista tehdaan. Pysyvien joukkojen toimivaltuudet raja- ja
merivartiostoasetuksen mukaan eivat kuitenkaan ulotu turvapaikkamenettelyn alkuvaiheita pi-
demmalle, joten ndiden joukkojen apuun turvautuminen turvapaikkamenettelyssa laajemmin ei
olisi mahdollista.

2.3.2.3 Avun pyytamisesta paattdminen

EUAA-asetuksen perusteella on mahdollista pyytéé ja saada operatiivista ja teknistd apua Eu-
roopan unionin turvapaikkavirastolta. EUAA-asetus on EU-asetuksena suoraan Suomessa So-
vellettavaa lainsdadéntéa, mutta tietyiltd osin tarvitaan tdydentdvaa kansallista lainsdéddantoa,
jotta asetusta voidaan tdysimaaréisesti ja tehokkaasti soveltaa ja pyytad apua EUAA:Ita tilanteen
niin vaatiessa. Ulkomaalaislaissa tai muuallakaan lainsd&ddédnndssa ei ole nykyisin sddnnoksia
siitd, mika taho Suomessa paattaisi tukipyynnon esittdmisesta turvapaikkavirastolle. S&annoksia
ei ole mydskadn siitd, mika taho hoitaisi asian kéytdnndssa laatimalla operaatiota koskevan toi-
mintasuunnitelman turvapaikkaviraston péaajohtajan kanssa ja toimisi kansallisena yhteyspis-
teend turvapaikkavirastoon operaation liittyen.

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston osalta rajavartiolaissa (578/2005) sdadetéén, ett nopean

rajaintervention kaynnistamista koskevan pyynnon esittdmisesta Euroopan raja- ja merivartio-

virastolle paattéa valtioneuvoston yleisistunto. Rajavartiolaitos koordinoi Euroopan yhdennetyn

rajaturvallisuuden toimeenpanon Suomessa ja Rajavartiolaitoksen esikunta on raja- ja merivar-

Liostoasetuksessa tarkoitettu kansallinen yhteyspiste ja yllapitad kansallista koordinointikes-
usta.

Yhtend EUAA-asetuksen mukaisena tukimuotona on turvapaikka-asioiden tukiryhmien lahet-
tdminen apua pyytaville jasenvaltiolle antamaan apua erityisesti kansainvalista suojelua koske-
vien hakemusten tutkinnassa, vastaanottopalvelujen jarjestamisessd seké tulkkauspalvelujen
tarjoamisessa. Kun otetaan huomioon tukiryhman toiminnan ja tehtévien luonne ja tukiryhmén
jasenten mahdollisuus osallistua julkisen vallan k&yttdmiseen Suomessa, kynnys tuen pyytami-
seen olisi korkealla ja tastd syystd myds paatds tuen pyytamisestd turvapaikkavirastolta tulisi
tehda korkealla poliittisella tasolla. EUAA-asetuksen mukaan operatiivista ja teknista apua voi-
daan pyytaa, jotta jasenvaltio voi tayttaa yhteiseen turvapaikkajarjestelmaan liittyvéat velvolli-
suutensa tai kun jasenvaltion turvapaikka- tai vastaanottojarjestelmaan kohdistuu suhteeton
paine. Suhteeton paine voi esimerkiksi olla seurausta siitd, ettd maahan saapuu akillisesti suuri
madrd mahdollisesti kansainvalista suojelua tarvitsevia kolmansien maiden kansalaisia. Avun
tarve saattaisi tulla ajankohtaiseksi myos sellaisessa hybridivaikuttamisen tilanteessa, jossa toi-
nen valtio yrittdisi mm. kayttamalla maahanmuuttajia valineena vaikuttaa Suomen toimintaan
haluamallaan tavalla. Talloin kyse ei valttamatta olisi laajamittaisesta maahantulosta maahan
pyrkijoiden lukumaaraan suhteutettuna. Erilaisten tilanteiden kehittymista seurattaisiin eri vi-
ranomaisten yhteistygssa sisdministerion maahanmuutto-osaston johdolla osana ennakoimis- ja
varautumistoimia ja avun pyytamisen esittdmisesta paatettaisiin tarvittaessa tilanteen niin vaa-
tiessa. Pa4tds voitaisiin tehdd samanaikaisesti jarjestelykeskuksen perustamisesta péatettaessa.
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2.3.2.4 Velvollisuus tietyissa tilanteissa ottaa vastaan apua

Tietyissa tilanteissa, joissa jasenvaltion turvapaikka- tai vastaanottojarjestelmasta tulee siind
madrin tehoton, etta tastd on vakavia vaikutuksia unionin yhteisen turvapaikkajérjestelman toi-
mintaan, ja kyseisen jasenvaltion turvapaikka- tai vastaanottojarjestelméaan kohdistuu suhteeton
paine, joka asettaa kyseiselle jarjestelmalle suuria ja kiireellisia vaatimuksia, eiké& kyseinen j&-
senvaltio toteuta riittdvid toimia paineen purkamiseksi vaan esimerkiksi jattad pyytamatta viras-
tolta operatiivista ja teknistd apua, voidaan jasenvaltio EUAA-asetuksen mukaan myés velvoit-
taa ottamaan vastaan operatiivista ja teknistd apua ja tekemaén yhteisty6ta turvapaikkaviraston
kanssa. Apua vastaanottavalla jasenvaltiolla on tallaisessakin tilanteessa mahdollisuus sopia toi-
mintasuunnitelmasta EUAA:n padjohtajan kanssa ja ndin vaikuttaa mm. apuna annettaviin toi-
miin.

Velvoite vastaanottaa apua ei konkretisoidu kevyellad menettelyll&. Sita edeltdd mm. turvapaik-
kaviraston seurannan perusteella tehtyjen suositusten ja niiden jalkeisten komission antamien
suositusten laiminlyonti. Vasta ndiden toimien jéalkeen, jos jasenvaltion turvapaikka- ja vastaan-
ottojarjestelmé on edelleen siind maarin tehoton, ettd silla on vakavia vaikutuksia yhteisen tur-
vapaikkajarjestelmén toimintaan, voidaan Euroopan unionin neuvostossa tehdé paatds, jossa
madritell&an tiettyja toimenpiteitd jasenvaltion auttamiseksi ja velvoitetaan jasenvaltio teke-
maan yhteistyota viraston kanssa.

2.3.2.5 Maahanmuuttoviraston velvoite lahettdd asiantuntijoita turvapaikka-asioiden asiantun-
tijoiden reserviin ja tukiryhmiin

EUAA-asetuksen mukaan Suomella on velvollisuus asettaa yhdeksén asiantuntijaa turvapaikka-
asioiden asiantuntijoiden reserviin turvapaikkaviraston kayttoon. Asiantunti-joiden on kaytan-
ndssa oltava valittomasti viraston kéytettdvissa. Turvapaikkavirasto voi péattaa suhteettoman
paineen kohteeksi joutuneen jasenvaltion pyynnosté, omasta aloitteestaan tai tietyissa tilanteissa
Euroopan unionin neuvoston paatoksella lahettad turvapaikka-asioiden tukiryhmia turvapaikka-
asioiden asiantuntijoiden reservisté. Asetuksessa méaaritelladn tarkasti, minka ajan kuluessa asi-
antuntijoiden on oltava apua tarvitsevassa jasenvaltiossa. Komennuksen keston voi lahettava
jasenvaltio mééritelld, kunhan se on véhintaén 45 péivaé. Reserviin otettavien asiantuntijoiden
profiileista paattaa viraston hallintoneuvosto paéjohtajan ehdotuksesta ja danivaltaisten jasen-
tensd kolmen neljasosan enemmistolla.

Edelld mainittua tarkemmin ei asetuksessa madritelld reservisté l&hetettdvien tukiryhmien ko-
koonpanoa tai jasenvaltioiden operaatiokohtaisia velvoitteita. N&istd kaytdnndista ja muistakin
tukiryhmiin ja l&hetettaviin asiantuntijoihin liittyvista kaytanngista sovitaan tarkemmin turva-
paikkaviraston aloitettua tydnsa alkuvuonna 2022. Talla hetkelld ei ole siis mahdollista arvioida,
mita velvoite antaa yhdeksan asiantuntijaa turvapaikka-asioiden asiantuntijoiden reserviin, kay-
tdnnossa tarkoittaa. Operaatioihin todellisuudessa lahtevien asiantuntijoiden maara riippuu tu-
levaisuudessa myds aina siitd, kuinka paljon turvapaikkaviraston operatiivista ja teknista apua
jasenvaltioissa vuosittain tarvitaan.

2.3.2.6 Tukiryhmien tehtavat ja toimivaltuudet

EUAA-asetukseen ei sisally tyhjentdvia sadnnoksia turvapaikka-asioiden tukiryhmien jasenten
toimivaltuuksista. Tukiryhmien tehtévisté sovitaan aina turvapaikkaviraston kanssa toiminta-
suunnitelmassa asetuksessa saddettyjen tehtavien ja kansallisten toimivaltasadnndsten raa-
meissa. Toimintasuunnitelmalla onkin operaatioissa korostunut rooli. Asetuksen mukaan tuki-
ryhmien tarjoamaa operatiivista ja teknisté apua on erityisesti kansainsalista suojelua koskevien
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hakemusten vastaanottamisessa, rekisterdimisessé seké tutkinnassa, ml. hakemuksen tutkin-
nasta vastuussa olevan valtion maarittdmisessa ja vastaanottopalvelujen jarjestamisessa avusta-
minen. Tarkemmin tehtdvista tai toimivaltuuksista ei asetuksessa sadadeta lukuun ottamatta péa-
toksentekovaltuuksia, joita turvapaikkavirastolla tai sen lahettamien tukiryhmien jasenilla ei
ole. EUAA-asetuksen mukaan jasenvaltioilla on toimivalta tehdé paatoksia yksittaisia kansain-
vélisté suojelua koskevista hakemuksista.

Jotta saatavasta tuesta olisi hyOtyad, tulisi tukiryhmien jasenten toimivaltuudet olla mahdollisim-
man laajat, jotta he voisivat tehda eri turvapaikkatutkintaan liittyvié tehtava menettelyn eri vai-
heissa sen mukaan, mita tilanne vaatii. Maahanmuuttovirasto on arvioinut, ettd turvapaikkatut-
kinnassa tukiryhmien jasenet voisivat osallistua turvapaikkaperusteiden selvittdmiseen joko it-
sendisesti turvapaikkapuhutteluja pitdmalla tai toimimalla Maahanmuuttoviraston virkamiehen
apuna puhuttelussa, kielianalyysien jarjestdmisessa seka paatosten valmistelussa muun muassa
etsimalla maatietoa ja antamalla asiantuntemusta nayton arvioinnissa. EUAA-asetuksen mu-
kaan tukiryhmét voivat myos antaa asianmukaista tukea vastuunmadarittamisasetuksen mukais-
ten tehtavien ja velvollisuuksien hoitamisessa. Myos paatdsten tiedoksiannossa tukiryhmien ja-
senet voisivat olla apuna sen osalta, kun Maahanmuuttovirasto suorittaa tiedoksiannon. Asia-
kirjatutkinta, tulkkaukset ja kadnnokset eri turvapaikkamenettelyn vaiheissa, yleisesti turva-
paikkamenettelystd ja -puhuttelusta hakijoille kertominen vastaanottokeskuksissa sekd Maahan-
muuttoviraston turvapaikkatutkintaa tekevien virkamiesten kouluttaminen voisivat lisaksi kuu-
lua tukiryhmien tehtaviin.

Néihin yleisesti turvapaikkatutkintaan ja hakemuksen tiedoksiantoon liittyvien tehtavien lisaksi
Maahanmuuttoviraston arvioi, etta tukiryhmien jésenet voisivat osana turvapaikkatutkintaa aut-
taa myds unionin sisall4 tapahtuvien turvapaikanhakijoiden sek& kansainvélistd suojelua saa-
neiden henkildiden siirtoihin liittyvissé tehtdvissd, erityisesti siirtojen konkreettiseen jérjesta-
miseen liittyvissa toiminnoissa.

Poliisin ja Rajavartiolaitoksen arvion mukaan turvapaikkaviraston turvapaikka-asioiden tuki-
ryhmien apu voisi joissain tilanteissa olla tarpeen myds hakijoiden ja turvapaikkahakemusten
vastaanottamisessa ja rekisterdinnissa. Tall& hetkelld ndissé vaiheissa voi poliisin ja rajatarkas-
tusviranomaisen apuna olla eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvasta joukosta lahetetyn
ryhmaén jasen. Laajamittaisen maahantulon tilanteessa voi kuitenkin olla monia muitakin tehta-
vid, joiden hoitamisessa tarvitaan raja- ja merivartioston pysyvan joukon tukea, joten turvapaik-
kaviraston lahettdmien turvapaikka-asioiden tukiryhmien mahdollinen apu helpottaisi myos me-
nettelyn alkuvaihetta. Osa edell& luetelluista tehtévistd on sen laatuisia, etta niita tehdessaan
tukiryhmien jasenet osallistuisivat julkisen vallan kayttdmiseen Suomessa. Tallaisten tehtévien
osalta toimivaltuuksista tulisi sdatda mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tdsmallisesti laissa.

Turvapaikkatutkintaan liittyvien tehtdvien suorittamisen kannalta on tarkeda, ettd Suomeen la-
hetetyilla turvapaikka-asioiden tukiryhmien jasenilla on riittava asiantuntemus ja koulutus tur-
vapaikka-asioista ja -menettelystd. Sen liséksi, ettd hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti
Suomessa jokaisella viranomaisella tulee olla omaa toimialaansa koskeva asiantuntemus, s&é-
detaan menettelydirektiivissa'> muun muassa siitd, etta turvapaikkahakemusten tutkinnasta vas-
tuussa olevien viranomaisten henkiléston on oltava asianmukaisesti koulutettu ja heilld on ol-
tava tieto turvapaikka- ja pakolaisoikeuden alalla sovellettavista keskeisista periaatteista. Li-

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 paivana kesakuuta 2013, kan-
sainvalisen suojelun mydntamista tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistad (uudelleenlaadittu,
menettelydirektiivi)
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séksi direktiivin mukaan turvapaikkapuhuttelun osalta on varmistettava, ettd puhuttelun suorit-
taja on pateva ottamaan huomioon hakemukseen liittyvét henkilokohtaiset ja yleiset olosuhteet,
muun muassa hakijan kulttuuritaustan, sukupuolen, seksuaalisen suuntautumisen, sukupuoli-
identiteetin tai haavoittuvan aseman. EUAA-asetuksen mukaan turvapaikkavirasto varmistaa,
ettd turvapaikka-asioiden tukiryhmiin osallistuvat asiantuntijat ovat saaneet tehtaviinsa nahden
asiaankuuluvan koulutuksen viraston jarjestdmiin operatiivisiin toimiin osallistumista varten.
Kansainvélisté suojelua koskevan hakemuksen tutkinnassa avustavalla tukiryhman jasenella tu-
lee olla my6s vahintadn vuoden pituinen asiaan liittyva kokemus.

2.3.2.7 Viraston antama apu unionin sisalla tapahtuvissa henkildiden sisaisissa siirroissa ja uu-
delleensijoittamisessa

Jos joidenkin jasenvaltioiden turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmiin kohdistuu erityinen ja
suhteeton paine ennen kaikkea niiden sijainnin tai vaestotilanteen vuoksi, turvapaikkaviraston
olisi EUAA-asetuksen mukaan tuettava unionin sisdisia solidaarisuustoimia ja hoidettava kan-
sainvalista suojelua hakevien tai saavien henkildiden unionin alueella tapahtuviin sisdisiin siir-
toihin tai muihin siirtoihin liittyvét tehtdvansa ja velvollisuutensa. Siséisissa siirroissa avusta-
minen on asetuksen mukaan yksi turvapaikkaviraston tehtévistd. Se on asetuksessa mainittu
my0s osana operatiivista ja teknista apua, jonka antamista varten virasto l1ahettda usein jasen-
valtioon turvapaikka-asioiden tukiryhman. Tukiryhman j&senet voivat siis yhtend tehtavanaan
auttaa myds turvapaikanhakijoiden tai kansainvélista suojelua saavien henkildiden unionin si-
sélla, jasenvaltioiden valilla tapahtuvien siirtojen jarjestelyissa. Turvapaikkavirasto voi osallis-
tua unionin alueella tapahtuvien henkildiden sisdisiin siirtoihin komission apuna jarjestavana tai
koordinoivana tahona.

Turvapaikkaviraston olisi EUAA-asetuksen mukaan voitava antaa jasenvaltioille ndiden pyyn-
nosta tarvittavaa tukea myds uudelleensijoittamisessa. Tata varten viraston olisi kehitettdva ja
tarjottava uudelleensijoittamista koskevaa asiantuntemustaan jasenvaltioiden toteuttamia uudel-
leensijoittamistoimia tukeakseen. Turvapaikkaviraston edeltdja turvapaikka-asioiden tukivi-
rasto EASO on jo mandaattinsa puitteissa avustanut ja tukenut jasenvaltioita niiden uudelleen-
sijoittamista koskevissa toimissa, mm. hoitamalla kaytdnnonjarjestelyja ja matkajarjestelyja.

2.3.2.8 Henkilotietojen luovuttaminen

Jotta tukiryhmien jasenet voisivat suorittaa edellda mainittuja turvapaikkatutkintaan ja paatksen
tiedoksiantoon liittyvia tehtavid, tulisi heilld olla myds paéasy tehtévien suorittamiseksi valtta-
mattomiin tietoihin. Kansainvalistd suojelua koskevaa hakemusta tai pa&tosté kasitellessaan vi-
ranomainen tarvitsee laajasti erilaisia henkil6tietoja, joista ilmenee muun muassa luonnollisen
henkilon kansalaisuus, rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filo-
sofinen vakaumus tai seksuaalinen suuntautuminen seké terveydentila ja rikostuomiot. Talla
hetkelld Maahanmuuttoviraston oikeudesta luovuttaa henkil6tietoja turvapaikka-asioiden tuki-
ryhman jéasenille ei ole saddetty erikseen. Maahanmuuttohallinnon henkildtietolaissa sdadetaan
Maahanmuuttoviraston oikeudesta luovuttaa Euroopan raja- ja merivartiovirastolle vapaaehtoi-
sen paluun tukihakemuksella kerétyt vapaaehtoisen paluun toteuttamiseksi vélttdméattomat hen-
kilotiedot. EUAA-asetuksen mukaan tukiryhmien jasenille on annettava valtuudet kayttaa eu-
rooppalaisia tietokantoja tehtévidaan suorittaakseen. Kansallisten tietokantojen kayton valtuutta-
minen jatetadn j&senvaltion harkintaan.

Turvapaikkaviraston ja jasenvaltioiden kansallisten turvapaikka- ja maahanmuuttoviran-omais-
ten on EUAA-asetuksen mukaan tehtéva viraston kanssa yhteistyota vilpittoméssa mielessa ja
vaihdettava kaikki tarvittavat tiedot ajoissa ja tdsmallisesti, jotta ne voivat hoitaa niille asetuk-
sessa annetut tehtdvét ja velvollisuudet ja etenkin jotta virasto voi hoi-taa sille sdadetyt tehtdvat.
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Jésenvaltioiden tulee toimittaa virastolle tietoja mm. turvapaikkatilannetta koskevan analyysin
kokoamista varten seka yhteisen turvapaikkajarjestelmén seurantamekanismin puitteissa. Jasen-
valtio voi padsadntoisesti toimittaa viraston tarvitsemat ja pyytdmaét tiedot niin, ettd ne eivat
sisalld henkil6tietoja. Turvapaikkavirastolla on myds oikeus kasitell& henkil6tietoja, mutta timéa
on asetuksella rajattu vain tiettyihin tarkoituksiin ja tarpeellisuuteen. Henkil6tietojen kasittely
virastossa voi liittyd my6s siihen, ettd niitd tulee viraston tietoon muilta tahoilta kuin jasenval-
tioilta, kuten esimerkiksi UNHCR:It4 uudelleensijoittamista varten tai Euroopan raja- ja meri-
vartiovirastolta, Europolilta tai Eurojustilta.

Taman esityksen valmistelussa on arvioitu, etta jasenvaltioilla olisi EUAA-asetuksen mukaan
jonkin verran harkintavaltaa siing, luovuttavatko ne henkil6tietoja turvapaikkavirastolle. Hen-
kilotietojen luovuttaminen jasenvaltioilta virastolle tulisi yleensa kyseeseen turvapaikkaviras-
ton antaessa operatiivista ja teknistd apua jasenvaltiolle. Talldinkin kyse olisi todennakdisesti
henkilGtietojen luovuttamisesta turvapaikkaviraston ldhettdmien turvapaikka-asioiden tukiryh-
mien jasenille, jotta he voisivat hoitaa heille toimintasuunnitelmassa sovittuja tehtavia. Turva-
paikkavirasto saisi asetuksen mukaan operatiivisen ja teknisen toimenpiteen toteuttamiseksi ké-
sitelld henkilttietoja, kun on kyseessa avustaminen kolmansien maiden kansalaisten henkil6lli-
syyden selvittdmisessa ja rekisterdimisessd, avustaminen kansainvaliseen suojeluun liittyvéssé
menettelyssd, asianmukaisen tuen antaminen jésenvaltioille vastuunmaarittdmisasetuksen mu-
kaisten tehtdvien ja velvollisuuksien hoitamisessa seké kansainvalista suojelua hakevien seka
saavien henkildiden unionin alueella tapahtuvissa sisaisissa siirroissa tai muissa siirroissa avus-
tamisessa. Nama tehtavat olisivat suurimmaksi osaksi sellaisia, joita hoitaisivat turvapaikkavi-
raston lahettdmat turvapaikka-asioiden tukiryhmien jasenet, joilla voisi néin ollen ja toiminta-
suunnitelmassa sovituista tehtdvista riippuen olla tarpeen saada tietoonsa tarpeelliset henkil6-
tiedot. Td&man esityksen valmistelussa on arvioitu, ettd edelld mainituista operatiivisista ja tek-
nisista tehtévista kansainvélistd suojelua hakevien sekd saavien henkiliden unionin alueella
tapahtuvien siséisten siirtojen jarjestamisessa ja koordinoinnissa saattaisi turvapaikkavirastolla,
lahetettyjen tukiryhmien lisdksi, olla keskeinen rooli ja sitd kautta myds henkil6tietojen luovut-
taminen jasenvaltiolta turvapaikkavirastolle saattaisi olla tarpeen. Tiedot voitaisiin luovuttaa
virastolle esimerkiksi asetuksen nojalla kehitettdvan tietojarjestelmén kautta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata sailéonottojarjestelman toimintakykya normaaliajan hairioti-
lanteessa ja vastata sailéonoton tarpeen mahdolliseen lisddntymiseen mahdollistamalla asiakas-
paikkojen nopea tilapdinen lisddminen. Tavoitteena on varmistaa, ettd sdiloon otetut voidaan
my0s laajamittaisen maahantulon tilanteessa sijoittaa tdhan tarkoitukseen suunniteltuihin tiloi-
hin ja yksikoihin, joissa sailoon otetuista voidaan huolehtia vastaanottodirektiivin edellytta-
malla tavalla ja joissa on toimintaan soveltuva asianmukaisesti koulutettu henkildsto.

Tavoitteena on, etta olisi olemassa mahdollisuus lisata sailéonoton paikkoja hallitusti Maahan-
muuttoviraston ohjauksessa ja tdydentda yksikkoverkostoa olemassa olevan séildénoton kon-
septin puitteissa. Toiminnan ja toimintaperiaatteiden sek& hallintokulttuurin tulisi noudattaa jo
olemassa olevaa mallia. Toiminta tapahtuisi virkamiesten jontamana. Tarkoitus ei ole, ett toi-
minta ja uusien yksikdiden perustaminen annettaisiin yksityisten toimijoiden haltuun.

Ensisijaisesti tulisi pyrkia lisdédméaan paikkoja jo olemassa oleviin valtion sdilodnottoyksikéihin,
joissa ohjaus- ja valvontatehtavié voitaisiin hoitaa sopimuksiin perustuen muulla kuin virkasuh-
teisella henkilostdlld. Parhaassa tapauksessa olisi jo varauduttu téllaiseen mahdollisuuteen te-
kemalla aiesopimuksia yksityisten toimijoiden kanssa ja kouluttamalla soveltuvaa henkil9dstoa
ja tekemalla turvallisuusselvitykset ennakkoon seké suunnittelemalla tarvittavia tiloja ja henki-
16stOn rekrytoinnin menettelyjd. Tama tarkoittaisi kdytannossa sitd, ettd sdiloonottopaikkojen
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lisays kuitenkin olisi maltillista, eiké kyse olisi esimerkiksi asiakaspaikkojen moninkertaistami-
sesta.

Lainsdadantoon lisatdan saantely, jonka mukaan kansallisesti toimitaan turvauduttaessa EU:n
turvapaikkaviraston operatiiviseen ja tekniseen apuun, jotta Suomi voi tayttaa yhteiseen turva-
paikkajarjestelmaan liittyvét velvollisuutensa tai jos kansalliseen turvapaikka- tai vastaanotto-
jarjestelméan kohdistuu suhteeton paine. Suhteeton paine voi olla seurausta siitd, ett4d maahan
saapuu akillisesti suuri méaré mahdollisesti kansainvélisté suojelua tarvitsevia kolmansien mai-
den kansalaisia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Sailoonottokapasiteetin tilapainen kasvattaminen

Esityksessa ehdotetaan, ettd laajamittaisen maahantulon tilanteessa voitaisiin valtion sailénot-
toyksikossa kayttad tilapdisesti muuta kuin virkasuhteista henkildstéd avustamaan ohjaus- ja
valvontatehtdvien hoitamisessa. Tdma voisi tapahtua laajamittaisen maahantulon tilanteessa ja
olisi yhteydessé siihen, ettd valtioneuvoston yleisistunto tekee ulkomaalaislain 133 §:n nojalla
paatoksen ulkomaalaisten rekisterdinnista jarjestelykeskuksessa.

Muut kuin virkasuhteiset henkilot voisivat tilapaisesti tehda paatoksia ja toimia, joihin normaa-
litilanteessa edellytetddn virkasuhdetta. Sailéonoton tarpeen kasvaessa sailéonottoyksikén toi-
minnan jarjestamisen ja turvallisuuden kannalta olisi valttamatonta, ettd myds muut kuin virka-
miehet voisivat toimia tehokkaasti ja joustavasti ohjaus- ja valvontatehtdvissd. Myos muu kuin
virkasuhteinen henkildsto voisi toimivaltansa rajoissa antaa sdiloon otetulle ulkomaalaiselle ke-
hotuksia ja kaskyja ja toteuttaa sdil6laissa sdadettyja tarkastuksia ja muita tehtavia. Voiman-
kayttovalineiden kayttd edellyttéisi aina valinekohtaista koulutusta. Toiminta olisi luonteeltaan
avustavaa ja tapahtuisi séiloonottoyksikén virkamiesjohdon valittémén johdon, ohjauksen ja
valvonnan alaisena.

Ohjaus- ja valvontatehtaviin kaytettavaltda muulta kuin virkasuhteiselta henkiléstolta vaadittai-
siin aina alalle sopivaksi katsottavaa koulutusta ja tyokokemusta sekd kohtuullista englannin
kielen tai muun vieraan kielen taitoa siten kuin sdil6laissa saadetéén.

Esityksella ei ehdoteta muutettavaksi séilddnoton perusteita tai menettelyja koskevaa séantelyé.
Séailoonotolle tulee olla ulkomaalaislaissa sdédetyt perusteet ja sdiléonotto tapahtuu ulkomaa-
laislaissa sdddetyssa menettelyssa.

Esityksella ei ehdoteta sindnséd laajennettavaksi sailéon otettavien henkildjoukkoa. Kyse on
pohjimmiltaan siitd, ettd jos maahan tulee esimerkiksi kymmenkertainen maéréd hakijoita, on
my06s mahdollista, ettd sailéonottoa tapahtuu suhteellisesti enemman. Toki laajamittaiseen maa-
hantuloon voi liittyd ilmi6itd, joissa séilddnoton perusteet tayttyvat herkemmin kuin normaali-
tilanteessa. Tall6in pitdisi olla kdytettdvissa asianmukaisia sailoénoton tiloja ja koulutettua hen-
kilostda asiakkaista huolehtimassa, eika sailoonotto tapahtuisi esimerkiksi poliisivankilassa, jos
sdilédnottoyksikot ovat tdynna. Sailddnoton perusteista sdadetadn ulkomaalaislaissa. Silla onko
sdilodnottoyksikoissa tilaa, ei ole oikeudellista merkitysta sailoonottopadtoksen kannalta. Sen
sijaan jos sdiloon otettaville ei olisi lainkaan sijoituspaikkoja, se voisi kaytanndssa johtaa siihen,
ettd esityksié sailoon ottamisesta ei tehtaisi.

34



4.1.2 Apu Euroopan unionin turvapaikkavirastolta

Tilanteessa, jossa jasenvaltion turvapaikka- tai vastaanottojarjestelmééan kohdistuu suhteeton
paine esimerkiksi sen vuoksi, ettd maahan saapuu ékillisesti suuri maéara mahdollisesti kansain-
valista suojelua tarvitsevia kolmansien maiden kansalaisia, jasenvaltiolla on EUAA-asetuksen
perusteella mahdollisuus saada operatiivista ja teknista apua Euroopan unionin turvapaikkavi-
rastolta. EUAA-asetuksessa saddetdan raamit tarjottavalle avulle, johon sisaltyy myos turva-
paikka-asioiden tukiryhmien l&hettdminen tukea tarvitsevaan jésenvaltioon. Asetuksessa jate-
tdan kansallisesti paatettavaksi, miten tuen pyytamisesta paatetadn ja mikéa viranomainen toimii
yhteyspisteend sopien asiat kaytanndssa turvapaikkaviraston kanssa tukea pyydettaessa. Esityk-
sessa ehdotetaan, ettd valtioneuvosto paattaisi yleisistunnossa tuen pyytamisesta turvapaikkavi-
rastolta. Maahanmuuttovirasto tekisi poliittisen paatoksen jéalkeen varsinaisen pyynnon, sopisi
toimintasuunnitelmasta turvapaikkaviraston padjohtajan kanssa ja toimisi yhteyspisteend turva-
paikkaviraston suuntaan.

Turvapaikka-asioiden tukiryhmien osalta EUAA-asetuksessa saddetddn raamit niille tehtaville,
joita tukiryhmien jasenet voivat jasenvaltiossa tehda. Tarkempi maarittely on jatetty kansalli-
sesti paatettdvéksi ja operaation toimintasuunnitelmassa sovittavaksi. Esityksessa ehdotetaan
sdédettdvan tukiryhmien jésenten toimivaltuuksista niiltd osin kuin tehtévien voidaan katsoa
olevan julkisen vallan k&ytt6d. Ulkomaalaislakiin listtaisiin sadnnokset tukiryhmien jésenten
valtuudesta avustaa Suomessa poliisia ja rajatarkastusviranomaisia kansainvalista suojelua kos-
kevan hakemuksen vastaanottamisessa ja rekisterdinnissé seka suorittaa turvapaikkatutkintaan
liittyvia tehtdvia ja paatoksen tiedoksiannon Maahanmuuttoviraston virkamiehen ohjauksessa
javalvonnassa. Jotta tukiryhmien jasenilld olisi tosiasiallinen mahdollisuus suorittaa edelld mai-
nittuja tehtévid, esityksessd ehdotetaan myds Maahanmuuttoviraston oikeudesta luovuttaa tuki-
ryhmien jésenille salassapitosadnnosten estamétta vélttamattomat henkildtiedot turvapaikkatut-
kinnan suorittamiseksi. Taméan lisaksi Maahanmuuttovirasto voisi luovuttaa turvapaikkaviras-
tolle salassapitosadnndsten estamatta valttamattdmat henkildtiedot unionin sisélla tapahtuvien
turvapaikanhakijoiden ja kansainvalistd suojelua saavien henkildiden sisdisissa siirroissa avus-
tamiseksi.

4.2 Paéasialliset vaikutukset
4.2.1 Sailoonottokapasiteetin tilapainen kasvattaminen
Yleista

Vuoden 2022 alusta voimaan tulleella vastaanottolain 12 §:n muutoksella (1165/2021) Maahan-
muuttovirastolle annettiin vastuu vastata kokonaisuudessaan varautumisesta maahantulijoiden
vastaanoton jarjestamiseen laajamittaisen maahantulon tilanteessa. Hallituksen esityksessé
laiksi vastaanottolain 12 §:n muuttamisesta (HE 162/2021 vp) kasiteltiin laajamittaiseen maa-
hantuloon varautumisen vaikutuksia kansainvélista suojelua hakevien vastaanottoon liittyen.
Ehdotukset sailélain muuttamisesta ja turvapaikkaviraston tukeen turvautumisen séantelysta li-
sdavat yksittaisia keinoja laajamittaisen maahantulon hallintaan. Nyt ehdotettavat lainmuutok-
set tdydentéavat laajamittaiseen maahantuloon varautumisen saantelya ja vaikutukset muodostu-
vat sadntelyn kokonaisuudesta.

Séaildonottotoiminta kuuluu osaltaan vastaanottotoimintaan. Sailéonottoyksikko voidaan perus-
taa valtion tai kunnan yllapitdman vastaanottokeskuksen yhteyteen tai se voi olla valtion tai
kunnan yllapitdma itsendinen yksikko. Saildonottotoiminta tapahtuu Maahanmuuttoviraston
ohjauksessa ja valvonnassa. Olemassa olevat sdildonottoyksikdt on nyky&an organisoitu osaksi

35



valtion vastaanottokeskuksia, joita Maahanmuuttovirasto yllapitaa. Vastaanottotoiminnan va-
rautumissuunnittelua taydentdisi my6s mahdollisuus tarvittaessa nykyista joustavammin lisata
tilapdisesti séilddnoton paikkoja.

Ehdotettavassa sdil0lain muutoksessa kysymys on mahdollisuudesta kayttaa sailéonottoyksikon
ohjaus- ja valvontatehtdvissd muuta kuin virkasuhteista henkildstod. Koko yhteiskunnan néko-
kulmasta kyse on viime ké&dessa siita, onko olemassa mahdollisuus ottaa tarvittaessa ulkomaa-
laisia sailoon. Sailéonoton paikkojen nopea lisaédminen edellyttad, ettd kaytettdvissa olisi osaa-
vaa ja koulutettua henkiltstdd. Jos tiloja ei ole lainkaan, sailéonoton perusteet tayttava ulko-
maalainen voi viime kédessa oleskella maassa vapaasti. Kansainvélista suojelua hakeva sijoite-
taan vastaanottokeskukseen tai hdn voi asua yksityismajoituksessa. Talla voi olla vaikutuksia
yhteiskunnan kannalta. Toisaalta yksilén kannalta sailéonoton paikkojen puuttuminen vaikut-
taisi myonteisesti niin, etta hanen liikkumisvapauttaan ei rajoitettaisi.

Yksittdisen ulkomaalaisen nakdkulmasta kyse on siitd, mihin saildon otetut sijoitetaan ja miten
heitd kohdellaan ja onko ylipaatdan olemassa ulkomaalaisen séildonottoon tarkoitettuja yksi-
koita vai sijoitetaanko heidét tilapaisesti poliisin tai Rajavartiolaitoksen pidatystiloihin. Vaiku-
tus ulkomaalaisiin yksil6ihin liittyy siihen, voidaanko séiléénotto toteuttaa myds muuta kuin
virkgsuhteista henkildstoa kayttamalla inmis- ja perusoikeuksia kunnioittaen ja hyvéa hallintoa
noudattaen.

Esityksella ei muuteta sdilodnoton oikeudellisia perusteita tai sdilédnoton menettelyjd, joten
vaikutuksia ei ole tarkasteltu siitd nakokulmasta. Ehdotetut muutokset eivat vaikuta siihen, keité
otetaan s&iloon ja milla perusteella. Ehdotetut muutokset eivat vaikuta siihen, miten séiloon
otosta paattdminen tapahtuu ja miten séiloonottoa kasitelld&n tuomioistuimessa. Ehdotuksilla ei
néin ollen ole vélitonta vaikutusta ulkomaalaisten séildonottomenettelyyn liittyvaan oikeusase-
maan tai perusoikeuksiin.

Taloudelliset vaikutukset

Séailoonottoyksikon henkildstod koskevan ehdotetun sééntelyn on tarkoitus luoda sdédospohja
sdilodnottokapasiteetin lisdamiselle laajamittaisen maahantulon tilanteessa nopeammin kuin se
nykyaan on mahdollista. Ehdotetut ennalta varautumiseen liittyvat lainmuutokset eivat itsessaan
aiheuta kustannuksia. Lisamaararahoista on erikseen paatettava, jos laajamittaisen maahantulon
tilanne syntyy.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Laajamittainen maahantulo rasittaa maahantuloon liittyvia toimintoja kauttaaltaan. Eri viran-
omaisissa ja tukitoiminnoissa tarvitaan sen vuoksi paljon lisad resurssia ja henkilostéa. Tama
pitaa sisalladn muun muassa turvapaikkamenettelyn, oikeusavun ja tuomioistuintoiminnan.

Ehdotettavalla séantelylld mahdollistetaan viranomaisten séiléénottotoiminnan jatkuminen
niin, ettd saildonottopaatoksia voidaan tarvittaessa tehda lisdantyvassa maarin laajamittaisen
maahantulon tilanteessa, eika saildonottotilojen niukkuus vaikuttaisi sailéénottotoimintaan. Si-
kali kuin sdilolain mukaisia tiloja sdildonotolle ei olisi, voisi tdma &&rimmaisessé tilanteessa
vaikuttaa niin, ettd sdiloonottoa ei asianmukaisten tilojen puuttuessa joko lainkaan kaytettaisi
tai sailéonotto tapahtuisi rajoitetusti poliisin tai Rajavartiolaitoksen sailé6nottotiloissa.
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Séailoonoton kapasiteetin lisédminen muulla kuin virkasuhteisella henkildstolld antaa osaltaan
mahdollisuuden kayttad hyvéksi maahantuloon liittyvid viranomaistoimintoja kokonaisuudes-
saan. Joka tapauksessa laajamittainen maahantulo sellaisenaan aiheuttaa merkittavaa lisatyota
ja liséresurssin tarvetta viranomaisissa, mutta ehdotettavalla sadntelylla ei tahan ole suoraa vai-
kutusta. Jos tarvittavaa sailéonottoa ei voida toteuttaa kaikkien tilojen ollessa tdynna ja séi-
I66nottopadtoksia ei lainkaan tehd4, se luonnollisesti vahent&da menettelyyn tarvittavan viran-
omaistydvoiman tarvetta.

Saantelyn vaikutus ennen mahdollista laajamittaisen maahantulon tilannetta liittyy siihen, ettéd
varautumisessa eri viranomaisissa otetaan huomioon saéntelyn mahdollistamat lisatehtavét.

Maahanmuuttoviraston tulisi ennalta suunnitella tehtaviin sopivan uuden henkildston hankintaa
yksityisilta yrityksilta ostopalveluina tai henkiloston palkkaamista muuta kautta. Maahanmuut-
toviraston tehtdvana olisi myos huolehtia uuden henkiloston tarvittavasta lisdkoulutuksesta ja
toiminnan ohjauksesta.

Ehdotuksella olisi vaikutusta nykyisten sailodnottoyksikdiden toimintaan ja tdiden jarjestelyyn
sikali kuin laajamittaisen maahantulon tilanteessa osa ohjaajista olisi muita kuin virkamiehet.

Nykyiset séiloonottoyksikot ovat valtion yllapitamia yksikoita. Saildlaki antaa mahdollisuuden
myos kuntien yllapitamien sailéonottoyksikdiden perustamiseen. Kunnilla ei ole velvollisuutta
perustaa saildonottoyksikditd, vaan kunnallisen saildonottoyksikdn perustaminen perustuu kun-
nan omaan harkintaan ja perustamisesta tehtdavaan sopimukseen Maahanmuuttoviraston kanssa.
Sailoonottotoiminta Maahanmuuttoviraston yll&pitamana on kehittynyt sellaiseksi, etta kunnal-
listen séiloonottoyksikdiden perustamiseen nykyoloissa on suhtauduttava varauksella. Ehdotuk-
sessa lahdet&én siitd, ettd muun kuin virkasuhteisen ohjaus- ja valvontahenkildston palkkaami-
nen olisi mahdollista vain valtion séilotnottoyksikoissa, joten vaikutuksia kuntien viranomai-
siin ei olisi.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotettava saantely antaisi osaltaan nykyista paremmat edellytykset hallita laajamittaisen maa-
hantulon vaikutuksia yhteiskuntaan. Saantelylla voisi olla vaikutusta normaaliajan héiridtilan-
teessa ja se voisi antaa edellytyksid huolehtia paremmin kansallisesta turvallisuudesta seka
my0s yleisestd jarjestyksesté ja turvallisuudesta yhteiskunnassa. S&iloonoton kapasiteetin kas-
vattaminen antaisi mahdollisuuden selvittda lisdd maahan tulevien henkildllisyytta ja maahan-
tulon perusteita, jos se ei olisi jarjestelykeskusten puitteissa riittavasti mahdollista.

Sikéli kuin sdilodnotolle olisi laajamittaisen maahantulon tilanteessa riittavasti kapasiteettia,
sdilédnotot voisivat tapahtua asianmukaisesti siihen tarkoitukseen varatuissa tiloissa ja koulu-
tetun henkildston avulla.

Yritysvaikutukset

Esityksella voisi olla vaikutusta yksityisen turvallisuusalan yrityksiin ja muihin henkildstopal-
veluyrityksiin sikéli kuin niista hankittaisiin tydvoimaa ostopalveluina laajamittaisen maahan-
tulon tilanteen tapahtuessa. Yksityisen turvallisuusalan toimijoilta olisi mahdollista hankkia
tydvoimaa, joka on valmiiksi koulutettu turvallisuudesta huolehtimiseen ja voimank&yttoon.
Henkilostopalveluyritysten kautta voitaisiin hankkia tehtaviin saildonottoyksikdn toimintaan
sopivan muun koulutuksen omaavaa henkilkuntaa.
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Varautumista suunniteltaessa yritysten kanssa voitaisiin ennalta suunnitella ja sopia, miten hen-
kiloston kayttod sailoonottoyksikoissa voitaisiin mahdollisessa laajamittaisen maahantulon ti-
lanteessa toteuttaa.

Vaikutus olisi paikallinen niilld alueilla, joilla sijaitsee séilotnottoyksikéita tai joihin uusia yk-
sikoitd mahdollisesti perustetaan. Sdiloonottoyksikon toiminta muulla kuin virkasuhteisella
henkildstolla on tarkoitettu tilapaiseksi, joten vaikutusten kesto riippuu siit4, kuinka kauan laa-
jamittaisen maahantulon vaikutus kestad. Sailoonoton tarpeen arvioidaan kohdistuvan erityi-
sesti laajamittaisen maahantulon alkuvaiheeseen, joten laajamittaisen maahantulon tyrehtyessé
alkuvaiheen sailédnoton tarpeen voidaan arvioida vahenevan. Tarvittavan muun kuin virkasuh-
teisen henkildston maara riippuu siitéd, kuinka laaja maahantulo on ja miten laajaksi sailéonoton
tarve tilanteessa arvioidaan.

Vaikutukset lapsiin

Lasten sailéon ottaminen on harvinaista. Alle 15-vuotiasta ilman huoltajaa olevaa lasta ei ulko-
maalaislain mukaan saa lainkaan ottaa s&il6on. Laajamittaisen maahantulon tilanteessa ei ole
kasvavaa tarvetta lasten sdiléonotolle. Yksin tulleiden yli 15-vuotiaiden lasten tai perheensé
mukana tulleiden lasten sdiléonotto tapahtuu yleensa siind vaiheessa, kun on kyse maastapois-
tamisprosessista. Turvapaikkamenettelyn alkuvaiheessa ei lasten séiléonottoa yleensa tapahdu,
eikd laajamittaisen maahantulon tilanteessa syntyne erityista tarvetta lasten sailéonotolle. Jos
lasten sailoonotto olisi aivan valttamatonta, lapset sijoitettaisiin yksikkdon, jossa on edellytyk-
set lasten séiloonotolle ja riittdvasti virkasuhteista henkildstod. Joka tapauksessa henkildston
koulutuksella olisi varmistettava, ettd lapsien kanssa toimimiseen olisi riittdvad osaamista,
vaikka henkildsto olisi muuta kuin virkasuhteista.

Vaikutukset rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen

Hallitsematon maahantulo voi vaikuttaa heikentévésti kansalliseen turvallisuuteen, vaikka siind
ei olisi hybridivaikuttamisen elementtid. Tulijoiden joukossa voi olla rikollisen taustan omaavia
henkildita tai henkil6itd, jotka ovat muutoin vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle. Sailéénotto
voi olla yksi keino yllapitaa kansallista turvallisuutta. Yleisesti ottaen laajamittaisen maahantu-
lon tilanteessa on tarkead, ettd hairiotilanne sdilyy koko elinkaarensa ajan viranomaisten hallin-
nassa. Laajamittaisen maahantulon uhkamallissa varautuminen ja tilanteen hallinta edellyttavét
monen viranomaisen vahvaa sitoutumista ja tiivista poikkihallinnollista yhteisty6té kaikilla hal-
lintotasoilla. Moniviranomaistilanteessa kukin viranomainen vastaa omista lakisaateisista teh-
tavistaan.

Ulkomaalaisten séiléénotto liittyy turvaamistoimena osana kokonaisuuteen, jossa selvitetdan
ulkomaalaisen maahantulon ja maassa oleskelun edellytyksid. Sailéénoton perusteena voi olla
muun muassa tarve henkil6llisyyden selvittdmiseen tai perusteltu aihe olettaa ulkomaalaisen
muodostavan uhkan kansalliselle turvallisuudelle. Laajamittaisen maahantulon tilanteessa on
olennaista selvittdd, kuka maahantulija on ja miksi hdn maahan saapuu. Ensi vaiheessa hakijoi-
den rekisterdinti tapahtuu jarjestelykeskuksessa, mutta mahdollisuus ottaa sail6dn antaa viran-
omaiselle lisdkeinon varmistaa maahantulon hallintaa ja yhteiskunnan turvallisuutta.

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton jarjestdminen on maahanmuuttohallinnon varautumis- ja
valmiustoimintaa. Vastaanottojarjestelyt ovat osa sitd kokonaisuutta, joka tarvitaan monimut-
kaisen tilanteen pitdmiseksi viranomaisten hallinnassa. Vastaanottojarjestelyiden liséksi koko-
naisuudessa on huomioitava koko ilmitn elinkaari, kuten maasta poistaminen sekd rajavartio-
laitoksen ja poliisihallinnon toiminta.
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Ehdotetulla muutoksella ei ole vélitont4 vaikutusta rikoksentorjuntaan. Sikali kuin varautumi-
nen on entistd laadukkaampaa, tilannekuva parempaa ja kaikki mahdolliset keinot kaytdssa
my0s rikostorjuntaa harjoittavilla viranomaisilla on paremmat edellytykset hoitaa omaa tehta-
vaansa ja yllapitaa turvallisuutta. Tahan kokonaisuuteen vaikuttaa myds mahdollisuus ottaa ul-
komaalaisia tarvittaessa sailoon.

Varautumisen monipuolisella keinovalikoimalla voidaan parantaa kansalaisten luottamusta vi-
ranomaistoimintaan ja luottamukseen, ettd hdiridtilanteisiin ollaan valmistauduttu ja niihin puu-
tutaan. Tatd kautta on mahdollisuus vaikuttaa myonteisesti kansalaisten turvallisuudentuntee-
seen.

4.2.2 Apu Euroopan unionin turvapaikkavirastolta

Taloudelliset vaikutukset

EU:n turvapaikkaviraston tukeen liittyvan ehdotetun séantelyn tarkoituksena on mahdollistaa
turvapaikkaviraston lahettdmien turvapaikka-asioiden tukiryhmien asiantuntemuksen kayttd
mahdollisimman kattavasti tilanteessa, jossa Suomen turvapaikka- tai vastaanottojéarjestelméaan
kohdistuu suuri paine, joka voi johtua esimerkiksi siitd, ettd maahan saapuu &killisesti suuri
madrd mahdollisesti kansainvélista suojelua tarvitsevia kolmansien maiden kansalaisia. EUAA-
asetuksen mukaan turvapaikkavirasto vastaa tukiryhmiin osallistuville asiantuntijoille aiheutu-
vista matkakustannuksista, rokotuksiin, terveydenhoitoon ja erityisvakuutuksiin liittyvista kus-
tannuksista, paivarahoista ja asumisesta johtuvista kustannuksista, teknisesté kalustosta, kulje-
tus- ja televiestintdkustannuksista sekd asiantuntijoiden palkkioista. Esitetyt sdddésmuutokset
ja tukiryhmien tuen hyédyntdminen eivat siis itsessadn aiheuta kustannuksia.

Jos Suomi pyytad apua turvapaikka-asioiden tukiryhmien apua turvapaikkavirastolta, tallaista
apua saadaan oikea-aikaisesti ja tukiryhmien asiantuntemusta kyetdan hyddyntamaan tehok-
kaasti turvapaikkamenettelyn eri vaiheissa, saattaa tastd aiheutua jopa saastoja valtiolle. Tark-
koja euromaéria on vaikea arvioida, koska henkiloston tarve riippuu aina tilanteesta ja myds
turvapaikkavirastolta saatavilla olevista asiantuntijaprofiileista. Vuonna 2015-16, kun turvapai-
kanhakijoiden méaéara kasvoi noin 800 % edelliseen vuoteen verrattuna, Maahanmuuttovirastoon
jouduttiin rekrytoimaan useaan otteeseen lisahenkildstoa seké ruuhkautuneiden hakemusten ké-
sittelyyn ettd vastaanottotoiminnan yllapitamiseen. Pelkastaan vuoden 2015 syys-joulukuun ai-
kana Maahanmuuttovirastossa aloitti 154 uutta tyontekijéé turvapaikanhakijamaarista johtuen.
Sekaé rekrytointiprosessit ettd uusien henkildiden perehdyttdminen tehtaviin sitoivat paljon Maa-
hanmuuttoviraston kokeneiden virkamiesten resurssia. Vastaavassa tilanteessa jo valmiiksi tur-
vapaikka-asioissa kokeneiden turvapaikkaviraston lahettdmien tukiryhmien tuki toisi osaltaan
sdastoa ndissa kuluissa.

EUAA-asetuksen voimaantulon aiheuttamat velvoitteet tarkoittavat, ettd Maahanmuuttoviras-
ton on tulevaisuudessa oltava valmiina antamaan viraston kayttoon turvapaikka-asioiden asian-
tuntijoiden reserviin vahintadn asetuksen liitteessa méadritelty yhdeksan asiantuntijaa. Asetuk-
sessa saddetdan, ettd komennuksen keston paattaa lahettavéa valtio, mutta sen on oltava vahin-
tdan 45 paivad. Muuta komennusten kestosta ei séadetd. Jasenvaltiot tulevat asetuksen perus-
teella kdymaéan turvapaikkaviraston kanssa vuosittain kahdenvaliset neuvottelut, joiden pohjalta
laaditaan sopimuksia myds asiantuntijoiden antamisesta turvapaikkaviraston kayttoon. Myos
turvapaikkaviraston hallintoneuvostolla on iso rooli, kun kdytdnndista sovitaan asetuksen tultua
voimaan. Toiminnan hakiessa muotoaan, on mahdotonta vield arvioida, mit4 yhdeksan asian-
tuntijan varaaminen turvapaikkaviraston kayttoéon tosiasiallisesti tulee tarkoittamaan. Myos
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tasta Maahanmuuttovirastolle aiheutuvien kustannusten suuruutta voidaan arvioida vasta, kun
tiedetdan tarkemmin, miten kdytantéja suunnitellaan toteutettaviksi ja mita niista paatetaan.

Edelld mainitun mukaisesti EUAA-asetuksen mukaan turvapaikkavirasto vastaa padosin turva-
paikka-asioiden tukiryhmiin osallistuville asiantuntijoille aiheutuvista kustannuksista. Maahan-
muuttoviraston aiempiin kokemuksiin asiantuntijoiden lahettdmisesté turvapaikkavirastoa edel-
taneen turvapaikka-asioiden tukiviraston, EASO:n operaatioihin verrattuna voidaan todeta, etta
viraston tarjoamat korvaukset eivat kata kaikkia niita kustannuksia, joita Maahanmuuttoviras-
tolle tulee sen lahettéessa asiantuntijan turvapaikkaviraston operaatioon. Tarkkojen laskelmien
jaarvioiden tekeminen on vaikeaa, koska vielé ei tiedetd, kuinka monta asiantuntijaa turvapaik-
kavirasto todellisuudessa tulee vuosittain Maahanmuuttovirastolta pyytdmaan kayttéonsa,
kuinka pitki& operaatiot ovat ja missé maissa niita jarjestetddan. Maahanmuuttoviraston karkean
arvion mukaan operaatioista jaisi Maahanmuuttovirastolle kustannuksia noin 10 000-40 000
euroa vuodessa.

Sen lisédksi, ettd Maahanmuuttoviraston tulee huolehtia EUAA-asetuksessa séadetysta velvoit-
teesta antaa yhdeksén asiantuntijaa turvapaikkaviraston kayttoon, sen tulee huolehtia myds siita,
ettd sill4 on tarpeeksi henkildstod suorittamaan turvapaikkatutkintaa Suomessa. Ulkomaalais-
laissa on sdadetty maérdajoista, joiden kuluessa kansainvélista suojelua koskevaan hakemuk-
seen on tehtdva péaéatds. Riippuen turvapaikkaviraston kéyttoon annettavien asiantuntijoiden
madrasta ja operaatioiden kokonaiskestosta Maahanmuuttoviraston henkiloston méaaraa saate-
taan joutua kasvattamaan, jotta kansallisessa lainsaddanndsséa olevista velvoitteista voidaan huo-
lehtia. EUAA-asetusta valmisteltaessa asiaa koskevissa U-kirjelmissa (U 29/2016 vp) sovittiin,
ettd mahdollisesta kansallisesta rahoitustarpeesta paatetddn julkisen talouden suunnitelman ja
valtiontalousarvion valmistelun yhteydessé ja mahdollinen lisérahoitustarve hoidetaan uudel-
leenkohdennuksin Maahanmuuttoviraston toimintaa koskevan momentin méarérahan sisalla.
Mahdollisesti tarvittavan lisahenkildston palkkakustannuksiin Maahanmuuttovirasto voi kéyt-
tdd EU:n turvapaikka- maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) kansallisen ohjelman
kautta haettavaa rahoitusta. Palkkakulujen liséksi Maahanmuuttoviraston maksettavaksi jaisi
kuitenkin joitain kymmenid tuhansia euroja uusien henkildiden palkkaamisesta aiheutuvia yli-
maardisid kuluja (mm. rekrytointiprosessi, perehdyttdminen, tyovalineet). Ensimmaisen vuoden
jalkeenkin palkkakulujen paélle tulisi liitanndiskuluja joitakin tuhansia euroja vuodessa.

Ehdotetulla saantelylla mahdollistettaisiin Maahanmuuttovirastolle myds saddettyjen tehtévien
hoitamiseksi vélttaméattdmien henkil6tietojen luovuttaminen turvapaikkaviraston tukiryhmien
jasenille. Sééntely ei edellyta tietojen luovuttamista esimerkiksi UMA-jérjestelmén avulla.
EUAA-asetuksen mukaan jasenvaltio voi paittad kansallisista tietojarjestelmistd, joihin tuki-
ryhmien asiantuntijoille annetaan p&asy. Eurooppalaisiin tietojarjestelmiin heille tulee asetuk-
sen mukaan antaa padsy. Maahanmuuttoviraston paatettavaksi jaisi, miten henkil6tietojen luo-
vutus olisi tarkoituksenmukaisinta jarjestaa. Jos paadyttéisiin tiedon luovuttamiseen suoraan
UMA-jérjestelmasta niin, ettd tukiryhmien jasenille annettaisiin oikeus kéyttaa tietojarjestel-
mad, saattaisi se vaatia esimerkiksi UMA-jarjestelman k&antdmista englanninkielelle ainakin
joiltain osin. K&antamisesta aiheutuviin kuluihin on mahdollista hakea rahoitusta AMIF:n kan-
sallisen ohjelman kautta. Joitain vaikutuksia talla voisi olla myds kansalliseen talousarvioon.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Ehdotetulla saéntelylla olisi vaikutuksia kaikkien turvapaikkamenettelyyn osallistuvien viran-
omaisten toimintaan. Turvapaikkaviraston turvapaikka-asioiden tukiryhmét voisivat mm. laaja-

mittaisen maahantulon tilanteessa ehdotetun sédantelyn mukaan avustaa sekd poliisia, Rajavar-
tiolaitosta ettd Maahanmuuttovirastoa turvapaikkamenettelyn eri vaiheissa.
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Suomen pyytéessa apua turvapaikkavirastolta voisivat poliisi ja rajatarkastusviranomainen eh-
dotuksen mukaan saada turvapaikkaviraston lahettdmilté tukiryhmiltd apua maahantulijoiden
sekd kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten rekisterdinnissd menettelyn alkuvaiheessa.
Mahdollisuus saada apua myds turvapaikkaviraston tukiryhmiltd sen liséksi, ettd apua on jo
voimassa olevan lainsdddannén mukaan mahdollista saada raja- ja merivartiostoasetuksen mu-
kaisilta eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvilta joukoilta olisi merkityksellista erityi-
sesti tilanteissa, joissa eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen apua tarvittai-
siin muissa, rajavalvontaan liittyvissa tehtavissa.

Turvapaikkaviraston tukiryhmien tehtdvat turvapaikkamenettelyn alussa poliisin ja rajatarkas-
tusviranomaisen apuna olisivat nimenomaan avustavia ja toiminta olisi suomalaisten viran-
omaisten ohjaamaa. Tehtdvat olisivat samoja, kuin eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysy-
vien joukkojen osalta on jo saddetty eli tukiryhmét eivét siis itsendisesti rekisterdisi hakijoita tai
hakemuksia. Tdma vaatisi poliisilta ja rajatarkastusviranomaiselta toiminnan suunnittelua ja jar-
jestamista siten, ettd tukiryhmien toiminta olisi tarkoituksenmukaista ja suomalaisten virka-
miesten tydpanos voitaisiin kohdistaa varsinaisiin rekisterdinteihin.

Tukiryhmét voisivat Maahanmuuttoviraston apuna suorittaa turvapaikkatutkintaan liittyvia teh-
tavia sekd paatoksen tiedoksiannon myds itsendisesti Maahanmuuttoviraston virkamiehen oh-
jauksessa ja valvonnassa. Maahanmuuttovirasto saisi poikkeuksellisessa tilanteessa avukseen
henkildstoa, jolla olisi turvapaikka-alan asiantuntemusta ja joka olisi jo valmiiksi koulutettu
tehtaviin. Maahanmuuttovirasto voisi talldin kohdistaa myds omia virkamiehiaan enemman var-
sinaiseen hakemuskasittelyyn ja paatoksentekoon, jos isoa 0saa resursseista ei tarvitsisi kayttaa
uuden henkildston palkkaamiseen ja kouluttamiseen. Jonkinlaista toiminnan suunnittelua ja jar-
jestelyja tukiryhmien saaminen Maahanmuuttovirastolle aiheuttaisi. Jarjestettdava olisi muun
muassa se, miten turvapaikkaviraston Suomeen l&hettdmét tukiryhmien jasenet saavat turva-
paikkatutkintaan ja paatdsten tiedoksiantoon liittyvien tehtaviensa suorittamiseksi valttamatto-
mat henkil6tiedot. Viraston paatettavaksi jaisi, tehdaankd ulkomaalaisasioiden kasittelyjarjes-
telméén tarvittavat muutokset vai jarjestetadnkd tietojen luovuttaminen muulla tavoin, jotta vie-
r@sgieliset tukiryhmien jasenet saisivat heille sovittujen tehtévien suorittamiseksi tarvitsemansa
tiedot.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld parannettaisiin viranomaisten edellytyksia hoitaa turvapaikkamenettely sujuvasti ja
lain mukaisissa maéraajoissa sellaisissa tilanteissa, joissa Suomen turvapaikka- tai vastaanotto-
jarjestelméan kohdistuu suhteeton paine esimerkiksi laajamittaisen maahantulon tilanteessa.
Turvapaikkamenettelyn sujuvuus myos laajamittaisen maahantulon tilanteessa parantaisi me-
nettelyn uskottavuutta, kun myds poikkeuksellisissa olosuhteissa pystyttaisiin tehokkaasti tun-
nistamaan suojelua todella tarvitsevat henkil6t ja ne, joilla ei ole perusteita suojelulle. Henkil6t
pystyttéisiin timén perusteella ohjaamaan nopeasti oikeisiin jatkoprosesseihin, jolloin kotoutu-
minen suomalaiseen yhteiskuntaan tai paluu kotimaahan voisi alkaa. Turvapaikkamenettelyn
sujuvuudella olisi suoria vaikutuksia myos hakijoiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Sailéonoton kapasiteetin kasvattaminen

Jos tarvetta sdilokapasiteetin lisdédmiselle havaitaan, on paatettava, ryhdytadanko lisdpaikkoja
jarjestdméaan. Jos ei jarjestetd ja sdiloonoton paikat tayttyvét, sailéon kuuluvat henkilét sijoitet-
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taisiin vaihtoehtoisesti poliisin tai Rajavartiolaitoksen séiléonottotiloihin tai &arimmaisessé ta-
pauksessa he oleskelisivat maassa vailla valvontaa. Sikali kuin laajamittaisen maahantulon ta-
pahtuessa séildonottoyksikkdjen paikat tayttyisivat ja olisivat ulkomaalaislaissa sdéédetyn mu-
kaan tilapéaisesti taynnd, ulkomaalainen voitaisiin sijoittaa poikkeuksellisesti poliisin pidatysti-
loihin. Viime kédessa sailéonottopaatoksia ei voitaisi lainkaan tehdd, jos minkaanlaisia sijoitus-
paikkoja ei olisi niille, joille sdiléonottoa olisi tarvetta kdyttdd turvaamistoimena. Talla voisi
olla heikentava4 vaikutusta yhteiskunnan turvallisuuteen, etenkin jos maahantulijoiden profiili
olisi epdmadréinen tai kyseessa olisi valtiollista hybridivaikuttamista. Talléin vaikutus voisi
kohdistua yhteiskuntaan ja yksittaisiin ihmisiin Suomessa laajamittaisestikin, jos esimerkiksi
yhteiskunnan perusrakenteisiin ja huoltovarmuuteen kohdistuisi héiritsevaa toimintaa tai vai-
kuttamista. Sailéonotolle vaihtoehtoinen turvaamistoimi voisi olla asumisvelvollisuus vastaan-
ottokeskuksessa, mutta se antaisi turvaamistoimen kohteelle mahdollisuuden vapaaseen liikku-
misen vastaanottokeskuksen ulkopuolella.

Jos sdilOkapasiteettia téllaisessa tilanteessa padtetadan kasvattaa, on valittava, lisdtaanko samalla
henkilokuntaa tyo- ja asiakasturvallisuuden edellyttdmaélle tasolle. Jos henkildstoa ei lisata,
mutta sailéonottokapasiteettia siitd huolimatta kasvatetaan, sdil6dn otetuista ei voida huolehtia,
kuten normaalioloissa ja sdiléonottoyksikdiden henkildstd voi kuormittua. Kuormituksen li-
sdéntyminen voi heikentdd merkittavasti tyoturvallisuutta ja asiakkaista huolehtimista. Lisaksi
tilanne voisi henkildston liiallisen kuormituksen myéta lopulta johtaa siihen, ettd kapasiteettia
jouduttaisiin kuitenkin pienentdamaan. Talldin palattaisiin takaisin ensimmaiseen vaihtoehtoon,
jossa sdilokapasiteetti ei riita ja sailoon kuuluville henkildille ei ole paikkoja sdiléénottoyksi-
koissa.

Jos paadytéan siihen, ettd henkilokuntaa lisdtdén kapasiteettia nostettaessa, taytyy valita, teh-
daénkd henkilokunnan lisdys 1) palkkaamalla uusia virkamiehid sailéonottoyksikoihin, 2) siir-
tamalla turvallisuusselvitettyja virkamiehid muualta sisaministerion hallinnonalalta tai muualta
valtionhallinnosta tai 3) kayttamélla yksityiseltd puolelta hankittua henkildkuntaa.

Jos ehdotettua muutosta mahdollisuudesta kéyttaa sailoonottoyksikossa tilapdisesti muuta kuin
virkasuhteista henkil6stod ei toteutettaisi, sailéonottokapasiteetin kasvattaminen olisi merkitta-
vasti hitaampaa uusien mdérdaikaisten virkamiesten rekrytoinnin vuoksi. Talloin palataan
useiksi kuukausiksi ensimmadiseen vaihtoehtoon: sdilédnotto toteutetaan poliisin sdiléonottoti-
loissa tai sailoon kuuluvat henkil6t liikkuvat vapaana.

Edelld mainittu toinen vaihtoehto olisi siirtdd muulla virassa olevia henkil6itd tilap&isesti séi-
I66nottoyksikkoon. Valtion séiloonottoyksikot ovat Maahanmuuttoviraston yksikoité, joten
yksi mahdollisuus olisi siirtda viraston henkilost6a séiloonottoyksikkéon. Laajamittaisen maa-
hantulon tilanteessa Maahanmuuttoviraston keskeinen tehtavé on huolehtia turvapaikkamenet-
telysta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta. Sen vuoksi henkil6stdn irrottaminen sdiléénot-
toyksikkoon ei merkittdvassa maarin ole mahdollista. Kdytanndssa viraston palveluksessa ei
juurikaan ole sellaista henkil6st64, jonka osaamista voitaisiin suoraan hyodyntaa sailoonottoyk-
sikdn ohjaus- ja valvontatehtdvissd. Samoin sekd poliisi ettd Rajavartiolaitos, joista samalta
hallinnonalalta tdydentdvad virassa olevaa henkilostoéd voisi saada, tarvitsisivat itsekin lisdé
henkildkuntaa eivatkd missaan tapauksessa voisi lainata sailoon virkamiehiaan. Soveltuvaa hen-
kilokuntaa ei liene myodskaan muualla valtionhallinnossa. Toinen vaihtoehto ei laajamittaisen
maahantulon tilanteessa olisi realistinen.

Kolmannessa vaihtoehdossa, jota ollaan nyt esittdmassd, haastavana on nahty julkisen vallan
kayttdmisen siirtoon liittyvat perustuslailliset kysymykset ja virkavastuun puuttuminen ohjaus-
ja valvontahenkilostoltd. Téssékin vaihtoehdossa toimintaa aina johdettaisiin virkavastuulla.
Vaihtoehdon haitat olisivat yhteiskunnallisesti vahdisempid muihin vaihtoehtoihin verrattuna ja
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vaikutuksena voisi olla jossain madrin palvelun laadun tilapéista heikkenemist4, jota toisaalta
laajamittaisen maahantulon tilanteessa muutoinkin voisi tapahtua. Sailéonotto voitaisiin kuiten-
kin toteuttaa hyvén hallinnon periaatteen mukaisesti voi ja turvata asiakkaiden perus- ja ihmis-
oikeudet.

Ohjaus- ja valvontatehtavien erottelu

Valmistelussa pohdittiin vaihtoehtona, olisiko saantelyssé syyta erotella tehtavid, joita voisivat
tehda tilapéisesti muut kuin virkasuhteiset ohjaajat. Tama tarkoittaisi, ettd osalla ohjaajista olisi
erilaiset toimivaltuudet kuin toisilla. Valmistelussa paadyttiin siihen, ettd ohjaus- ja valvonta-
tehtavat ovat kokonaisuus, josta ei ole perusteltua erotella toimivaltuuksia silld perusteella, hoi-
taako tehtavad virkasuhteinen tai muu kuin virkasuhteinen ohjaaja. Valtaosa toimivaltuuksista
on kuitenkin sellaisia, joihin ohjaajalla on oltava toimivaltuus siitd riippumatta, onko hén vir-
kasuhteinen vai ei. Saantelyn ja toimivaltuuksien selkeys puoltaa tata ratkaisua. Mahdolliset
rajaukset olisivat kuitenkin kaytdnndssa pienié ja vaikutus tehtdvakokonaisuuteen véhainen.
Virkasuhteisuutta olennaisempaa on se, mika on henkildstdn valmius ja osaaminen hoitaa teh-
tavia ja miten téiden johto ja valvonta toteutetaan virkamiesjohdolla. Se, ettd palkataan virkaan,
ei sellaisenaan valmiutta luo.

Muun kuin virkasuhteisen henkildston kayttamisesta paattaminen

Muun kuin virkasuhteisen henkildston kayttéonoton ehdotetaan olevan mahdollista sitten kun
valtioneuvoston yleisistunto on tehnyt paatoksen maahantulijoiden rekisterdimisesta jarjestely-
keskuksissa. Sisaministeriolld ja Maahanmuuttovirastolla olisi keskeinen rooli séiléonottotilo-
jen riittdvyyden arvioinnissa. Sisaministerio hoitaisi tarvittavan rahoituksen valtion talousarvi-
osta. Vaihtoehtona talle menettelylle olisi, etta valtioneuvoston yleisistunto tekisi erillisen paa-
toksen siitd, milloin sailéonottoyksikdssa voitaisiin poikkeuksellisesti kayttad muuta kuin vir-
kasuhteista henkilostoda. Tama edellyttaisi myos erillisten kriteerien sdatamisté sille, milloin ja
mill& edellytyksilla poikkeuksellista menettelyd voitaisiin kayttdd. Valmistelussa on péaadytty
siihen, ettd olisi luontevampaa sitoa muun kuin virkasuhteisen henkiloston k&yton mahdollisuus
jarjestelykeskusten perustamiseen, eika valtioneuvoston tarvitsisi tehdé erillista paatosta. Lain-
sdadanndssa ei ole muuta saantelya tai mekanismia sille, milloin todetaan laajamittaisen maa-
hantulon tilanteen olevan k&ynnissé.

5.2 Apu Euroopan unionin turvapaikkavirastolta

Valmistelussa on arvioitu, milta osin asetuksen saannokset valttamatta edellyttavat kansallista
lainsaadantda. Turvapaikkaviraston Suomessa antama operatiivinen ja tekninen apu on katsottu
sellaiseksi, jota antavat viraston ldhettdmat turvapaikka-asioiden tukiryhmien jasenet. Siksi toi-
mivaltuuksia tehda sellaisia tehtévid, joiden katsotaan olevan julkisen vallan kéyttod, sdadetaéan
tukiryhmien jasenille eika turvapaikkavirastolle.

Maahanmuuttovirasto on ulkomaalaislain mukaan toimivaltainen myéntdmaan oleskeluluvan
kansainvalisen suojelun perusteella. Maahanmuuttovirasto myds tutkii hakemuksen ja suorittaa
turvapaikkapuhuttelun. EUAA-asetuksen tarkoittamat turvapaikka-asioiden asiantuntijat ovat
Suomessa siis kdytdnndssa Maahanmuuttoviraston virkamiehid. Valmistelussa on katsottu, ettd
tAstd ei tarvitse saataa erikseen eika myoskaan siité, ettd Suomen yhdeksan asiantuntijan kiintio
EUAA-asetuksessa saadettyyn turvapaikka-asioiden asiantuntijoiden reserviin muodostetaan
Maahanmuuttoviraston virkamiehistd. Maahanmuuttoviraston ylijohtaja méé&raé viraston virka-
miesten tehtdvistd, ml. osallistumisesta turvapaikkaviraston tukiryhmiin asiantuntijana, vahvis-
tamallaan Maahanmuuttoviraston tyojarjestykselld. My6skaén tasté ei tarvitse saataa erikseen.

43



6 Lausuntopalaute

Sailéonoton henkiléstdd ja EU:n turvapaikka-asioiden tukivirastoa koskevat saanndkset lahe-
tettiin lausuntokierrokselle ensimmadisen kerran ajalle 23.6.-6.8.2021 osana laajempaa saantely-
kokonaisuutta. Lausunnonantajille ilmoitettiin 7.7.2021, ettd turvapaikka-asioiden tukivirastoa
koskeva sdantely tullaan poistamaan esityksestd, koska EU on hyvéksynyt uuden asetuksen
EU:n turvapaikkavirastosta. Annettujen lausuntojen jélkeen paadyttiin siihen, etté séiléonotto-
yksikon henkiléstod koskevan sédéntelyn valmistelua jatketaan erityisesti sadntelyn perusoikeuk-
siin ja saatamisjarjestykseen koskevien perustelujen taydentamiseksi. Lausuntokierroksen jél-
keen edelld mainitut muutosehdotukset poistettiin esitysluonnoksesta lisdvalmistelua varten.
Vastaanottolain 12 8:n muuttamista koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle loka-
kuussa 2021 (HE 162/2021 vp).

Ensivaiheen esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot ulkoministerioltd, oikeusministeriolta,
valtiovarainministerioltd, puolustusministeriolta, tyd- ja elinkeinoministeriolta, sosiaali- ja ter-
veysministeri6lta, ymparistoministeriolta, sisaministerion pelastusosastolta, poliisiosastolta, ra-
javartio-osastolta, kansainvalisten asioiden yksikolta seka kansallisen turvallisuuden yksikolta,
valtioneuvoston oikeuskanslerilta, eduskunnan oikeusasiamieheltd, Korkeimmalta hallinto-oi-
keudelta, tietosuojavaltuutetulta, lapsiasiavaltuutetulta, yhdenvertaisuusvaltuutetulta, Maahan-
muuttovirastolta, Poliisihallitukselta, Suojelupoliisilta, aluehallintovirastoilta, ELY- keskuk-
silta, Amnesty International Suomen osasto ry:lta, Ihmisoikeusliitolta, Pakolaisneuvonta ry:Ita,
Suomen Asianajajaliitolta, Suomen Kuntaliitolta, Suomen Pakolaisavulta, Suomen Punaiselta
Ristiltd ja UNHCR Northern Europelta. Lausuntoja pyydettiin myods seuraavilta kaupungeilta:
Espool, Helsinki, Kajaani, Kotka, Lappeenranta, Oulu, Tampere, Turku ja Vantaa sekd Voyrin
unnalta.

Useissa annetuissa lausunnoissa mahdollisuutta kasvattaa sdilodnoton kapasiteettia ottamalla
palvelukseen muuta kuin virkasuhteisia tyontekijoita kannatettiin. Oikeusministeri®, apulaisoi-
keuskansleri ja korkein hallinto-oikeus katsoivat ehdotettujen toimivaltuuksien siséltavan pe-
rusoikeuksien nékokulmasta sellaisia kysymyksi4, etta séantelyd ja esityksen perusoikeuksiin
liittyvid perusteluja olisi tdsmennettévé. Yhdenvertaisuusvaltuutettu, Amnesty International ja
Pakolaisneuvonta eivét pitaneet lainkaan mahdollisena ja vastustivat muiden kuin virkasuhteis-
ten henkildiden kayttoa sdiloonottoyksikon ohjaus- ja valvontatehtéviin.

Jatkovalmistelun jalkeen tarkennetusta esityksestd pyydettiin lausunnot ulkoministeriélta, oi-
keusministerioltd, valtiovarainministeriolta, tyo- ja elinkeinoministerioltd, sisaministerion pe-
lastusosastolta, poliisiosastolta ja rajavartio-osastolta seké kansallisen turvallisuuden yksikolt,
valtioneuvoston oikeuskanslerilta, eduskunnan oikeusasiamieheltd, Korkeimmalta hallinto-oi-
keudelta, tietosuojavaltuutetulta, lapsiasiavaltuutetulta, yhdenvertaisuusvaltuutetulta, Maahan-
muuttovirastolta, Poliisihallitukselta, Amnesty International Suomen osasto ry:ltd, Pakolais-
neuvonta ry:Itd, Suomen Asianajajaliitolta, Suomen Pakolaisavulta ja Suomen Punaiselta Ris-
tilta.

Annetuissa lausunnoissa ...

7 Saannodskohtaiset perustelut

7.1 Laki sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailéonottoyksikosta

36 a 8. Sailoonottoyksikon henkildstd laajamittaisen maahantulon tilanteessa. Pykaldn 1 mo-

mentissa ehdotetaan sdddettavaksi, ettd valtion séiloonottoyksikdssé voitaisiin ohjaus- ja val-
vontatehtavissa avustamaan kéyttdd muuta kuin virkasuhteisella henkildstod sen jalkeen, kun
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valtioneuvoston yleisistunto on tehnyt paatdksen maahantulijoiden rekisterdinnista jarjestely-
keskuksissa. Tama sitoo paatoksen tilanteeseen, jossa maahantulijoiden maaré on poikkeuksel-
lisen suuri niin, ettei maahantulon edellytysten selvittdminen ja maahantulijoiden rekisterdinti
tavallisessa menettelyssé ole mahdollista. Sadnnds antaisi mahdollisuuden kayttdd muuta kuin
virkasuhteista henkildst6a jo olemassa olevissa valtion yllapitamissé sailéonottoyksikoissa, joi-
hin voitaisiin perustaa lisapaikkoja, tai kokonaan uusissa perustettavissa séildonottoyksikgissé.
Saannos ei koske poliisin tai Rajavartiolaitoksen pidatystiloja.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin edellytyksistd, joiden vallitessa valtion sailédnottoyksi-
kdssa voitaisiin ohjaus- ja valvontatehtaviin kdyttdda muuta kuin virkasuhteista henkilostoa.
Muun kuin virkasuhteisen henkildstdn palvelukseen ottamisen ehdoksi séadettaisiin, etta se on
valttdmatonta sailoonottoyksikon toiminnan turvaamiseksi ja sdiloon otettavista huolehti-
miseksi, jos séiléonoton paikkoja arvioidaan tarvittavan liséa ja jos virkasuhteista henkildstoa
ei ole riittavasti kéytettdvissa. Laajamittaisen maahantulon tilanteessa arvion sailéonoton kapa-
siteetin lisddmisen pikaisesta tarpeesta tekisi Maahanmuuttovirasto yhdessd sisdministerion
kanssa. Arvio perustuisi siséministerion yhdessa hallinnonalansa toimijoiden, Maahanmuutto-
viraston, poliisin ja Rajavartiolaitoksen muodostamaan tilannekuvaan.

Pykéladn 3 momentissa ehdotetaan saddettdvaksi Maahanmuuttovirastolle valtuus sopia yksityi-
sen toimijan tai henkilon kanssa ohjaus- ja valvontatehtdvien hoitamisessa avustamisesta. Tama
voisi olla esimerkiksi turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija, jonka palveluksessa olevien kéyt-
tdmisesta voitaisiin sopia, tai tydvoimaa vélittava henkilostopalveluyritys.

Vaikka sdiloonottoyksikon ohjaus- ja valvontatehtévid hoitavan henkiloston ei tarvitsisi olla
virkasuhteista, palvelukseen otettavalta henkilostolta edellytettaisiin kuitenkin samaa koulu-
tusta kuin virkasuhteisilta. Tdma4 tarkoittaisi sailélain 36 8:n 1 momentissa saddettya alalle so-
pivaksi katsottavaa koulutusta ja tytkokemusta seké& kohtuullista englannin Kielen tai muun vie-
raan kielen taitoa.

Muun kuin virkasuhteisen henkildston kayttdminen ohjaus- ja valvontatehtéviin sdadettaisiin
ajallisesti rajoitetuksi niin, ettd muuta kuin virkasuhteista tyévoimaa voitaisiin kdyttaa vain niin
kauan kuin se on vélttdmatontd. Maahanmuuttovirasto voisi sopia muun kuin virkasuhteisen
henkildston kaytosta enintddn kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan. Saantelylla korostetaan sita,
ettd kyseessa on tilapaisratkaisu. Jos sdilédnottoyksikdn toiminta vakiintuu laajuudeltaan pysy-
vaisluonteiseksi, olisi ohjaus- ja valvontatehtavat hoidettava virkasuhteisella henkildstélla. Har-
I|<ittaessa sopimusten uusimista tai jatkamista, tulisi toiminnan tilapéisyys arvioitavaksi uudel-
een.

Muun kuin virkasuhteisen henkil6ston kayttdmisen paattymista ei sidottaisi valtioneuvoston 1
momentissa tarkoitetun paatokseen paattymiseen. Jos esimerkiksi Maahanmuuttovirasto tekee
sopimuksen myohemmin sen jalkeen, kun valtioneuvosto on tehnyt paatoksensd, jaisi muun
kuin virkasuhteisen henkiloston kaytolle vdhemman aikaa. S&iloonottoyksikon toiminnan kan-
nalta on perusteltua, ettd uutta henkilostoéd voidaan kéyttada niin kauan kuin siihen on tarvetta
séantelyn sallimissa rajoissa. Valtioneuvoston paétds laukaisisi sdantelyn kayttoonoton ja muun
henkildston kayttd paattyisi sopimusten keston mukaan.

36 b §. Sailodnottoyksikdn muu kuin virkasuhteinen ohjaus- ja valvontahenkildsto. Pykalan 1
momentissa saadettdisiin ohjaus- ja valvontatehtavia hoitavan muun kuin virkasuhteisen henki-
10ston toimivaltuudet samaksi kuin miké laissa saddetaan virkasuhteiselle henkilgstélle lukuun
ottamatta 22 a 8:ssa tarkoitetusta erityistarkastuksesta paattamisesta. Toimivaltuudet ilmenevét
séildlain eri kohdista. Muun muassa lain 25 §:ssé sdadet&én rajoituksia ja tarkastuksia koske-
vasta patosvallasta, 35 §8:ssé voimank&ytosté ja 36 8:ssé virkasuhteisesta henkildstostad. Laissa
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on muitakin sdéannoksia, jotka on kohdistettu virkamieheen. Tarkoitus olisi, ettd mita on sdédetty
virkasuhteisen ohjaus- ja valvontatehtavia hoitavan virkamiehen tehtévéksi tai toimivaltuudeksi
soveltuisi kaikilta osin my6s muuhun kuin virkasuhteiseen ohjaajaan.

Ohjaus- ja valvontatehtdvat ovat kokonaisuus, joiden hoitaminen sdilodnottoyksikdssa edellyt-
taa kaytannon tyossa erilaisten tarkastusten tekemistd ja rajoitusten asettamista sailoon otetuille,
jotta yksikon toiminta ja sen turvallisuus on mahdollista varmistaa. Tehtdvien hoitamista on
vaikea jdrjestelld siten, ettd osa toimivaltuuksista olisi vain virkamiehill4. Ohjaus- ja valvonta-
tehtévat ovat séiloon ottamisen jalkeen toteutettavia séildonottoa tukevia tehtavid, joita niiden
usein Kiireellisen luonteen vuoksi on voitava tilapéisesti hoitaa myos muulla kuin virkasuhtei-
sella henkil6stolla tdydentden virkasuhteisen henkilston tydpanosta vastaavissa tehtévissa.

Momentissa séadettéisiin myos siita, ettd muu kuin virkasuhteinen henkil9std toimii avusta-
vassa roolissa sailoonottoyksikon virkamiesjohdon valittoman johdon, ohjauksen ja valvonnan
alaisena. Johdon, ohjauksen ja valvonnan kaytannon jarjestamisen vastuu on viime kadessa sai-
I66nottoyksikon virkasuhteisella johtajalla.

Pykélan 2 momentissa viitattaisiin lain 35 8:ssd séadettyyn oikeudesta kayttda voimakeinoja ja
voimankéayttovalineitd. Voimankayttovalineiden kayttd edellyttdisi kaikilta valinekohtaista
koulutusta.

36 ¢ 8. Sailodnottoyksikdn muun kuin virkasuhteisen ohjaus- ja valvontahenkildstén vastuu.
Oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n
tarkoitetussa merkityksessa edellyttad, ettd tehtdvien hoitamisessa ja asioiden késittelyssa nou-
datetaan hallinnon yleislakeja ja etta asioita kasittelevat toimivat virkavastuulla.

Rikoslain 40 luvun virkarikossaannosto ulottaa rikosoikeudellisen virkavastuun koko laajuu-
dessaan virkamiehen ohella julkista luottamustehtévaa hoitaviin henkil6ihin ja kaikkiin julkista
valtaa rikoslain 40 luvun 11 8:n 5 kohdan tarkoittamalla tavalla kayttaviin henkildihin (rikoslain
40 luvun 12 §:n 1 momentti). Kaikkien téssé esityksessa tarkoitettujen séilélain mukaisten oh-
jaus- ja valvontatehtévissa toimivien rajoitustoimivaltuuksien k&ytdssa on kysymys rikoslain 40
luvun 11 §:n 5 kohdan tarkoittamasta julkisen vallan kéyttdmisesta.

Vaikka virkamiehen ohella my6s muut tassa esityksessa tarkoitettuja toimivaltuuksia kayttavat
henkilot edelld esitetyn mukaisesti kuuluvat rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin ehdotetaan
séilolain 36 ¢ §:8&n kuitenkin lisattavaksi asiaa koskeva viittaussadnnos, jonka mukaan sai-
I60nottoyksikdssé ohjaus- ja valvontatehtévid hoitavaan muuhun kuin virkasuhteessa olevaan
henkildon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sd&dnnoksia. S&annds on luon-
teeltaan informatiivinen. Se on kuitenkin selkeyden vuoksi ja rajoitustoimivaltuuksia koskevia
sdannoksia kaytanndssa soveltavien tahojen tietoisuuden lisddmiseksi tarkoituksenmukainen
julkisen vallan kayttoa siséltavien tehtavien kuuluessa myds muille kuin virkasuhteisille. Ri-
kosoikeudellisen virkavastuun kautta pyritaan varmistamaan, etté kaikki julkisten tehtavien hoi-
taminen ja julkisen vallan kayttdminen tapahtuu asianmukaisesti ja vastuullisesti.

Pykélaan ehdotetaan siséllytettavaksi viittaus vahingonkorvauslakiin. Perustuslain 118 §:n 3
momentissa saddetdan paitsi rikosoikeudellisesta myds vahingonkorvausoikeudellisesta vas-
tuusta julkista tehtdvaa hoidettaessa. Saannoksen mukaan jokaisella, joka on karsinyt vahinkoa
virkamiehen tai muun julkista tehtavad hoitavan henkilon lainvastaisen toimenpiteen tai laimin-
lyonnin vuoksi, on oikeus vaatia vahingonkorvausta julkisyhteisolta taikka virkamieheltd tai
muulta julkista tehtdvaé hoitavalta sen mukaan kuin lailla tarkemmin s&adetéén. Yksilon oikeus
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ei riipu siit4, onko tehtvaé hoitanut virkamies tai viranomaiskoneiston ulkopuolinen. Vahin-
gonkorvausvastuuseen ja sen jakaantumiseen toisaalta tyénantajan ja julkisyhteison ja toisaalta
tyontekijan ja virkamiehen valilla sovelletaan vahingonkorvauslakia.

7.2 Ulkomaalaislaki

95 8. Kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen jattdminen. Pyk&lan 5 momenttiin ehdote-
taan lisattavaksi raja- ja merivartiostoasetuksen mukaisten pysyvén joukon ryhmien jésenen li-
siksi EUAA-asetuksen mukainen Suomeen lahetetty turvapaikka-asioiden tukiryhman jéasen
sellaiseksi, joka voisi avustaa poliisia ja rajatarkastusviranomaista kansainvalisen suojelun pe-
rusteella oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen rekisterdintiin liittyvissa tehtévissa. EUAA-ase-
tuksen 16 artiklassa saddetéan turvapaikkaviraston jarjestamasta ja koordinoimasta operatiivi-
sesta ja teknisestd avusta, johon voi kuulua jasenvaltioiden avustaminen kolmansien maiden
kansalaisten henkil6llisyyden selvittdmisessa ja rekisterdimisessa seka kansainvalista suojelua
koskevien hakemusten vastaanottamisessa ja rekister6imisessa. Turvapaikkavirasto voi lahettéa
turvapaikka-asioiden tukiryhmia antamaan operatiivista ja teknistd apua. Tarkemmin tukiryh-
mien tehtdvista ja vastuista sovittaisiin aina erikseen turvapaikkaviraston paajohtajan kanssa
toimintasuunnitelmassa. Maahanmuuttovirastolla olisi toimivalta sopia toimintasuunnitelmasta
viraston péajohtajan kanssa, mutta hakemuksen jattdmiseen liittyen poliisin ja Rajavartiolaitok-
sen kanssa erikseen ennalta sovitusti. Tilanteesta riippuen tukea kansainvélistd suojelua koske-
van hakemuksen rekisterdimisessa voitaisiin pyytaa joko raja- ja merivartiostoasetuksen mu-
kaisilta pysyviltd joukoilta tai EUAA-asetuksen mukaisilta turvapaikka-asioiden tukiryhmilta
taikka molemmilta samanaikaisesti. Avustaminen tapahtuisi aina poliisin tai rajatarkastusviran-
omaisen virkamiehen ohjauksessa. Poliisia ja rajatarkastusviranomaista avustaessaan turvapaik-
kaviraston tukiryhmien jésenille annettaisiin samoja tehtavié kuin raja- ja merivartiostoasetuk-
sen mukaisille pysyville joukoille. He eivat siis tekisi itsendisesti rekisterdinteja vaan toimisivat
suomalaisten viranomaisten osoittamissa avustavissa tehtavissa. Heilla ei myoskaan olisi paa-
sya poliisin tietojarjestelmiin, jonne rekisterdiminen merkitdan. EUAA-asetuksen mukaan tur-
vapaikka-asioiden tukiryhmien jasenille tulee antaa valtuudet kayttaa eurooppalaisia tietokan-
toja siind méaarin kuin se on tarpeen toimintasuunnitelmassa esitettyjen tavoitteiden saavutta-
miseksi ja tehtévien suorittamiseksi. N&in ollen tehtavista riippuen esimerkiksi paésy Eurodac-
jarjestelméaan voi tulla kyseeseen hakemuksen jattamisessd avustamisessa.

116 a §. Apu Euroopan unionin turvapaikkavirastolta. Pykaldn 1 momentissa ehdotetaan, etta
EUAA-asetuksen 16 artiklan mukaisen tukipyynnon tekemisesta Euroopan unionin turvapaik-
kavirastolle paattéisi valtioneuvosto yleisistunnossaan. Kyseisen artiklan mukaan turvapaikka-
virasto antaa jasenvaltioille operatiivista ja teknista apua jasenvaltion pyytéessé sitd voidakseen
tayttdd yhteiseen turvapaikkajarjestelmaan liittyvat velvollisuutensa tai, kun sen turvapaikka-
tal vastaanottojarjestelméan kohdistuu suhteeton paine. Suhteeton paine voi johtua esimerkiksi
maahan &killisesti saapuneista suurista maarista mahdollisesti kansainvélista suojelua tarvitse-
via kolmansien maiden kansalaisia, mika asettaa poikkeuksellisen raskaita ja kiireellisia vaati-
muksia vastaanottopalveluille ja turvapaikkajarjestelmélle. Avun tarve suhteettoman paineen
vuoksi saattaisi tulla ajankohtaiseksi myds sellaisessa hybridivaikuttamisen tilanteessa, jossa
toinen valtio yrittaisi mm. kayttdmalla maahanmuuttajia vélineend vaikuttaa Suomen toimintaan
haluamallaan tavalla, vaikka téllaisessa tilanteessa hakijoiden maaraa ei voitaisikaan pitaa suh-
teettoman suurena.

Valtioneuvoston tekeman paatdksen jalkeen varsinaisen pyynnén turvapaikkavirastolle tekisi
Maahanmuuttovirasto, joka myds ehdotetun 2 momentin mukaan sopisi viraston péajohtajan
kanssa toimintasuunnitelmasta, jossa maéritellaén yksityiskohtaisesti operatiivisen ja teknisen
avun puitteissa tapahtuvan turvapaikka-asioiden tukiryhmien l&hettdmisen ehdot ja jarjestelyi-
hin liittyvét seikat. EUAA-asetuksen 18 artiklan mukaan toimintasuunnitelmassa on esitettava
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muun muassa tilanteen kuvaus ja toimintatapa seka turvapaikka-asioiden tukiryhmien lahetta-
misen tavoitteet, mukaan lukien operatiivinen tavoite, lahettdmisen ennakoitu kesto, tukiryh-
mien paikka vastaanottavassa jasenvaltiossa, muut logistiset jarjestelyt seké tiedot tydskentely-
olosuhteista, ryhmien kokoonpano asiantuntijoiden profiilin ja maéran suhteen, yksityiskohtai-
nen ja selkeéd kuvaus tukiryhmien tehtévista ja vastuualueista, myos perusoikeuksien kunnioit-
tamisen osalta sekd tukiryhmille annettavat ohjeet ja tiedot kansallisista ja eurooppalaisista tie-
tokannoista, joita ryhmat saavat kayttad seké laitteista, joita ne saavat kayttaa tai kantaa muka-
naan vastaanottavassa jasenvaltiossa. Saman artiklan mukaan tukiryhmiin osallistuville asian-
tuntijoille on annettava valtuudet kayttaa eurooppalaisia tietokantoja ja heille voidaan antaa val-
tuudet kayttaa kansallisia tietokantoja kyseisten tietokantojen kéyttéa koskevan asiaankuuluvan
unionin oikeuden tai kansallisen lainsaddannon mukaisesti, siind maéarin kuin se on tarpeen toi-
mintasuunnitelmassa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi ja tehtévien suorittamiseksi. Kan-
sainvalistd suojelua koskevien hakemusten tutkinnassa avustamisen osalta toimintasuunnitel-
massa tulee erityisesti mainita erityistiedot tehtévistd, joita tukiryhmét voivat suorittaa, seka
selked kuvaus ryhmien vastuualueista ja sovellettavasta unionin oikeudesta, kansallisesta lain-
sdadannosta ja kansainvalisesta oikeudesta, sovellettava vastuujarjestelméd mukaan lukien.

Pykalan 3 momentissa nimettéisiin EUAA-asetuksen 3 ja 24 artikloissa tarkoitetut kansalliset
yhteyspisteet, joita molempia hoitaisi Maahanmuuttovirasto. Kansallinen yhteyspiste vastaa yh-
teydenpidosta virastoon asetuksen 3 artiklan mukaan yleisesti kaikissa viraston tehtaviin liitty-
vissa asioissa ja 24 artiklan mukaan erityisesti kaikissa asioissa, jotka liittyvat operatiiviseen ja
tekniseen apuun.

Pykaldn 4 momentissa ehdotetaan saadettdvan EUAA-asetuksen mukaisten Suomeen lahetetty-
jen turvapaikka-asioiden tukiryhmien jasenien toimivaltuuksista Suomessa. Suomen esittdman
pyynnon tai EU:n neuvoston paatoksen perusteella Suomeen lahetetty turvapaikka-asioiden tu-
kiryhman jasen voisi suorittaa 97 8:n mukaisia turvapaikkatutkintaan liittyvié tehtavia ja 205
8:n 4 momentin mukaisen paatoksen tiedoksiannon Maahanmuuttoviraston virkamiehen oh-
jauksessa ja valvonnassa.

EUAA-asetuksen 16 artiklan mukaan turvapaikka-asioiden tukiryhmien tarjoamaa operatiivista
ja teknista apua on erityisesti avustaminen kansainsélistd suojelua koskevien hakemusten tut-
kinnassa ja késittelyssa seka vastaanottopalvelujen jarjestamisessa. Asetuksen mukaan jasen-
valtiolla olisi kuitenkin toimivalta tehda paatos yksittaisista kansainvalista suojelua koskevista
hakemuksista, joten tallaista toimivaltaa ei annettaisi turvapaikkaviraston lahettamille tukiryh-
mien jasenille. Tarkemmin tukiryhmien j&senten tehtdvista sovittaisiin aina erikseen Maahan-
muuttoviraston ja turvapaikkaviraston padjohtajan kanssa sovittavassa toimintasuunnitelmassa.
Turvapaikkahakemusten tutkintaan ja kasittelyyn voisi kuulua ainakin 97 8:ssd saadettyja teh-
tavia kuten kansainvalisen suojelun perusteella oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen henkil6l-
lisyyden, matkareitin ja maahantulon selvittdminen seka kasittelystd vastuussa olevan valtion
maarittdmiseen liittyvat tehtdvat. Turvapaikka-asioiden tukiryhmien jasenet voisivat myds suo-
rittaa turvapaikkapuhutteluja. Turvapaikkatutkintaan liittyvien tehtavien lisaksi tukiryhmien ja-
senet voisivat antaa tiedoksi Maahanmuuttoviraston turvapaikka-asioissa tehtyja péatoksié.
Néiden tehtdvien lisaksi annettaviin tukitoimiin voisi kuulua muuta tavanomaiseksi kansainvé-
liseksi yhteistyotehtavaksi luokiteltavissa olevaa avustamista, mm. neuvontaa, ohjaamista ja ke-
hittdmistd, joka ei muodostuisi julkisen vallan kaytén kannalta merkitykselliseksi. Kaikki tuki-
ryhmien jasenten toiminta tapahtuisi aina Maahanmuuttoviraston virkamiehen ohjauksessa ja
valvonnassa sen mukaan, mitd Maahanmuuttoviraston tyojarjestyksessd maaratdaan. Maahan-
muuttovirasto johtaisi yleisesti toimintaa laatimalla tukiryhmien toimintaa varten mygs kaytan-
nonohjeistuksen, jotta tukiryhmien jasenet pystyisivat toimimaan ja suorittamaan heille annetut
tehtavat lain mukaisesti.
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133 §. Maahantulijoiden rekisterdinti laajamittaisessa maahantulossa. Pykélan 5 momenttiin
ehdotetaan lisattavéksi raja- ja merivartiostoasetuksen mukaisten pysyvan joukon ryhmien ja-
senen lisaksi EUAA-asetuksen mukainen Suomessa oleva turvapaikka-asioiden tukiryhmén ja-
sen sellaiseksi, joka voisi avustaa poliisia ja rajatarkastusviranomaista kansainvalisen suojelun
perusteella oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen rekisterdintiin liittyvissé tehtavissd. EUAA-
asetuksen 16 artiklassa séadetéén turvapaikkaviraston jarjestamasté ja koordinoimasta operatii-
visesta ja teknisestd avusta, johon voi kuulua mm. jasenvaltioiden avustaminen kolmansien mai-
den kansalaisten henkil6llisyyden selvittamisessa ja rekisterdimisessa seké kansainvélisté suo-
jelua koskevien hakemusten vastaanottamisessa ja rekisterdimisessa. Tarkemmin tukiryhmien
tehtévista ja vastuista sovittaisiin aina erikseen turvapaikkaviraston paajohtajan kanssa toimin-
tasuunnitelmassa. Maahanmuuttovirastolla olisi toimivalta sopia toimintasuunnitelmasta turva-
paikkaviraston padjohtajan kanssa, mutta maahantulijoiden rekisterdimiseen liittyen poliisin ja
Rajavartiolaitoksen kanssa erikseen ennalta sovitusti. Tilanteesta riippuen apua maahantulijoi-
den rekisterdimiseen voitaisiin pyyta4 joko raja- ja merivartiostoasetuksen mukaisilta pysyvilta
joukoilta tai EUAA-asetuksen mukaisilta turvapaikka-asioiden tukiryhmilta taikka molemmilta
samanaikaisesti. Avustaminen tapahtuisi aina poliisin tai rajatarkastusviranomaisen virkamie-
hen ohjauksessa. Poliisia ja rajatarkastusviranomaista avustaessaan Euroopan unionin turva-
paikkaviraston tukiryhmien jé&senille annettaisiin samoja tehtévié kuin raja- ja merivartiostoase-
tuksen mukaisille pysyville joukoille. He eivét siis tekisi itsendisesti rekisterdinteja vaan toimi-
sivat suomalaisten viranomaisten osoittamissa avustavissa tehtévissa. Heilla ei mydskaan olisi
paasya poliisin tietojarjestelmiin, jonne rekisteréiminen merkitdan. EUAA-asetuksen mukaan
tukiryhmien jasenille tulisi kuitenkin antaa valtuudet kéayttaa eurooppalaisia tietokantoja siind
madrin kuin se on tarpeen toimintasuunnitelmassa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi ja
tehtavien suorittamiseksi. Tastékin sovittaisiin tarkemmin toimintasuunnitelmassa.

7.3 Laki henkilttietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa

14 b 8. Henkildtietojen luovuttaminen Euroopan unionin turvapaikkavirastolle. Pykaldssa saa-
dettaisiin Maahanmuuttoviraston oikeudesta luovuttaa Euroopan unionin turvapaikkavirastolle
seké turvapaikkaviraston lahettdmalle turvapaikka-asioiden tukiryhmén jésenelle ndiden tehté-
vien hoitamiseksi valttamattomat tiedot. Pykalan 1 momentin 1 kohdassa sdédettéisiin Maahan-
muuttoviraston oikeudesta luovuttaa salassapitosadnnosten estamattd turvapaikkavirastolle
valttdmattomat tiedot sen avustaessa Euroopan unionin alueella tapahtuvissa turvapaikanhaki-
joiden sisaisissa siirroissa tai muissa siirroissa EUAA-asetuksessa saadetyn mukaisesti. Mo-
mentin luettelon 2 kohdassa saédettaisiin Maahanmuuttoviraston oikeudesta luovuttaa salassa-
pitosdannodsten estdmatté turvapaikkatutkinnan suorittamiseksi ja kansainvélista suojelua kos-
kevan paatoksen tiedoksiannon toteuttamiseksi valttdméattomat tiedot Euroopan unionin turva-
paikkaviraston Suomeen lahettamalle turvapaikka-asioiden tukiryhman jasenelle.

EUAA-asetuksen 2 artiklan mukaan turvapaikkaviraston yksi tehtava on avustaa kansainvalista
suojelua hakevien tai saavien henkildiden Euroopan unionin alueella tapahtuvissa sisdisissa siir-
roissa tai muissa siirroissa. Kéytanngssa avustaminen voisi olla siirtojen koordinointia hakijoita
l&hettavien ja vastaanottavien valtioiden vélilla sek& muuta tukea jasenvaltioille ja komissiolle.
Talla hetkella sisdisia siirtoja toteutetaan jasenvaltioiden valilla vastuunméérittdmisasetusta tar-
vittavilta osin soveltaen, joten tarvittavat tiedot jasenvaltioiden vélilla siirrettdvista hakijoista
toimitetaan vastuumaarittdmismenettelyssa kaytetyn Dublinet-tietojarjestelman kautta. Jotta
Suomi voisi tarvittaessa hyotya turvapaikanhakijoiden tai kansainvalista suojelua saaneiden
henkildiden siirtdmisestd Suomesta toisiin jasenvaltioihin, tulisi turvapaikkavirastolle voida
luovuttaa valttamattomat henkilttiedot, jotta se voisi suorittaa sille EUAA-asetuksessa unionin
sisélla tapahtuvien siirtojen osalta sdédetyt tehtdvat. Siirroissa avustamisessa vélttamattomia
tietoja voivat olla kaikki 7 8:ssd tarkoitetut henkil6tiedot sekd ainakin 8 §:ssé tarkoitetut kan-
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sainvélisen suojelun tarpeeseen liittyvat tiedot. Turvapaikkaviraston sisaisissa siirroissa avus-
tamista varten ké&sitteleméat henkil6tiedot tulisi rajata niihin tietoihin, jotka luetellaan EUAA-
asetuksen 32 artiklan 1 kohdassa. Asetuksen 29 artiklan perusteella kehitettdvaa tietojarjestel-
maa voidaan hyddyntdd myos siséisten siirtojen toteuttamiseksi.

Turvapaikka-asioiden tukiryhmdn Suomessa olevan jdsenen toimivallasta suorittaa ulkomaa-
laislain 97 8:n mukaisia turvapaikkatutkintaan liittyvia tehtévié seka 205 8:n 4 momentin mu-
kainen péatdksen tiedoksianto sdédettéisiin ehdotettavassa uudessa ulkomaalaislain 116 a §:ssé.
Ulkomaalaislain 97 8:n mukaan turvapaikkatutkinnassa Maahanmuuttovirasto selvittdd kan-
sainvalisen suojelun perusteella oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen henkil6llisyyden, matka-
reitin ja maahantulon seka suullisesti turvapaikkahakemuksen kasittelystéd vastuussa olevan val-
tion maarittdmiseksi tarpeelliset tiedot. Maahanmuuttovirasto suorittaa myos turvapaikkapuhut-
telun, jossa suullisesti selvitetdadn hakijan perusteet haneen kotimaassaan tai pysyvéssé asuin-
maassaan kohdistuneesta vainosta tai muista oikeudenloukkauksista ja niiden uhkista. Ulko-
maalaislain 205 §:n 4 momentin mukaan kansainvalista suojelua koskevassa asiassa Maahan-
muuttovirasto toimittaa paatoksen tiedoksiannon tai Maahanmuuttoviraston pyynndsté poliisi,
jos se voi tarkoituksenmukaisesti huolehtia tiedoksiantotehtavasta. Tiedoksianto on aina toimi-
tettava todisteellisesti siten kuin saman pykéalan 2 ja 3 momentissa saddetdén. Jos on tehty paatos
hakijan maasta poistamiseksi, tiedoksiannon toimittaa kuitenkin poliisi tai poliisin pyynnosta
Maahanmuuttovirasto, jos se voi tarkoituksenmukaisesti huolehtia tiedoksiantotehtévasta.

EUAA-asetuksen 18 artiklan mukaan toimintasuunnitelmassa on méariteltava ne kansalliset tie-
tokannat, joita turvapaikka-asioiden tukiryhmien jasenet saavat kayttdd. Toimintasuunnitel-
massa on liséksi esitettdva tukiryhmien toiminnassa sovellettava ohjeistus ja lainsdédanto. Jotta
tukiryhmien Suomessa olevat jasenet voivat suorittaa turvapaikkatutkintaan liittyvia tehtévia tai
paatoksen tiedoksiannon, heilld tulee olla paasy tehtdvien suorittamiseksi valttamattomiin tie-
toihin. Turvapaikkatutkinnassa ja paatoksen tiedoksiannossa valttamattémia tietoja voivat olla
kaikki 7 §:ssa tarkoitetut henkilttiedot seka 8 8:ssd tarkoitetut erityisiin henkilotietoryhmiin
kuuluvat tiedot. Kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen perusteiden selvittdmisessé tai
padtoksen tiedoksiannossa voi olla valttamatonté kasitella mm. henkilGtietoja, joista ilmenee
luonnollisen henkildn rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mieli piteitd, uskonnollinen tai filo-
sofinen vakaumus tai seksuaalinen kdyttaytyminen ja suuntautuminen, ammattiliiton jasenyyttéa
koskevia henkil6tietoja, terveytta ja sosiaalipalveluita koskevia tietoja seka rikostuomioihin ja
rikkomuksiin liittyvia henkilttietoja.

Tukiryhmien jasenet kasittelisivét heille luovutettuja henkil6tietoja esityksessa ehdotettujen ul-
komaalaislain mukaisten tehtéviensa hoitamiseksi maahanmuuttohallinnon henkilétietolain 1
8:n 1 momentin 1 kohdan mukaisessa késittelytarkoituksessa henkilétietolain sddnndsten mu-
kaisesti.

8 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian niiden hyvaksymisen jalkeen.

9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

9.1 Saildéonottokapasiteetin tilapdinen kasvattaminen

Yleista sailoon otettujen oikeuksista suhteessa perustuslakiin
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Perustuslakivaliokunnan mukaan perusoikeusrajoitusten tulee perustua lakiin. Rajoitusten on
oltava tasmallisia ja tarkkarajaisia ja rajoituksen olennaisen sisallon, esimerkiksi rajoituksen
laajuus ja sen tdsmalliset edellytykset, tulee ilmeté laista. Rajoitusperusteiden tulee olla hyvak-
syttavia ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia. Ne eivét saa olla ristiriidassa ihmisoi-
keussopimusten asianomaisen sopimusmaarayksen mukaan hyvaksyttavien rajoitusperusteiden
kanssa. Rajoitukset eivét saa ulottua perusoikeuksien ytimeen. Rajoittamisen tulee myds aina
olla tarkoitukseen nahden oikeassa suhteessa ja mahdollisimman vahaista. Liséksi rajoittami-
seen tulee liittya riittavat oikeusturvajérjestelyt.

Sailolaki on tullut voimaan 1. paivand maaliskuuta 2002. Lakia séadettdessa katsottiin sailéon
otettujen kohtelun ja séiloonottoyksikossd pitdmisen sisaltdvan merkittavaa julkisen vallan
kayttod ja séadettiin, ettd sdiloonottoyksikon johtajan sekd ohjaus- ja valvontatehtévissé toimi-
van henkildston on oltava virkasuhteisia. Esityksen perusteluissa (HE 192/2001 vp) todettiin,
ettd edella tarkoitetuissa virkatehtavissa olevat henkil6t joutuvat suorittamaan ehdotetun lain
nojalla tehtdvid, joiden suorittajan olisi vastuukysymysten vuoksi oltava julkisoikeudellisessa
palvelusuhteessa joko valtioon tai kuntaan. Hallituksen esityksessé ei kasitelty ehdotusten suh-
detta perustuslain 124 §:aan.

Séilolain sdannoksia ja siihen tehtyja muutoksia on kasitelty perustuslakivaliokunnan lausun-
noissa PeVVL 54/2001 vp ja PeVL 45/2014 vp. Sdantelyn on tunnistettu liittyvan perustuslain 6,
7, 10, 15, 21 ja 124 §:ssa saddettyihin perusoikeuksiin. Perustuslakivaliokunnan mukaan ulko-
maalaislain mukaista sailéonottoa on pidettava perustuslain 7 8:n 3 momentissa tarkoitettuna
vapaudenmenetyksena (PeVL 45/2014 vp, s. 2). Ndin ollen vaatimus vapautensa menettaneen
oikeuksien turvaamisesta lailla kattaa myds sdiléon otettujen ulkomaalaisten oikeudet (PeVL
54/2001 vp, s. 2). Vapaudenmenetys ei oikeuta muiden perusoikeuksien rajoittamista vaan ra-
joituksista on saddettava lailla ja ne tulee voida oikeuttaa erikseen kussakin tapauksessa ja kun-
kin perusoikeuden osalta (HE 309/1993 vp, s. 25, PeVL 34/2001 vp, s. 2, ks. PeVL 5/2006 vp,
s. 2 ja PeVL 21/2006 vp, s. 2). Kaikkien perusoikeuksia rajoittavien toimenpiteiden on taytet-
tava perusoikeuksien yleiset ja erityiset rajoitusedellytykset (PeVL 21/2006 vp, s. 2).

Vapautensa menettédneen osalta on syyta kiinnittaa erityistd huomiota hénen oikeuksiensa toteu-
tumiseen, koska talléin vapaudenmenetyksesté johtuen henkilon muiden perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutuminen jaa pitkalti sailédnottoyksikdn henkildston varaan, mika sisaltaa vaatimuksen
saéantelyn tasmallisyydestd, riittavistd oikeusturvatakeista ja valvonnasta.

Oikeus voimankayttoon ja majoitustilojen valvontaan seké oikeus péattaa séilolaissa saddetyisté
erindisistd tarkastuksista ja muista rajoituksista vapaudenmenetyksen aikana merkitsevét puut-
tumista henkildiden perus- ja ihmisoikeuksiin, kuten perustuslain 7 §:ssd turvattuun henkil6-
kohtaiseen koskemattomuuteen ja 10 §:ssa turvattuun yksityiselaman suojaan.

Sailolaissa on tarkasti saadetty sailoonottoyksikdssa vapautensa menettédneen kohtelusta ja oi-
keuksista. Tahan sadntelyyn ei ehdoteta muutoksia. Myoskaén ulkomaalaislaissa saddettyihin
sdilodn ottamisen edellytyksiin tai menettelyihin ei ehdoteta muutoksia. Ndin ollen séiléénotto
ei muutoksen jalkeen kohdistu oikeudellisilta perusteiltaan nykyist4 laajempaan henkil6jouk-
koon. Toki laajamittaiseen maahantuloon voi liittyd ilmidita, joissa sdiléénoton edellytykset
tayttyvat useammin kuin normaalioloissa. Lisaksi sailédnotto turvaamistoimena on aina viime-
sijainen suhteessa muihin turvaamistoimiin. Ehdotetun muutoksen siséaltd on, ettd ohjaus- ja
valvontatehtéviin kuuluvia perusoikeuksiin liittyvid toimia voisivat hoitaa myds muut kuin vir-
kasuhteiset tyontekijat.

Sailolain tarkoituksena on myds, etta séildonotto voi tapahtua ulkomaalaisten sdildénottoon va-
ratussa sailoonottoyksikdssa. Perustuslakivaliokunta on séildlakia koskevassa lausunnossaan
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kasitellyt tata niin sanottua erillisperiaatetta, joka ilmenee useista kansainvalisisté suosituksista
(PeVL 54/2001 vp, s. 2). Sikali kuin tapahtuu laajamittainen maahantulo ja maahantulijoiden
madré kasvaa, voi syntya kasvavaa tarvetta myds séiloonotolle ja edelleen asianmukaisille séi-
I66noton tiloille ja osaavalle henkil6stolle. Sailédn ottamista turvaamistoimena harkittaessa ei
lain mukaan ole vaikutusta silla, onko séildonottoyksikdssa tilaa. Jos sailéonottoyksikét ovat
tilapaisesti tdynna, sdiloon otettu voidaan sijoittaa poliisin tai rajavartiolaitoksen pidatystiloihin.
Poliisin tai rajavartiolaitoksen pidéatystiloihin sijoitettuun ulkomaalaiseen sovelletaan ensisijai-
sesti séilolakia (1 8:n 3 mom.). Poliisin sdilyttdmien henkiléiden kohtelusta annettua lakia
(841/2006) sovelletaan kuitenkin siltd osin kuin se on vélttdméatonta ottaen huomioon poliisin
tai rajavartiolaitoksen pidatystilojen jérjestys ja turvallisuus. Sailélain mukaiset sailéonottoyk-
sikdt on suunniteltu ulkomaalaisten sdil6dnottoon, jolloin tilat soveltuvat tarkoitukseen yleensa
paremmin kuin poliisin tai rajavartiolaitoksen pidatystilat ja s&ilo0n otetuista voidaan huolehtia
paremmin séil6laissa séadetylla tavalla.

Sailoonottoyksikon toimintaymparistosta perustuslain 124 §:n nakokulmasta

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Perustuslain
124 § koskee julkisen hallintotehtévén siirtdmista viranomaiskoneiston ulkopuolelle. S&4nnok-
sen tarkoituksena on rajoittaa julkisten hallintotehtévien osoittamista varsinaisen viranomaisko-
neiston ulkopuolelle.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kayttod sisdltavia tehtdvia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Tehtévan
antamisen on ensinnékin oltava tarpeen tehtavén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Perus-
tuslakia koskevan lakiehdotuksen perustelujen (HE 1/1998 vp, s. 179) mukaan tarkoituksenmu-
kaisuusarvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisten nakokohtien li-
séksi kiinnittaa erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteistjen tarpeisiin. Myos hallin-
totehtdvén luonne on otettava arvioinnissa huomioon. Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oi-
keudellinen edellytys, jonka tayttyminen jaa tapauskohtaisesti arvioitavaksi. Mainittu 124 § ko-
rostaa julkista hallintotehtdvaa hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen merki-
tysté seka sitg, ettd naiden henkildiden julkinen valvonta on asianmukaisesti jarjestetty.

Sdildonoton suunnittelu, ohjaus ja valvonta

Séailoonottoyksikdn kaytannoén toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta vastaa
Maahanmuuttovirasto. Sailéonottoyksikdssa on Maahanmuuttoviraston vahvistama jarjestys-
sdanto, jolla voidaan antaa lakia ja sen nojalla annettuja sdannoksia tarkempia maarayksia sai-
I66nottoyksikdn alueella liikkumisesta, vierailuista, puhelimen sekd muiden viestinta- ja tallen-
nelaitteiden hallussapidosta ja kéytostd, toimintakyvyn tukemisesta, majoituksesta ja huolenpi-
dosta sekd omaisuuden hallussapidosta. Maahanmuuttovirasto on vuonna 2020 laatinut sai-
l66nottoyksikdiden valvontaohjelman®®. Sailéénottoyksikkda johtaa aina virkasuhteinen joh-
taja.

Sailoonottoyksikon henkiléston kelpoisuusvaatimukset

Voimassa olevan sdilélain 36 8:n mukaan ohjaus- ja valvontatehtdvié hoitavan henkildstén on
oltava virkasuhteista. Liséksi ohjaus- ja valvontatehtavia hoitavan henkildston kelpoisuudesta
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on séadetty séilolaissa. Ohjaus- ja valvontatehtéviin vaaditaan alalle sopivaksi katsottavaa kou-
lutusta ja tyokokemusta sek& kohtuullinen englannin kielen tai muun vieraan kielen taito. Eh-
dotuksen mukaan ndmaé laissa saddetyt vaatimukset koskisivat myds muuta kuin virkasuhteista
henkildstod, jotka voisivat tilapdisesti hoitaa ohjaus- ja valvontatehtdvia. Kaikkien sail6laissa
olevien ohjaus- ja valvontahenkildstdn tehtaviin kuuluvien toimenpiteiden kohdalla toimivalta
rajautuisi alalle sopivaksi katsottavan koulutuksen ja tydkokemuksen omaavaan henkil6stoon.

Perusoikeuksien vaarantaminen ja tarkoituksenmukaisuusvaatimus

Sailolain sdannoksissa majoitustilojen valvonnasta, rajoitustoimenpiteista ja tarkastuksista on
kysymys julkisen vallan kayttoa siséltavistd toimivaltuuksista, jotka sindnsd mahdollistavat
puuttumisen yksilon perusoikeuksiin. Ohjaus- ja valvontahenkilostoon kuuluvilla on laissa saa-
detyin edellytyksin toimivaltuus paattaa erindisista rajoituksista ja tarkastuksista.

Koska sdiloéon otettujen kohteluun tai oikeuksiin sailéonottoyksikdssa liittyviin toimivaltuuk-
siin ei ehdoteta siséllollisida muutoksia, ehdotettua sadntelya on tarkasteltava siitd nakékulmasta,
voiko ohjaus- ja valvontatehtdvia hoitaa sdilodnottoyksikon ohjaaja, joka ei ole virkaan nimi-
tetty. On tarkasteltava, onko tarkoituksenmukaista, ettd tehtavia voidaan antaa virkamiehen si-
jasta muulle kuin virkasuhteiselle ohjaajalle, ja vaarantaako tehtédvén antaminen virkamiehen
sijasta muulle kuin virkasuhteiselle ohjaajalle sdiloon otetun perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan hallinnon vaatimuksia.

Perustuslain 7 8:n 3 momentin mukaan vapautensa menettaneen oikeudet turvataan lailla. Séi-
I6laissa on tarkkaan s&édetty séiloon otettuihin kohdistettavista rajoituksista ja tarkastuksista
sekd toimenpiteiden kirjaamisesta pdytakirjaan ja todistajien kayttdmisestd toimenpiteiden yh-
teydessd sekd muutoksenhausta. Kokonaisuudessaan sailéonottoyksikon toiminta perustuu
Maahanmuuttoviraston ohjaukseen ja valvontaan seké toiminnasta annettuihin maarayksiin, oh-
jeisiin ja jarjestyssaantoon. Saildonottoyksikdn kdytannon toimintaa johtaa ja valvoo aina vir-
kasuhteinen johtaja, jolla on virkasuhteiset sijaiset. Eri toimivaltuuksien osalta on arvioitava,
milt4 osin tehtdvat voidaan tdssa toimintaymparistossé antaa muiden kuin virkasuhteisten oh-
jaajien tehtavéksi.

Keskeinen kysymys on, miltd osin muiden kuin virkasuhteisten hoidettavaksi ehdotetut toimi-
valtuudet muodostuvat kokonaisuudessaan katsoen siind méaarin itsendiseksi vallankaytoksi si-
ten, ettéd siirrettdvat valtuudet siséaltavat merkittavaa julkisen vallan kayttamista, eika kyseisia
toimivaltuuksia voida katsoa vain viranomaisen toimintaa avustavaksi tai tdydentavéksi (PeVL
20/2002 vp, s. 2, PeVL 28/2001 vp, s. 5 ja PeVL 22/2014 vp, s 2).

Perustuslain 124 §:n soveltamisesta muussa lainsaadanndssa
Vastaanottolaki

Vastaanottolain 10 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto sopii kunnan, kuntayhtyman, muun jul-
kisoikeudellisen yhteison taikka yksityisen yhteison tai saation kanssa vastaanotto- tai jarjeste-
lykeskuksen perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikasta. Pykalan 3 momentissa saade-
taan, ettd Jos muu kuin viranomainen kéyttaa julkista valtaa hoitaessaan vastaanottopalveluihin
liittyvid tdman lain mukaisia tehtdvidén, tdéhén sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
kevia s&annoksia.
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Perustuslakivaliokunta on hallituksen esitykseen laeiksi kansainvalistd suojelua hakevan vas-
taanotosta ja erédiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 266/2010 vp) antamassaan lau-
sunnossa (PeVL 59/2010 vp, s. 4-5) kasitellyt hallintotehtdvan antamista muulle kuin viran-
omaiselle perustuslain 124 §:n kannalta. Vastaanottolain 60—63 §:5sd on séantelyd aineiden ja
esineiden haltuunotosta ja asukkaan kaytdssa olevien tilojen tarkastamisesta, joita sovelletaan
my0s yksityisissa vastaanottokeskuksissa. Valiokunnan mukaan kysymys on perustuslain 124
8:ssé tarkoitetusta julkisen hallintotehtédvéan antamisesta muulle kuin viranomaiselle, joka ky-
seisessd tapauksessa voi epdilematta olla tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.
Valiokunta on kuitenkin katsonut, etta tehtavét eivét niihin sisaltyvien rajausten vuoksi sisalla
merkittavan julkisen vallan kayttéa. Valiokunta katsoo, etta oikeusturvasta on asianmukaisesti
séadetty ja viittaa vastaanottolain saanndksiin, joissa saddetddn muutoksenhausta (55 8) ja ai-
neiden ja esineiden haltuunottoa ja asukkaan kdytdssa olevien tilojen tarkastamista koskevien
toimenpiteiden kirjaamisesta (63 §).

Perustuslakivaliokunta toteaa lisdksi lausunnossaan, ettd yksityisen kanssa tehtavaan sopimuk-
seen 10 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan otettava méaardys vastaanottopalvelujen jarjestami-
sestd hallinnon yleislakeja noudattaen. Lisaksi vastaanottopalvelujen tarjoajaan sovelletaan 10
8:n 4 momentin mukaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdé&dnnoksid tdman kayttaessa
julkista valtaa. Sééntely vastaa talta osin sisélloltdan perustuslakivaliokunnan k&ytdnndssa ase-
tettuja vaatimuksia. Valiokunta kuitenkin huomauttaa, ettd vaikka velvollisuus hallinnon yleis-
lakien noudattamiseen on asianmukaista varmistaa viranomaisen ja yksityisen valisessa sopi-
muksessa, velvollisuus itsessddn johtuu kuitenkin ensisijaisesti suoraan naiden lakien sisélta-
misté sdannoksista (PeVL 3/2009 vp, s. 5/1 ja PeVL 13/2010 vp, s. 3/11).

Laki turvatoimista Maahanmuuttovirastossa

Perustuslain 124 8:&an liittyen voimassa olevalla lainsaadannélla on Maahanmuuttoviraston tur-
vallisuuden varmistamiseksi saadetty muille kuin virkasuhteisille tydntekijoille osin vastaavan-
laisia toimivaltuuksia, joita tassa hallituksen esityksessa ehdotetaan saddettavaksi valtion séi-
I66nottoyksikdiden muulle kuin virkasuhteiselle ohjaus- ja valvontahenkildstolle. Laki turva-
toimista Maahanmuuttovirastossa (717/2018) tuli voimaan 20. pdivand elokuuta 2018. Maahan-
muuttovirastossa voidaan jérjestad turvatarkastuksia viraston toiminnan suojaamiseksi, turval-
lisuudesta huolehtimiseksi ja jarjestyksen turvaamiseksi. Lakia sovelletaan Maahanmuuttovi-
raston tiloihin saapuvaan ja siella olevaan henkildon. Lakia ei sovelleta Maahanmuuttoviraston
yllapitdman valtion vastaanottokeskuksen tai jarjestelykeskuksen majoitustiloihin saapuvaan
eiké siella olevaan henkiloon.

Laki antaa mahdollisuuden kéyttaa turvatarkastajana muuta kuin virkasuhteista henkilostoéa.
Turvatarkastajan toimivaltuuksia ovat henkil6llisyyden selvittdminen, turvatarkastus, henkilén-
tarkastus, lahetysten tarkastaminen, kielletyn valmisteen haltuun ottaminen ja sailyttdminen,
paasyn estaminen ja henkilon poistaminen, henkilon kiinniotto, seka oikeus voimankayttoon.
Laissa on sdadetty edellytyksistd, jotka turvatarkastajan on tdytettdva mukaan lukien turvatar-
kastajan hyvaksymismenettelyn ja turvatarkastajalta vaadittava koulutuksen.

Hallituksen esityksesta (HE 32/2018 vp) ei pyydetty perustuslakivaliokunnan lausuntoa. Hal-
lintovaliokunta totesi mietinndsséaan (HaVM 6/2018 vp), ettd saadettavan lain valmistelussa on
hyodynnetty voimassa olevaa lakia turvatoimista valtioneuvostossa (987/2014), joka on hyvak-
sytty perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella (PeVL 10/2013 vp ja PeVL 23/2014 vp) hal-
lintovaliokunnan mietinndn pohjalta (HaVM 26/2014 vp).

Laki poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta
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Poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta annetussa lain (841/2006) 1 luvun 5 §:ssd s&éde-
taan, etté poliisilaitos voi sopia vartijan tehtdvien hoitamisessa avustamisesta yksityisisté tur-
vallisuuspalveluista annetussa laissa (1085/2015) tarkoitetun turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijan kanssa. Poliisilaitos voi 1 luvun 6 §:n mukaan sopimuksen mukaisesti maarata turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevan hoitamaan tilapéisesti vartijan tehtavaa
séilytystilassa, jos tehtavan hoitaminen muulla tavalla ei ole sailytystilan sijainnin tai séilytet-
tavien suuren madran vuoksi tarkoituksenmukaista. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 22/2014 vp s. 3-5) késitellyt yksityisen vartijan roolia poliisin séilytystiloissa.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd Poliisilaitos voi 2. lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin mu-
kaan sopia laissa tarkoitettujen vartijan tehtdvien hoitamisessa avustamisesta turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan kanssa. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt viranomaisen ja yksityisen
vélilla tehtdvid sopimuksia perustuslain 2 §:n 3 momentin ja 124 §:n kannalta ongelmallisina,
jos yksityiselle annettava toimivalta esimerkiksi voimakeinojen kayttoon perustuu sopimukseen
(ks. esim. PeVL 55/2005 vp, s. 3). Valiokunnan mielesta 5 &:n 1 momentin saéntely ei tdssa
mielessd muodostu ongelmalliseksi, koska yksityisen vartijan toimivalta sen nojalla perustuu
yksiselitteisesti lain saannoksiin. Sopimusjarjestelyn tarkoituksena on yksittaistapauksessa
madritelld se, minka turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevat vartijat voivat
hoitaa kyseisié tehtévia. Valiokunta pit4a selvéna, ettei yksityisen vartijan toimivaltuuksia voida
sopimuksella méaaritella laissa sdadettya laajemmiksi.”

Yksityisen vartijan tehtava poliisin sailéonottoyksikdssa on selkedsti avustava vartiointitehtava,
kun taas sdiloonottoyksikossd muu kuin virkasuhteinen ohjaaja toimisi kokonaisvaltaisesmmin
samoin toimivaltuuksiin kuin virkamies. Sdilédnottoyksikén ohjaajan tyénkuva on myos laa-
jempi ja kokonaisvaltaisempi kuin poliisin séilytystilan vartijan toimenkuva, mink& vuoksi asia
ei ole taysin verrannollinen.

Sisdministeriossa on vireilla hanke poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain uu-
distamisestal®. Kyseisessa ehdotuksessa on suunniteltu tismennettavan saantelya yksityisen pal-
veluksessa olevan vartijan kdyttamisesté poliisin sdilytystilassa.

Muulle kuin virkasuhteiselle henkildstolle sailoonottoyksikdssa annettavien toimivaltuuksien
arviointi perustuslain 124 §:n kannalta

Oikeus voimankayttoon

Voimakeinojen kaytté henkil6a kohtaan merkitsee aina vakavaa puuttumista asianomaisen hen-
kilokohtaiseen koskemattomuuteen. Sdil6lain osalta perustuslakivaliokunta on arvioinut voima-
keinojen kayttda lahinnd voimankayttévélineiden sadntelyn nakdkulmasta, eikd kysymys voi-
makeinojen kayton siirtamisestd muille kuin viranomaiselle ole tullut esille (PeVL 54/2001 vp,
s. 5 ja PeVL 45/2014 vp, s. 6-7). Valiokunta kuitenkin totesi, ettd voimakeinojen kéyttooikeus
uskotaan vain niiden kdyttdmiseen koulutetuille henkil@ille ja ettd koulutuksessa kiinnitetadn
huomiota perus- ja ihmisoikeuksiin voimankéyttdd rajoittavina tekijoind. Liséksi koulutuksen
tarve korostuu, jos henkilén valtuudet sisdltavat oikeuden kayttaa voimankayttovélineitd (PeVL
54/2001 vp, s. 5).

Voimakeinojen ja voimankayttovalineiden kaytostd on sééddetty tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti
séilolain 35 §:ssd. Voimankaytto on tarkoitettu luonteeltaan itsendiseksi rajoitustoimenpiteeksi.
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Sédntely on sidottu voimakeinojen kayton tarpeellisuuteen, puolustettavuuteen ja oikeasuhtai-
suuteen.

Perustuslakivaliokunta on perustuslain voimaantulon jalkeisessa tulkintakdytanndssaan puolta-
nut rajoitettujen voimankayttévaltuuksien uskomista myds muille kuin viranomaisille. Arvioi-
dessaan voimankayttvaltuuksien uskomista muille kuin viranomaisille valiokunta on pitanyt
henkilokohtaisen koskemattomuuden suojan kannalta tarkeéna, etta voimakeinojen kayttooi-
keuksia osoitetaan vain niiden kayttamiseen koulutetuille henkildille ja ettd koulutuksessa kiin-
nitetddn huomiota perus- ja ihmisoikeuksiin voimankayttéd rajoittavina tekijoind (PeVL
54/2001 vp, PeVL 28/2001 vp ja PeVL 70/2002 vp).

Muun kuin virkasuhteisen henkildston tarpeellisesta koulutuksesta ja kelpoisuudesta ehdotetaan
36 b §:ss8 sdddettavaksi vastaamaan virkasuhteisen henkil6ston vaatimuksia. Séildlain 36 8:ssé
on séadetty ohjaus- ja valvontatehtdvia hoitavien kelpoisuudesta ja 35 8:ss& voimankayttovali-
neiden kayttoa koskevasta koulutuksesta. Nama molemmat vaatimukset koskisivat myos palve-
lukseen otettavia muita kuin virkasuhteisia ohjaajia.

Lausunnossaan PeVL 22/2020 vp perustuslakivaliokunta on késitellyt ydinlaitoksen turvalli-
suusjarjestelyja. Perustuslakivaliokunnan mukaan ydinlaitokselle on sen turvallisuusriskien
vuoksi asetettava normaaleista turvallisuusjarjestelyistd poikkeavia erityisvaatimuksia. Siksi
valiokunta on pitanyt perusteltuna, etta ydinlaitos itse ensi vaiheessa pyrkii varmistamaan oman
turvallisuutensa turva- ja valmiusjarjestelyin seké turvallisuusméaarayksin samoin kuin varautu-
maan lainvastaisen toiminnan torjumiseen tarvittaessa voimakeinoin. Valiokunta kuitenkin pai-
nottaa, ettei séantely saa merkita poliisitoiminnan osittaistakaan yksityistamista (ks. PeVL
72/2018 vp, PeVL 20/2002 vp, PeVVL 28/2001 vp).

Sailoonottoyksikdn osalta ohjaus- ja valvontatehtévissa kyse ei ole varsinaisesti turvallisuusjar-
jestelyisté tai pelkastaan sailoon otettujen vartioinnista, vaan kokonaisvaltaisista tehtavista yk-
sikdssd, johon kuuluu asiakkaista huolehtimisen liséksi osana myds turvallisuuden varmistami-
nen. Saildlakiin ehdotettu sdéntely ei myoskaan merkitse sdildonottotoiminnan yksityistamista
ulkopuolisille toimijoille, silld toiminta tapahtuisi aina valtion hallinnoimassa yksikdssa. \Voi-
n;ikglinolja jﬁ muita valtuuksia voidaan kayttaa rajatulla alueella sailéonottoyksikdssa tai sen
ulkoilualueilla.

Edell& on selostettu, ettd sailodnottoyksikdssa voi syntyd tarvetta kdyttdad voimakeinoja. Voi-
makeinojen kaytto sailoonottoyksikdssé on luonteeltaan toimintaa, johon pit4é voida turvautua
valittdmasti tilanteen sitd sdanndksen tarkoittamalla tavalla vaatiessa. Sailoonottoyksikon toi-
mintaympéristossa muille kuin virkasuhteisille annettava toimivaltuus turvautua voimakeinoi-
hin on katsottava olevan tarpeellista ja valttaméatonta muille henkil6ille tai omaisuudelle aiheu-
tuvan vélittdman vakavan vaaran takia (PeVVL 28/2001 vp s. 5, PeVL 44/1998 vp s. 3).

Turvatarkastus ja henkiléntarkastus

Turvatarkastuksen ja henkilontarkastuksen toimittaminen sdilédnotetulle tai hénen vieraalleen
merkitsee puuttumista perustuslain 7 §:ssa turvattuun henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen.
Henkildn ja hdnen mukanaan olevien tavaroiden tarkastaminen metallinilmaisinta tai muuta sel-
laista laitetta kayttden on perustuslakivaliokunnan kéytannén mukaan "toimenpiteen vain va-
héisesti henkilokohtaiseen koskemattomuuteen puuttuvan luonteen takia perusoikeussuojan
kannalta ongelmaton jérjestely” (PeVL 2/1999 vp, s. 2, PeVL 8/2010 vp, s. 2-3). Henkilontar-
kastusta on pidetty pidemmalle menevéna puuttumisena henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen. Sen kayttamista on arvioitava erityisesti perusoikeusrajoitusten hyvéksyttavyysvaatimuk-
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sen ja oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta (ks. PeVL 2/1999 vp, s. 2). Henkilokohtaista kos-
kemattomuutta rajoittavan lain tulee olla tdésméllinen ja tarkkarajainen sekd muutenkin tayttaa
perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset, kuten vaatimukset rajoitusten hyvaksyttavyydesta
Ja oikeasuhtaisuudesta (PeVVL 53/2006 vp, s. 2).

Séailoonottoyksikdssa voidaan tehdd turvatarkastuksia turvallisuudesta huolehtimiseksi, jarjes-
tyksen turvaamiseksi tai omaisuuden suojelemiseksi sekd muutoin, jos on perusteltua syytéa
epéillg, ettd sdiloon otetulla ulkomaalaisella on hallussaan 22 b §:n 1 momentissa tarkoitettu
kielletty esine tai aine. Turvatarkastuksella pyritddn estamaan sellaisten esineiden ja aineiden
tuonti sailédnottoyksikon tiloihin, joilla voidaan vahingoittaa toisia henkil6ita tai omaisuutta tai
aiheuttaa vaaraa turvallisuudelle tai jarjestykselle. Turvatarkastus suoritetaan kaytannossa kai-
kille sailoon otetuille ja heidéan vierailleen, joten se on séil6onottoyksikon normaalia perustoi-
mintaa.

Jos sdil6dn otettua ulkomaalaista epaillaan séilélain 22 b §:n 1 momentissa tarkoitetun kielletyn
esineen tai aineen hallussapidosta, hdnelle voidaan suorittaa henkilontarkastus. Henkildntarkas-
tusvaltuudet liittyvat pyrkimykseen taata saildonottoyksikdn turvallisuus. Henkilontarkastus-
s&annosten taustalla on ndin ollen erityisen painavana pidettavé hyvaksyttava peruste. Henki-
Iontarkastuksesta on sdildlaissa saddetty siten, ettd se tayttadd perusoikeusrajoitukselta vaaditta-
van suhteellisuusvaatimuksen.

Turvatarkastuksen ja henkilontarkastuksen ripean toimittamisen nakokulmasta on perusteltua ja
tarkoituksenmukaista, ettd myods muilla kuin virkasuhteisilla ohjaajilla on toimivalta niiden suo-
rittamiseen. Ohjaus- ja valvontahenkiloston koulutuksella myds varmistetaan, ettd turvatarkas-
tukset ja henkildntarkastukset voidaan toteuttaa perusoikeudet, oikeusturva ja hyvén hallinnon
vaatimukset huomioon ottaen asianmukaisesti (PeVL 28/2001 vp, s. 5, PeVVL 20/2002 vp, s. 3).

Laissa turvatoimista Maahanmuuttovirastossa (717/2018) on jo séadetty muille kuin virkamie-
hille toimivaltuus tehda turvatarkastuksia ja henkilontarkastuksia Maahanmuuttoviraston tiloi-
hin tuleville. Maahanmuuttovirastossa voidaan jérjestdd turvatarkastuksia viraston toiminnan
suojaamiseksi, turvallisuudesta huolehtimiseksi ja jarjestyksen turvaamiseksi. Lakia sovelletaan
Maahanmuuttoviraston tiloihin saapuvaan ja sielld olevaan henkiloon. Lakia ei sovelleta Maa-
hanmuuttoviraston yllapitaman valtion vastaanottokeskuksen tai jarjestelykeskuksen majoitus-
tiloihin saapuvaan eika siell& olevaan henkil66n

Erityistarkastus

Sailoonottoyksikossa voidaan séildlain 22 a §:n mukaan suorittaa erityistarkastus, jos se on tar-
peen sailoon otettujen ulkomaalaisten tai muiden henkildiden turvallisuuden varmistamiseksi
taikka sailéonottoyksikon jarjestysta uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi. Erityistarkastus on
poikkeuksellinen ja harvinainen toimenpide, joita kaytdnndssa on tehty vain sailoonottoyksikon
johtajan paatoksella. Erityistarkastuksessa voidaan tehda yhteisty6té poliisin, tullin tai rajavar-
tiolaitoksen kanssa. S&ilolain mukaan ohjaajalla on muodollinen toimivalta kiireellisessé ta-
pauksessa paattaa erityistarkastuksen suorittamisesta. Erityistarkastuksen toimittaminen ehdo-
tetaan jatettavéaksi muiden kuin virkasuhteisten toimivallan ulkopuolelle.

Vierailujen kieltdminen ja valvonta
Perustuslain 10 §:n 1 momentilla turvattu yksityiseldman suoja sisaltdd myos yksilon oikeuden

vapaasti yll&pitadéd suhteita muihin ihmisiin (HE 309/1993 vp, s. 53, PeVL 48/2006 vp, s. 6,
PeVL 20/2005 vp, s. 5). Tapaamisten valvonnasta on séadetty saildlain 15 8:ssé ja siihen liitty-
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vasta toimivallasta 25 8:ssa. Ohjaajien toimivaltaan kuuluu oikeus asettaa vieraan paasyn edel-
Iytykseksi paéllysvaatteiden ja tavaroiden jattdminen tapaamisen ajaksi sailytykseen ja oikeus
paattad tapaamisen epaamisestd, jos vieraileva henkild ei pysty luotettavasti todistamaan henki-
I6llisyyttadn tai Kieltaytyy turvatarkastuksesta tai on perusteltua syyta epdilla, etta tapaamisesta
aiheutuu séiléonottoyksikon turvallisuudelle tai jarjestykselle taikka sailéon otetun tai muun
henkilon turvallisuudelle sellaista vaaraa, jota ei voida valvonnalla torjua taikka jos ulkomaa-
laista sdilytetadn erillaén. Vierailutilanteet ovat kiireellisia ja vierailun valvonta on kiireellinen
tehtava. Vierailujen valvontaa on voitava toteuttaa myds muulla kuin virkasuhteisella henkilds-
tolla, jotta vierailuja voitaisiin tarvittaessa jarjestaa ja turvata sailéon otetun oikeus pitédéd yh-
teytta ulkomaailmaan ja samalla huolehtia séildonottoyksikon turvallisuudesta.

Omaisuuden hallussapito ja poisottaminen

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden perustuslainturvalla
suojataan vakiintuneesti varallisuusarvoisia oikeuksia ja etuja, joihin kuuluu laajimpana esinei-
siin kohdistuva omistusoikeus. Omaisuudensuoja sisaltdd paitsi omistajalle lahtékohtaisesti
kuuluvan vallan hallita, kayttaa ja hyddyntdd omaisuuttaan haluamallaan tavalla, myos vallan
madrété siiti (PeVL 41/2006 vp, PeVL 49/2005 vp, PeVL 15/2005 vp). Perustuslain kannalta
omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla esimerkiksi omaisuuden kayttéon kohdistuvin eri-
laisin kielloin, rajoituksin ja velvoittein, kunhan sédéntely tayttaa perusoikeutta rajoittavalta lailta
vaaditut yleiset edellytykset. Kiellettyjen esineiden ja aineiden pois ottamisesta turvatarkastuk-
sessa tai muussa vastaavassa tarkastuksessa voidaan tarkastella omistajan oikeuksien yleisten
rajoitusedellytysten kannalta.

Omaisuuden hallussapidosta sédédetdan séilolain 11 a §:ssé, jonka mukaan sdiléon otettu voi
pitéd hallussaan kohtuullisen maarén omaisuutta ottaen huomioon sailéonottoyksikon majoitus-
tilat ja toiminnan luonne. Oikeutta pitd4d omaisuutta hallussa voidaan rajoittaa turvallisuuteen
tai yleiseen jarjestykseen liittyvista syista.

Majoitustiloissa tehtédvan esineiden ja aineiden tarkastusten kaytté on sidottu sailélain 20 8:n 2
momenttiin, jonka mukaan valvontatehtavia hoitava henkilo saa tarkastaa majoitustiloissa ole-
vat esineet ja aineet siten kuin 21 §:n 2 momentissa séadetaan. Kielletyisté esineisté ja aineista
sdadetaan 22 b §:ssé ja niiden poisottamisesta 23 §:ssé. Liséksi 24 §:ssd sdadetaan toimenpitei-
den kirjaamisesta ja todistajan lasndolosta. Sailéon otetun oikeusturvan takeista on sdilélaissa
tarkasti saddetty.

Séilolain sédéntely majoitustilojen valvonnasta ja kiellettyjen aineiden haltuunotosta seka toi-
menpiteiden kirjaamisesta on samankaltaista kuin vastanottolain sadntely, josta perustuslakiva-
liokunta on katsonut, ettd tehtdvat eivat niihin sisaltyvien rajausten vuoksi sisélla merkittavén
julkisen vallan kaytt6a. Sailoon otetun omistusoikeutta rajoittavalle saantelylle sindnsa on héa-
nen itsensd ja muiden henkildiden perusoikeuksien suojaamiseen liittyvat hyvaksyttavat ja pai-
navat perusteet.

Ottaen huomioon s&iléonottoyksikon toiminnan tarkoitus sek& jérjestyksen ja turvallisuuden
séilyttaminen yksikossé on tarkoituksenmukaista, ettd myds muilla kuin virkasuhteisilla ohjaa-
jilla olisi toimivaltuus valvoa majoitustiloja ja tehdd esineiden ja aineiden tarkastuksia. Jarjes-
telyn ei voi katsoa vaarantavan sdilodn otetun perusoikeuksia tai oikeusturvaa. Valvontaa ja
tarkastuksia ei kyseessé olevassa tilanteessa ole mahdollista jattad vain virkasuhteisten ohjaajien
toimivaltaan.

Kirje-, posti- tai muun lahetyksen avaaminen
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Saildlain 16 §:n s&annos kirjeenvaihdon ja l&hetysten tarkastamisesta on merkityksellinen pe-
rustuslain 10 §:n 2 momentin kannalta. Valttdmattdmaksi katsottu toimivalta on sailolaissa tar-
kasti saadetty. Epdilyttavan lahetyksen tarkastamisen viivastyminen vaikuttaisi toisaalta sailéon
otetun oikeuteen pitaa yhteyttd ulkomaailmaan. Jotta oikeutta rajoitettaisiin mahdollisimman
véahan, toimivalta tulisi perustellusti olla myds muilla kuin virkasuhteisilla ohjaajilla.

Majoitustilojen valvonta ja tarkastukset

Toimivalta valvoa majoitustiloja ja tehda siella tarkastuksia liittyy yksityiselaman suojaan. Toi-
mivalta valvoa yleisesti majoitustiloja liittyy sailéssapidon tarkoitukseen, sailéonottoyksikon
jarjestykseen, séilossapidon varmuuteen, poistumisen estdmiseen seka sailoon otettujen ja mui-
den henkil@iden turvallisuuteen. S&ildlain 20 8:ssd on sdddetty, miksi valvontaa on suoritettava
ja miten se on jérjestettdva. Valvonta on jarjestettava niin, ettei se loukkaa séiléén otetun ulko-
maalaisen tai muiden henkildiden yksityiseldmén suojaa eika siité aiheudu heille tarpeetonta
haittaa. Tiloja voidaan valvoa myds teknisilla laitteilla. Teknisen valvonnan jéarjestamisesta ja
toteuttamisesta saddetddn 20 a 8:ssé.

Majoitustilojen valvonta liittyy keskeisesti sailoonottoyksikon yleiseen tarkoitukseen ja toimin-
taan. Majoitustilojen valvonta on luonteeltaan jatkuvaa, eika sita tehdé vain perustelluista syista,
kuten erditd muita séilolaissa sdadettyja toimia. Valvonnalla varmistetaan séiléssapidon var-
muus, sailédnottoyksikon jarjestys, seka sailoon otettujen ulkomaalaisten ja muiden henkil6i-
den turvallisuus.

Viitaten edelld mainittuun vastaanottolain yhteydessé annettuun perustuslakivaliokunnan lau-
suntoon merkittavésta julkisen vallan kaytostd (PeVL 59/2010 vp s. 4-5) toimivallan antamisen
muulle kuin virkasuhteiselle henkil6stdlle valvoa majoitustiloja ei tulisi katsoa merkittavaksi
julkisen vallan kéaytoksi, kun otetaan huomioon séildlain sita koskeva tarkka saantely ja toimin-
nan kaytannon toteuttaminen Maahanmuuttoviraston ja virkasuhteisen henkiléston ohjauksessa
ja valvonnassa. Saantelylle sinansé on séiléon otettujen ja muiden henkil6iden perusoikeuksien
suojaamiseen liittyvat hyvaksyttavat ja painavat perusteet. Majoitustilojen valvontaa ei ole mah-
dollista jattaa pelkéstadan virkasuhteisten ohjaajien hoidettavaksi, jos sdiloénottoyksikon palve-
lukseen otettaisiin muuta kuin virkasuhteista ohjaus- ja valvontahenkilstoa.

Rikosoikeudellinen virkavastuu

Rikoslain 40 luvun virkarikossaadnnosto ulottaa rikosoikeudellisen virkavastuun koko laajuu-
dessaan virkamiehen ohella julkista luottamustehtévaa hoitaviin henkil@ihin ja kaikkiin julkista
valtaa rikoslain 40 luvun 11 8:n 5 kohdan tarkoittamalla tavalla kdyttaviin henkilGihin (rikoslain
40 luvun 12 &:n 1 momentti). Kaikkien tassa esityksessa tarkoitettujen séilélain mukaisten oh-
jaus- ja valvontatehtavissa toimivien rajoitustoimivaltuuksien kaytéssa on kysymys rikoslain 40
luvun 11 §:n 5 kohdan tarkoittamasta julkisen vallan kayttdmisestd. Esityksessa ndité julkisen
vallan kéyttamista sisaltavia julkisia hallintotehtévid ehdotetaan sadnnoksista tarkemmin ilme-
nevélla tavalla ja laajuudessa perustuslain 124 8:n rajoissa annettavaksi my6s muulle kuin vir-
kasuhteiselle henkilostolle. Siten rikosoikeudellinen virkavastuusaannéstd koko laajuudessaan
tulee suoraan sovellettavaksi kaikkiin tdman esityksen mukaista rajoitustoimivaltaa kayttaviin
henkildihin riippumatta siitd, kuuluuko mainittu henkild virkasuhteiseen tai muuhun henkilds-
téon (rikoslain 40 luvun 11 8:n 5 kohta ja 12 §:n 1momentti). Virkasuhteisten ohella rikosoi-
keudellisen virkavastuun piiriin kuuluu my6s muu kuin virkasuhteinen henkildsto, koska jokai-
nen toimivaltaa kayttava henkilo tosiasiallisesti kayttaa tehtavassaan julkista valtaa rikoslain 40
luvun 11 8:n 5 kohdan tarkoittamalla tavalla. My6s muut kuin virkasuhteiset henkil6t tulevat
tall& perusteella rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin laajemmin kuin pelk&n asemansa perus-
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teella (rikoslain 40 luvun 12 §:n 2 momentin nojalla) muutoin. Virkarikossd&dnnosto tulee so-
vellettavaksi seka silloin, kun on kysymys rajoituksen kayttod koskevasta padtdstoimivallasta,
ettd silloin, kun kysymys on rajoitusten toteuttamisesta kaytannossa.

Vaikka virkamiehen ohella my6s muut tassa esityksessa tarkoitettuja toimivaltuuksia kéayttavat
henkilGt edelld esitetyn mukaisesti kuuluvat rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin ehdotetaan
séilolain 36 ¢ §:84n kuitenkin lisattavaksi asiaa koskeva viittaussadnnos, jonka mukaan sai-
I60nottoyksikdssé ohjaus- ja valvontatehtévia hoitavaan muuhun kuin virkasuhteessa olevaan
henkildon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksid. S&d&nnos on luon-
teeltaan puhtaasti informatiivinen. Se on kuitenkin selkeyden vuoksi ja rajoitustoimivaltuuksia
koskevia sédannoksia kaytannossd soveltavien tahojen tietoisuuden lisddmiseksi tarkoituksen-
mukainen julkisen vallan kaytt64 sisaltavien tehtdvien kuuluessa myds muille kuin virkasuhtei-
sille. Rikosoikeudellisen virkavastuun kautta pyritddn varmistamaan, etta kaikki julkisten teh-
tavien hoitaminen ja julkisen vallan kdyttdminen tapahtuu asianmukaisesti ja vastuullisesti.

Vahingonkorvausvastuu

Perustuslain 118 8:n 3 momentissa séadetdan paitsi rikosoikeudellisesta myds vahingonkor-
vausoikeudellisesta vastuusta julkista tehtdvad hoidettaessa. S&anndksen mukaan jokaisella,
joka on kérsinyt oikeudenloukkauksen tai vahinkoa virkamiehen tai muun julkista tehtévaé hoi-
tavan henkildn lainvastaisen toimenpiteen tai laiminlydnnin vuoksi, on oikeus vaatia taméan tuo-
mitsemista rangaistukseen sekd vahingonkorvausta julkisyhteisolta taikka virkamiehelté tai
muulta julkista tehtédvaa hoitavalta sen mukaan kuin lailla tarkemmin sédadetaan. Yksilon oikeus
ei riipu siit4, onko tehtdvéa hoitanut virkamies tai viranomaiskoneiston ulkopuolinen. Vahin-
gonkorvausvastuuseen ja sen jakaantumiseen toisaalta tydnantajan ja julkisyhteison ja toisaalta
tyontekijan ja virkamiehen valilla sovelletaan vahingonkorvauslakia.

Yhteenveto

Ehdotetuissa sddnnoksissd muulle kuin virkasuhteiselle ohjaus- ja valvontahenkilostolle annet-
taisiin yhdenvertaiset toimivaltuudet virkasuhteisten kanssa lukuun ottamatta 22 a §:ssd sééde-
tyn erityistarkastuksen tekemisestéd paattamista. Sadnnokset ovat tarkoitetut sovellettaviksi tar-
vittaessa kaikissa valtion yllapitamissé séiléonottoyksikoissa.

Ehdotuksen valtiosd&ntooikeudellisessa arvioinnissa on otettava huomioon séiléonoton tarkoi-
tus ja sadntelyn sdiléonottoon liittyvét erityispiirteet. Saildonottoyksikon henkiléston on turvat-
tava yksikon asianmukainen toiminta, jarjestys, turvallisuus, sailéssépidon varmuus ja poistu-
misen estdminen. Sailoon otettuun ulkomaalaiseen kohdistettavissa olevat rajoitustoimenpiteet
perustuvat naihin lahtékohtiin ja pyrkimykseen huolehtia siité, ettei sailéon otettu vaaranna
omaa tai toisten henkildiden henked, terveytta tai turvallisuutta taikka vahingoita omaisuutta.

Ehdotetussa mallissa kyse olisi Maahanmuuttoviraston valvomien ja johtamien sdildonottoyk-
sikdiden henkildston tdydentdmisestd muulla kuin virkasuhteisella henkildstolla. Muiden kuin
virkasuhteisten ohjaajien toimivaltuudet liittyvat valtion saildonottoyksikdn toimintaan ja teh-
tavat on sitd kautta luonnehdittavissa viranomaisen toimintaa taydentavaksi. Kun liséksi otetaan
huomioon, ettd toiminta tapahtuu Maahanmuuttoviraston yllapitamassa sailoonottoyksikdssa
yksikdn virkamiesjohdon valvonnassa, ei séantelyssa ole tallaisessa erityisessd asiayhteydessa
kysymys merkittavan julkisen vallan k&yton antamisesta muulle kuin viranomaiselle perustus-
lain 124 §:ssé tarkoitetussa mielessa.
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Sailolaissa sdanneltyihin valvonta-, rajoitus- ja tarkastustoimenpiteisiin on sailoonottoyksikon
toiminnan kannalta valttdméatonta turvautua siita riippumatta, suorittaako tehtavéa virkasuhtei-
nen tai muu kuin virkasuhteinen ohjaaja. Toimivallan antaminen muulle kuin virkasuhteiselle
ohjaus- ja valvontahenkildst6lle on tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi suorittamiseksi valttdma-
tonta. Ehdotetut rajoitukset eivét puutu minkaan perusoikeuksien ytimeen. Ohjaus- ja valvonta-
tehtavia hoitavalta henkildstolta edellytetdén tehtdvaan soveltuvaa koulutusta ja séiléonottoyk-
sikdiden toiminta on julkisen vallan asianmukaisessa valvonnassa olevaa toimintaa.

Vaikka muu kuin virkasuhteinen ohjaaja saa itsendiseen harkintaan perustuvan oikeuden toimi-
valtuuksien kayttamiseen kiireellisissa tilanteissa, toiminnan sadntely, ohjaus ja valvonta eivét
anna ohjaajalle valtaa toteuttaa toimia muutoin kuin tavalla, joka on saénnelty laissa ja perustuu
yksikon suunniteltuun ja ohjeistettuun toimintaan. Muiden kuin virkasuhteisten ohjaajien toi-
minnan ei kokonaisuudessaan voi katsoa muodostuvan sellaiseksi erityisen olennaiseksi vallan-
kayttotavaksi, joka johtaisi sailoon otettujen perus- tai ihmisoikeuksien tai loukkaamiseen tai
oikeusturvan heikkenemiseen.

Lakiehdotuksessa on otettu huomioon perustuslain 124 §:n sadnnds perusoikeuksien, oikeustur-
van ja hyvan hallinnon vaatimuksista. Saintely ei muodostu tarkkuuden tai tdsmallisyyden
taikka oikeusturvan ndkokulmasta ongelmalliseksi. My6s muu kuin virkasuhteinen henkildsto
olisi ehdotetun 36 ¢ §:n perusteella rikosoikeudellisessa virkavastuussa. Sailélaki siséltaa sdén-
telyn oikeusturvan kannalta tarkeisté seikoista, kuten toimenpiteiden kirjaamisesta ja todistajan
lasndolosta. Liséksi laki sisdltda sdannokset muutoksenhausta.

Tassé hallituksen esityksessa muulle kuin virkasuhteiselle henkil6lle annettavaksi ehdotettu toi-
mivalta ei ehdotetulla tavalla sailélain sadntelyssé tasmélliseksi ja tarkkarajaiseksi rajattuna ja
ehdotetuin edellytyksin ole sellaista perustuslain 124 §:n tarkoittamaa merkittavaé julkisen val-
lan kayttamistd, joka niin merkittavalla tavalla puuttuisi sailéon otetun perusoikeuksiin, ettei
sitd voitaisi antaa muulle kuin virkasuhteiselle henkil6stélle.

9.2 Apu Euroopan unionin turvapaikkavirastolta
Taysivaltaisuus

EUAA-asetus on EU:n s&&dos, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan sellaise-
naan kaikissa jasenvaltioissa. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéytannén
mukaan unionin lainsd&dantd on ensisijaista suhteessa kansallisiin sadnnoksiin oikeuskaytan-
ndssa méaariteltyjen edellytysten mukaisesti (PeVL 20/2017 vp, s. 6 ja PeVL 51/2014 vp, s. 2/11)
eiké kansallista sadntelya saa antaa asetuksen soveltamisalalla, ellei asetus nimenomaisesti vel-
voita tai valtuuta tdydentdvaan kansalliseen séédntelyyn tai muuhun paatoksentekoon (asia
34/73, Variola, tuomio 10.10.1973, asia 50/76, Amsterdam Bulb, tuomio 2.2.1977, 33 kohta).

Perustuslain 1 §:n taysivaltaisuussadnnoksia tulkittaessa on vakiintuneesti otettu huomioon
Suomen jasenyys useissa kansainvalisissd jarjestoissa ja erityisesti Euroopan unionissa (HE
1/1998 vp, s. 71—72, PeVL 56/2006 vp, s. 2/l ja PeVL 1/2007 vp, s. 2/11, PeVM 9/2010 vp, s.
10/1)). Perustuslain taysivaltaisuussdanndsten tulkitseminen siita lahtoékohdasta, ettd Suomi on
Euroopan unionin jasen, tarkoittaa perustuslakivaliokunnan kannan mukaisesti sen seikan huo-
mioon ottamista, etté jasenyys on merkinnyt nimenomaan taysivaltaisuuden rajoituksia julkisen
vallan eri lohkoilla (PeVL 1/2007 vp, s. 2—3, PeVL 36/2006 vp, s. 5/1). Kéytdnndssa tulkinta
on vaikuttanut siihen, etté sellaisia velvoitteita, joilla on liityntd Euroopan unioniin, on l&ht6-
kohtaisesti pidetty taysivaltaisuussadnndsten kannalta ongelmattomina (PeVM 9/2010 vp, s.
10/1).
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Avun vastaanottamisen osalta perustuslakivaliokunta on lausunut vastaavantyyppisestd séante-
lystd Euroopan raja- ja merivartiojarjestelmaé koskevan ehdotuksen késittelyn yhteydessa. Va-
liokunta on siind yhteydessd todennut, ettd Lissabonin sopimuksen voimaantulon jélkeen
1.1.2009 vapauden turvallisuuden ja oikeuden aluetta (SEUT V osasto) koskevaa lainsdadantoa
annetaan unionilla olevan toimivallan perusteella ja ettd perustuslain 1 §:n 3 momenttiin on
lisatty vuonna 2012 voimaan tulleella muutoksella nimenomainen maininta Suomen jasenyy-
desta Euroopan unionissa. (PeVL 3/2016 vp, s. 6) Taysivaltaisuussaantely ei perustuslakivalio-
kunnan mukaan ole kuitenkaan kaynyt kokonaan merkityksettoméksi tarkasteltaessa sellaisia
perinteisesti valtion taysivaltaisuuteen liittyvaa unionin lainsadadantoé, josta nyt puheena olevaa
turvapaikkavirastoa koskevaa asetusta monin kohdin vastaavassa raja- ja merivartiojarjestelmaa
koskevassa unionin saantelyssakin on kysymys. Valiokunta painotti lausunnossaan erityisesti
Sitd, ettd asetus ei muuttaisi nykyisin k&ytdssa olevia toimivaltasuhteita, joiden mukaan Euroo-
pan raja- ja merivartioviraston kyseisen jasenvaltion alueelle lahettdmat ryhmat olisivat isdnta-
valtion johdossa (PeVL 3 (12) 3/2016 vp, s. 6). Vastaavalla tavalla hallintovaliokunta totesi
uuden raja- ja merivartiostoasetuksen yhteydessa, etté jasenvaltion alueella toimivat joukot nou-
dattavat iséntdjasenvaltion ja viraston yhdessa laatimaa operaatiosuunnitelmaa seké toimivat
isantajasenvaltion ohjeiden mukaisesti ja ldhtokohtaisesti isantajasenvaltion virkamiesten oh-
jauksessa, eikd ndin ollen Euroopan raja- ja merivartiovirastolle tai muiden jésenvaltioiden vir-
kamiehille ei tule antaa itsendistd oikeutta kayttdd toimivaltuuksia Suomen alueella (HaVL
34/2018 vp, s. 9-10).

EUAA-asetuksessa on padsaantoisesti kyse siita, ettd jasenvaltio voi pyytda operatiivista ja tek-
nisté apua turvapaikkavirastolta. EUAA-asetuksen mukaan tukiryhmien tarjoama operatiivinen
ja tekninen apu voi olla erityisesti kansallisten viranomaisten avustaminen kansainvélist4 suo-
jelua koskevien hakemusten vastaanottamisessa ja rekisterdimisessa sekéd kansainvéliseen suo-
jeluun liittyvassa menettelyssd. Tukiryhmien tarkemmista toimivaltuuksista ja tehtavisté sovi-
taan jokaisen operaation osalta erikseen jasenvaltion ja turvapaikkaviraston yhdessa laatimassa
toimintasuunnitelmassa. EUAA-asetuksen mukaan sellaisten paatdsten osalta, joita jasenvalti-
oiden viranomaiset tekevét kansainvalista suojelua koskevien yksittaisten hakemusten johdosta,
turvapaikkavirastolla tai sen lahettamilld tukiryhmien jéasenilla ei ole toimivaltaa. Tallaista
pyynnosté tai suostumuksella annettavaa apua voidaan pitdd ongelmattomana suhteessa perus-
tuslain taysivaltaisuussaannoksiin riippumatta niiden toimien sisalldstd, joita viraston kayttoon-
ottamat asiantuntijat voisivat asetuksen mukaan apua vastaanottavassa jasenvaltiossa toteuttaa,
silld apua pyytavan tai siihen suostuvan jasenvaltion voidaan arvioida pystyvan hyvin vaikutta-
maan toteutettavien toimien tarkemman sisallon maérittdmiseen toimintasuunnitelman valmis-
teluun osallistuessaan.

EUAA:Ita saatavaa tukea koskevaan kansalliseen paatoksentekoon sovellettaisiin vastaavia péa-
toksentekomuotoja valtioneuvostossa kuin muihin samankaltaisiin asioihin, esimerkiksi eu-
rooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvén joukon osalta. Paatokset tehtéisiin valtioneuvos-
tossa parlamentaarisella vastuukatteella.

EUAA-asetuksen mukaan jasenvaltioilla on tietyissé tilanteissa velvollisuus suostua avun vas-
taanottamiseen turvapaikkavirastolta. Tallainen velvoite avun vastaanottamiseen vaatisi aina
Euroopan unionin neuvoston paatoksen ja se tulisi kyseeseen, jos jasenvaltion turvapaikka- tai
vastaanottojarjestelmasta tulee esimerkiksi siihen kohdistuvan suhteettoman paineen vuoksi
siind maarin tehoton, ettd tasta on vakavia vaikutuksia unionin yhteisen turvapaikkajarjestelméan
toimintaan. Taysivaltaisuusarvioinnin kannalta merkitystd on ennen kaikkea silla, etta velvoit-
teen ottaa vastaan apua voidaan asetuksessa asetetut reunaehdot huomioon ottaen arvioida ole-
van lahtokohtaisesti tarkoitetun tilapéisluonteiseksi sen koskiessa tilanteita, joissa jasenvaltion
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jarjestelmét ovat muuttuneet tehottomiksi ja silla, ettd jasenvaltiolla voidaan katsoa olevan hy-
vat mahdollisuudet vaikuttaa siihen, etta neuvoston paatokseen asti eteneminen voidaan yleensa
valttad. Kyse olisi hyvin poikkeuksellisesta tilanteesta.

Taysivaltaisuuden rajoituksia koskevassa perustuslakivaliokunnan tulkintakaytannéssa on kiin-
nitetty huomiota erityisesti ulkomaisten virkamiesten toimivallan laatuun ja mahdollisuuteen
kayttaa valtuuksia itsendisesti (esim. PeVVL 9/2009 vp, s. 2; PeVL 1/2007 vp, s. 3; PeVL 56/2006
vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta on ulkorajojen valvonnan ja rajatarkastusten suorittamisen siir-
tamista ylikansalliselle rajavartiolaitokselle arvioidessaan kiinnittdnyt huomiota erityisesti seu-
raaviin seikkoihin: tiimiin kuuluvien virka-miesten toiminnan tilapaisyyteen heidan osallistues-
saan tehtaviin Suomen alueella, Suomen lainsdddannon noudattamisvelvollisuuteen, rikosoi-
keudellisen vastuun piiriin kuulumiseen Suomessa ja rajavartiolaitoksen henkildston ohjeiden
mukaan toimimiseen paasaantoisesti suomalaisen rajavartijan ollessa paikalla (PeV 9/2009 vp).

EUAA-asetuksessa ei rajata jasenvaltioiden ensisijaista vastuuta turvapaikka- ja vastaanottojar-
jestelmistaan edes sellaisessa tilanteessa, jossa valtio on velvoitettu ottamaan vastaan apua tur-
vapaikkavirastolta. Ehdotetut jarjestelyt eivat tarkoita itsendisesti kaytettavien toimivaltuuksien
antamista unionin turvapaikkavirastolle tai tukiryhmien asiantuntijoille Suomessa. Suomen vi-
ranomaiset ovat mm. aina vastuussa lopullisen kansainvalista suojelua koskevan yksittéisen ha-
kemuksen johdosta tehtavasta paatoksesta. Muutenkin turvapaikka-asioiden tukiryhmien tehta-
vat madritellaan aina yhteistydssa viraston ja isdntdmaan kesken laadittavassa toimintasuunni-
telmassa, joka sitoo virastoa, isdntdmaata ja osallistuvia jasenmaita.

EUAA:n lahettamat tukiryhmat toimisivat aina jasenvaltion viranomaisten, Suomessa Maahan-
muuttoviraston, johdossa noudattaen operaation toimintasuunnitelmaa. Tukiryhmien jasenten
olisi tehtavidén suorittaessaan ja toimivaltaansa kdyttdessadn noudatettava Suomen lainséd&dan-
toa seka unionin ja kansainvélistd oikeutta ja otettava huomioon perusoikeudet seka toiminta-
suunnitelmaan Kirjatut toimintaohjeet tehtavien suorittamiseen. He voisivat suorittaa tehtaviéa ja
kayttaa toimivaltaa vain vastaanottavan jasenvaltion ohjeiden mukaisesti. Tukiryhmiin kuuluvat
asiantuntijat ovat asetuksen mukaan isantajasenvaltion rikoslain piirissa.

EUAA-asetuksessa on huomioitu myds tukiryhmiin kuuluvien asiantuntijoiden koulutus. Asi-
antuntijalla tulee mm. olla vahintadn vuoden pituinen asiaan liittyvd kokemus, jotta hén voi
avustaa kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen tutkinnassa. Turvapaikkaviraston tulee
my0s antaa tarvittavaa koulutusta asiantuntijoille.

Kaiken edelld todetun huomioon ottaen velvoitetta ottaa vastaan tilapéista apua turvapaikka- tai
vastaanottojarjestelmien tukemiseksi Euroopan unionilta voidaan pitdé tavanomaisena nykyai-
kaisessa kansainvalisessa yhteistoiminnassa ja se vaikuttaisi vain vahaisessa maarin valtion tay-
sivaltaisuuteen eika ndin ollen olisi sellaisenaan ristiriidassa perustuslain 1 §:n taysivaltaisuutta
koskevien sdanndsten kanssa. Velvoite ottaa vastaan asetuksessa méaaritettyd apua ei ole merki-
tyksellinen mydskaan perustuslain 94 8:n kannalta, sill4 kyseessa ei ole Suomen taysivaltaisuu-
den kannalta merkittavasta toimivallan siirrosta Euroopan unionille.

Tukiryhmien toimivaltuudet ja vastuut
Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdytén tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-

lintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tar-
peen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa
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tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavéa julkisen vallan k&yttoa sisaltavia tehtavia
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

EUAA:Nn lahettdmat turvapaikka-asioiden tukiryhmét ovat alan asiantuntijoista muodostettuja
ryhmid, joiden jasenet voivat olla viraston omaan henkildstodn kuuluvia asiantuntijoita, jasen-
valtioiden asiantuntijoita, jasenvaltioiden virastoon lahettdmi& asiantuntijoita tai muita asian-
tuntijoita, jotka eivét ole viraston palveluksessa. Kaikki tukiryhmien jésenet eivét siis valtta-
matta olisi muiden jasenvaltioiden virkamiehié.

EUAA-asetuksen mukaan tukiryhmat voisivat mm. avustaa jasenvaltioita kansainvalista suoje-
lua koskevien hakemusten vastaanottamisessa ja rekisterdimisessd, kansainvéliseen suojeluun
liittyvassa menettelyssd, vastaanottopalvelujen, erityisesti hatdmajoituksen, hatékuljetusten ja
hatalaakintaavun jarjestdmisessé tai tarjoamisessa, hakemuksen tutkimisesta vastuussa olevan
jasenvaltion selvittamisessd, kansainvalistd suojelua hakevien tai saavien henkildiden unionin
alueella tapahtuvissa sisaisissa siirroissa tai muissa siirroissa ja tulkkauspalvelujen tarjoami-
sessa. Tarkemmin tehtavista sovittaisiin toimintasuunnitelmassa.

Tilanteessa, jossa Suomen turvapaikka- tai vastaanottojarjestelmaan kohdistuu suhteeton paine
esimerkiksi sen takia, ettd maahan saapuu &killisesti suuri maéara mahdollisesti kansainvalista
suojelua tarvitsevia kolmansien maiden kansalaisia, olisi Maahanmuuttoviraston toiminnan ja
kansainvalista suojelua koskevien hakemusten sujuvan tutkinnan kannalta tarkeaé, etta EUAA:Nn
lahettdmat tukiryhmat voisivat tehda mahdollisimman kattavasti erilaisia tehtdvia. Siltd osin
kuin tukiryhman jasenet voisivat turvapaikkamenettelyn osalta osallistua muun muassa hakijoi-
den rekisterdimiseen, hakijoiden henkil6llisyyden, matkareitin ja maahantulon selvittdmiseen,
hakemuksesta vastuussa olevan valtion selvittdmiseen hakijoita kuulemalla, turvapaikkapuhut-
telun suorittamiseen ja paatoksen tiedoksiantoon, kyse olisi myos paatoksenteon kannalta mer-
kityksellisistd késittelytoimista ja siten osallistumisesta julkisen vallan kayttoon. Esityksesséa
ehdotetaan nédiden tehtavien osalta ulkomaalaislakiin lisattavéksi saannokset tukiryhmien jasen-
ten toimivallasta suorittaa ulkomaalaislain 97 §:n mukaisia turvapaikkatutkintaan liittyvia teh-
tavia sekd toimittaa 205 8:n 4 momentin mukainen kansainvalisté suojelua koskeva péaatoksen
tiedoksianto. PaitOksentekoon yksittdisten kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten
osalta tukiryhmien jasenill4 ei olisi toimivaltaa, joten kyse ei ndin ollen olisi merkittavasta jul-
kisen vallan kéytosta. Tukiryhmien jasenet voisivat laissa maériteltyjen tehtavien lisaksi avustaa
Maahanmuuttovirastoa muun muassa neuvonnassa, ohjaamisessa ja muissa kehittamistehta-
vissd, joiden osalta olisi l&hinna kyse tavanomaisista kansainvalisista yhteistyotehtavista, jotka
eivat muodostu julkisen vallan kayton kannalta merkityksellisiksi.

Perustuslain séantelylld korostetaan julkisia hallintotehtdvia hoitavien henkildiden koulutuksen
ja asiantuntemuksen merkitysté seka sitd, ettd ndiden henkildiden julkinen valvonta on asian-
mukaisesti jarjestetty. EUAA-asetuksen mukaan turvapaikka-asioiden tukiryhmaét ovat alan asi-
antuntijoista muodostettuja ryhmid. Tukiryhmien tarkoitus huomioiden niiden jasenilla on ol-
tava riittdva asiantuntemus ja koulutus turvapaikka-asioista ja -menettelysta. Asetuksen mukaan
turvapaikka-asioiden tukiryhméan osallistuvalla asiantuntijalla on oltava vahintd4n vuoden pi-
tuinen asiaan liittyvd kokemus, jotta h&n voi avustaa kansainvalista suojelua koskevan hake-
muksen tutkinnassa. Turvapaikkaviraston hallintoneuvosto paattaa turvapaikka-asioiden tuki-
ryhmissa kaytettavien asiantuntijoiden profiileista. Turvapaikkaviraston pajohtajan ja jasen-
valtion sopimassa operaation toimintasuunnitelmassa sovitaan erikseen myds tukiryhmien ko-
koonpanosta.

Suomeen lahetetyt EUAA:N turvapaikka-asioiden tukiryhmien jasenet noudattaisivat Suomen
alueella toimiessaan Suomen kansallista lainsdaddéntod. Tastd saadettdisiin erikseen ulkomaa-
laislaissa. Ndin ollen heihin sovellettaisiin hallinnon yleislakeja kuten hallintolakia (434/2003),
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viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999, jaljempéna julkisuuslaki), ja
tietosuojalakia (1050/2018). Oikeusturva ja hyvéan hallinnon takeet toteutuvat myos turva-
paikka-asioiden tukiryhmien jasenten hoitaessaan julkisia hallintotehtdvia Suomessa. Tukiryh-
mien jasenid kohdellaan rikosoikeudellisen vastuun osalta EUAA-asetuksen mukaan samalla
tavalla kuin vastaanottavan jasenvaltion virkamiehid. Siviilioikeudellisen vastuun osalta vas-
taanottava jasenvaltio on EUAA-asetuksen mukaan vastuussa heidén virantoimituksessa mah-
dollisesti aiheuttamistaan vahingoista. EUAA-asetuksen mukaan toimintasuunnitelmassa olisi
selkeasti kuvattava sovellettava unionin oikeus, kansallinen lainsa&déanto ja kansainvélinen oi-
keus, sovellettava vastuujérjestelma mukaan lukien.

Perustuslain 108 §:n mukaan oikeuskanslerin tulee myos valvoa, ettd muun muassa virkamiehet
ja muutkin julkista tehtdvaé hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavét velvollisuutensa. Perus-
tuslain 109 §:n mukaan eduskunnan oikeusasiamiehen tulee valvoa, ettd muun muassa virka-
miehet ja muutkin julkista tehtavad hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa.
Oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonta ulottuisi my6s Suomessa
toimiviin EUAA:n turvapaikka-asioiden tukiryhmien jéseniin.

Henkil6tietojen luovuttaminen turvapaikkavirastolle ja tukiryhman jasenelle

Perustuslain 10 §:ssa turvataan yksityiselaméan ja henkil6tietojen suoja. Pykalan 1 momentin
mukaan henkil6tietojen suojasta saddetdan tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on kiinnit-
tanyt erityistda huomiota siihen, ettd yksityiselaméan suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava
kulloisessakin sééntely-yhteydessa perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (ks.
PeVL 42/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot). Lainséatajan liikkumavaraa rajoittaa eri-
tyisesti arkaluonteisten henkilGtietojen kasittelystd séadettdessa se, ettd henkilGtietojen suoja
osittain siséltyy perustuslain 10 8:n samassa momentissa turvatun yksityiselaman suojan piiriin.
Lainsdatajan tulee turvata tdma oikeus tavalla, jota voidaan pitad hyvaksyttavana perusoikeus-
jarjestelmén kokonaisuudessa (ks. esim. PeVVL 13/2016 vp, s. 3—4). Valiokunta on arvioinut
erityisesti arkaluonteisten tietojen kasittelyn sallimisen koskevan yksityiselamaan kuuluvan
henkil&tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1).

Silté osin kuin Euroopan unionin lainsdadanto edellyttaa kansallista sdantelya tai mahdollistaa
sen, perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkeana, etta tata kansallista lilkkumavaraa kéaytettaessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (esim. PeVVL 79/2018 vp, s.
3, PeVL 14/2018 vp, s. 7, PeVL 1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunnan mukaan on l&dhtokohtaisesti riittdvad perustuslain 10 8:n 1 momentin
kannalta, ettd saantely tayttad EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Va-
liokunnan mukaan henkilétietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen ja kansallisen yleislainsdddannon nojalla. Kansallisen erityislainsaddannon saatamiseen
tulee siten suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen vain vélttdmattdmaan tietosuoja-asetuksen
salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—5). Perustuslakiva-
liokunnan mukaan on kuitenkin selvaa, etté erityislainsaddannon tarpeellisuutta on arvioitava
my0s tietosuoja-asetuksenkin edellyttdman riskiperustaisen lahestymistavan mukaisesti kiinnit-
tamalla huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita suurempi riski kasit-
telysta aiheutuu luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauksille, sita perustellumpaa on yksi-
tyiskohtaisempi séantely. Tall& seikalla on erityista merkityst4 arkaluonteisten tietojen késitte-
Iyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt myos erityista
huomiota saéntelytarpeeseen silloin, kun henkil6tietoja késittelee viranomainen (PeVL 14/2018
vp, S. 4).
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Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen kasittelyn aiheuttamia uhkia. Va-
liokunnan mielesté arkaluonteisia tietoja sisaltaviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan
ja tietojen vaarinkayttoon liittyvia vakavia riskeja, jotka voivat viime kadessd muodostaa uhan
henkilon identiteetille (ks. PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVVL 14/2009 vp, s. 3/1). Myds EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleen mukaan asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisia
henkilGtietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on
suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden kasittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia ris-
keja perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on tdmén johdosta kiinnittanyt erityista huo-
miota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen kasittely on rajattava tasmaéllisilla ja tarkkarajaisilla
sdannoksilla vain valttamattomaan ja sadntelyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa
puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 65/2018 vp, s. 45, PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdmétta koskevaa sadntelyad perustuslain 10 8:n 1 momentissa séadetyn yk-
sityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttamattomyyteen (PeVL 15/2018 vp). Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen
luovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoi-
hin", jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévasti. Jos taas tietosisél-
toja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdantelyyn on pitanyt siséllyttdd vaatimus "tietojen valtta-
mattomyydesta" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVVL 17/2016 vp, s. 2—3). Valiokunta
on antanut erityistd merkitysta luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioi-
dessaan tasmallisyytta ja sisaltod. Mikali ehdotetut sdannokset tietojen luovutuksesta ovat koh-
distuneet myos arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain sdatamisjarjestyksen kayttamisen
edellytyksend ollut séantelyn tdsmentdminen selostetun perustuslakivaliokunnan viranomaisten
tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmatté koskevaa sadntelyé kos-
kevan kaytannon mukaiseksi (PeVL 38/2016 vp, s. 3). Valiokunta ei toisaalta ole pitanyt hyvin
véljid ja yksiléimattdmia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes sil-
loin, kun ne on sidottu valttamattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 71/2014 vp, s. 3/1, PeVL
62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/1).

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislakiin lisattavéaksi sdannokset tukiryhmien jasenten toimi-
vallasta turvapaikkatutkinnan suorittamiseksi sekd kansainvélista suojelua koskevan paatdksen
tiedoksiannon toimittamiseksi. Nédiden tehtdvien suorittamiseksi tukiryhmien jasenten on voi-
tava késitella ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmaén tallennettuja tietoja turvapaikan-
hakijasta, h&nen perheenjasenistddn seka tdman hakemuksesta ja siihen annetusta paatoksesté.
EUAA-asetuksen 18 artiklan mukaan jasenvaltion on annettava turvapaikka-asioiden tukiryh-
miin osallistuville asiantuntijoille valtuudet kayttaa eurooppalaisia tietokantoja ja se voi antaa
niille valtuudet kayttaa kansallisia tietokantojaan kyseisten tietokantojen kayttoa koskevan asi-
aankuuluvan unionin oikeuden tai kansallisen lainsaddannon mukaisesti, siind maarin kuin se
on tarpeen toimintasuunnitelmassa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi ja tehtavien suorit-
tamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan sééadettdvaksi Maahanmuuttoviraston oikeudesta luovuttaa henkilGtie-
toja turvapaikka-asioiden tukiryhman jasenelle edelld mainittuihin tarkoituksiin. Esityksessa
ehdotetaan lisdksi saadettavaksi, ettd Maahanmuuttovirastolla olisi oikeus luovuttaa henkilttie-
toja Euroopan unionin turvapaikkavirastolle sen avustaessa turvapaikanhakijoiden Euroopan
unionin sisélla tapahtuvien siirtojen toteuttamisessa. Turvapaikkaviraston suorittamasta henki-
I6tietojen kasittelysta saadetddn EUAA-asetuksen 7 luvussa. Turvapaikkavirasto soveltaa hen-
kilotietojen kasittelyssd unionin toimielinten tietosuoja-asetusta. EUAA-asetuksen mukaan tur-
vapaikkavirasto saisi operatiivisen ja teknisen toimenpiteen toteuttamiseksi kasitella henkil6tie-
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toja, kun on mm. kyse kansainvalisté suojelua hakevien sek& saavien henkil6iden unionin alu-
eella tapahtuvissa sisdisissa siirroissa tai muissa siirroissa avustamisessa. Kasiteltavien tietojen
tulisi rajoittua EUAA-asetuksen 32 artiklan 1 kohdassa lueteltuihin tietoihin.

Esityksessa ehdotettu henkil6tietojen kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoit-
teen noudattamiseksi, joten kasittely perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c alakohtaan. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan liikkumavaran puitteissa kansal-
lisessa lains@adanndssd voidaan antaa tarkempia séannoksid esimerkiksi yhteisoistd, joille ja
tarkoituksista joihin henkil&tietoja voidaan luovuttaa. Jasenvaltion lainsdéddanndn on tallgin tay-
tettava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silla tavoiteltuun oikeutettuun
paamaéraén nahden. Tietosuojalain 28 §:n mukaan henkilGtietojen saamiseen ja luovuttamiseen
sovelletaan julkisuuslakia. Julkisuuslain 29 8:n mukaan salassa pidettavien tietojen luovuttami-
sesta tulee kuitenkin saatéa erikseen. Vastaavasti saadetéén julkisuuslain 30 §:ssd tietojen luo-
vuttamisesta ulkomaan viranomaiselle. Ehdotettu kansallinen saéntely on arvioitu tarpeelliseksi
salassapidon murtavalle saéntelylle asetettujen edellytysten vuoksi.

Luovutettavat tiedot sisaltaisivat myos erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Yleisen
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakodan mukaan erityisiin henkilGtietoryhmiin kuu-
luvia tietoja voidaan kasitelld, kun késittely on tarpeen tarkedd yleistd etua koskevasta syysta
unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddanndn nojalla, edellyttden ettd se on oikeasuhteinen
tavoitteeseen ndhden, siind noudatetaan keskeisilta osin oikeutta henkil&tietojen suojaan ja siinéd
sdadetaan asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteista rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen
suojaamiseksi.

Kansallisten tietosuojaa ja tiedonhallintaa koskevien yleislakien sd&nndsten on arvioitu muo-
dostavan riittdvat suojatoimet ehdotuksessa esitetylle erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien
tietojen luovuttamiselle tukiryhmien jasenille ja turvapaikkavirastolle. Lisaksi tukiryhmien ja-
senet perehdytettéisiin kansalliseen toimivaltuussaantelyyn ja he toimisivat Maahanmuuttovi-
raston virkamiesten ohjauksessa. Luovutettavien tietojen kasittelytarkoitus ei mydskaan muut-
tuisi. Tukiryhmien jasenet késittelisivat Maahanmuuttovirastolta saamiaan tietoja maahanmuut-
tohallinnon henkildtietolain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisessa tarkoituksessa lakiséateisen
tehtdvansa suorittamiseksi tietosuojaséantelyd noudattaen. Turvapaikkaviraston késitellesséd
henkildtietoja sovellettaisiin EUAA-asetusta ja unionin toimielinten tietosuoja-asetusta.

Esityksessa ehdotetun séantelyn tavoitteena on mahdollistaa se, etta tilanteessa, jossa Suomen
turvapaikka- tai vastaanottojarjestelmaan kohdistuu suhteeton paine esimerkiksi sen takia, ettd
maahan saapuu dkillisesti suuri maira mahdollisesti kansainvalista suojelua tarvitsevia kolman-
sien maiden kansalaisia, tarvittaessa apuun pyydettévien turvapaikka-asioiden tukiryhmien ja-
senten voivat tosiasiallisesti auttaa Maahanmuuttovirastoa turvapaikkatutkinnan suorittami-
sessa ja padtosten tiedoksiannossa, ja ndin helpottaa turvapaikkamenettelyyn kohdistuvaa pai-
netta. Suomi saattaisi tallaisessa painetilanteessa hydtya myds siitd, ettd turvapaikanhakijoita
siirrettdisiin toisiin jasenvaltioihin turvapaikkatutkinnan suorittamiseksi ja ndiden siirtojen to-
teuttamisessa turvapaikkavirastolla on keskeinen rooli erityisesti koordinoivana tahona. Maa-
hanmuuttovirasto luovuttaisi tukiryhmén jasenelle ja turvapaikkavirastolle vain ne tiedot, jotka
ovat vélttamattomia esityksessd ehdotettujen lakisaateisten tehtavien sekd EUAA-asetuksessa
sdadettyjen tehtavien suorittamiseksi. Ehdotetun luovutusséantelyn on siten arvioitu tayttavan
yleisessa tietosuoja-asetuksessa ja perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanndssa edellytetyt hy-
vaksyttavyyden ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessé. Asiassa on kuitenkin perusteltua hankkia perustuslakivaliokunnan lausunto.
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Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotukset

1.
Laki
sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailéonottoyksikdsta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisataan sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdilédnottoyksikdstd annettuun lakiin
(116/2002) uusi 36 a—c § seuraavasti:

36asg
Sailoonottoyksikon henkildstd laajamittaisen maahantulon tilanteessa

Valtioneuvoston tehtya yleisistunnossa ulkomaalaislain 133 §:ssd sdadetyn paatdksen maa-
hantulijoiden rekisterdinnisté laajamittaisessa maahantulossa, valtion yllapitdmassa sailoonot-
toyksikdssa voidaan ohjaus- ja valvontatehtdvissa avustamaan kéyttdd 36 8:n 1 momentista poi-
I|<eten tilapdisesti 36 b §:ssé tarkoitettua henkil6d, kuitenkin enintadn kolme kuukautta kerral-
aan.

Muuta kuin virkasuhteista henkildst6a voidaan kayttaa ohjaus- ja valvontatehtavissa, jos Maa-
hanmuuttovirasto yhdessa sisaministerion kanssa arvioi sen olevan vélttdméatonta valtion séi-
I66nottoyksikdn toiminnan jarjestamiseksi ja turvaamiseksi seka sailéon otettavista huolehti-
miseksi tilanteessa, jossa sailodnoton paikkoja arvioidaan olevan tarvetta pikaisesti lisata ja
jossa virkasuhteista henkildstod ei ole riittavasti kdytettavissa.

Maahanmuuttovirasto voi sopia ohjaus- ja valvontatehtdvien hoitamisessa avustamisesta yk-
sityisen toimijan tai henkildn kanssa. Ohjaus- ja valvontatehtdvia hoitavan muun kuin virkasuh-
teisen henkilon koulutus- ja kelpoisuusvaatimuksiin sovelletaan mitd 36 8:n 1 momentissa on
séadetty. Muuta kuin virkasuhteista henkil9stoa voidaan kayttaé vain niin kauan kuin se on oh-
jaus- ja valvontatehtdvien asianmukaisen hoitamisen vuoksi vélttaméatonta. Sopimus toimeksi-
annosta on méaréaikainen ja voidaan solmia enintaddn kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan. Maa-
hanmuuttovirasto voi purkaa sopimuksen, jos yksityinen toimija tai henkild ei enéda tayta tassa
laissa sdadettyja edellytyksia tai on toiminut tehtavassaan olennaisesti lainvastaisesti.
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36b8
Saildonottoyksikon muu kuin virkasuhteinen ohjaus- ja valvontahenkildsto

Mitd tdssd laissa sdddetddn virkasuhteisesta valvonta- ja ohjaushenkildstd ja tdman toimival-
tuuksista, koskee my0s téssé ja 36 a §:ssa tarkoitettua muuta kuin virkasuhteista ohjaus- ja val-
vontahenkil®d, kuitenkin siten, ettd muu kuin virkasuhteinen henkil® toimii tdssa laissa tarkoi-
tettuja tehtévia hoitaessaan avustavassa roolissa sailédnottoyksikén virkamiesjohdon vélitto-
man johdon, ohjauksen ja valvonnan alaisena. Muulla kuin virkasuhteisella henkil6lla ei kui-
tenkaan ole toimivaltaa paattad 22 a §:ssa tarkoitetusta erityistarkastuksesta.

Muun kuin virkasuhteisen ohjaus- ja valvontahenkiln oikeuteen kéyttad voimakeinoja ja voi-
mankayttovalineitd sek& voimankayttovalineitd koskevaan koulutusvaatimukseen sovelletaan,
mitd 35 §:ssd séadetdan.

36c8§
Saildonottoyksikon muun kuin virkasuhteisen ohjaus- ja valvontahenkildston vastuu
Muuhun kuin virkasuhteessa olevaan ohjaus- ja valvontatehtavia hoitavaan henkilé6n sovel-

letaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia hanen suorittaessa tassa laissa tar-
koitettuja tehtavia. Vahingonkorvausvastuusta sdadetdan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 95 &:n 5 momentti ja 133 8:n 5 momentti sellaisina
kuin ne ovat laissa 1251/2020; sek&

lisatédan uusi 116 a § seuraavasti

95§

Kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen jattaminen

Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sek& asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja
(EU)2016/1624 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
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2019/1896, jaljempéna raja- ja merivartiostoasetus, mukaisen eurooppalaisen raja- ja merivar-
tioston pysyvésté joukosta lahetetyn ryhmén jasenend Suomessa oleva vieraan valtion toimival-
tainen virkamies seka Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) N:o 439/2010
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 2303/2021, jal-
jempénd EUAA-asetus, mukainen Suomeen léhetetty turvapaikka-asioiden tukiryhmén jasen
voi avustaa poliisia ja rajatarkastusviranomaista kansainvélisen suojelun perusteella oleskelu-
lupaa hakevan ulkomaalaisen rekisterdintiin liittyvissa tehtdvissa poliisimiehen tai rajatarkas-
tusviranomaisen virkamiehen ohjauksessa.

116a§

Apu Euroopan unionin turvapaikkavirastolta

Jos turvapaikkajarjestelmédan kohdistuu suhteeton paine, valtioneuvosto voi yleisistunnossa
paattad EUAA-asetuksessa tarkoitetun turvapaikka-asioiden tukiryhmien lahettamistd koskevan
pyynnon esittdmisestd Euroopan unionin turvapaikkavirastolle.

Maahanmuuttovirasto sopii Euroopan unionin turvapaikkaviraston padjohtajan kanssa turva-
paikka-asioiden tukiryhmien lahettamistd koskevista ehdoista ja jarjestelyihin liittyvista sei-
koista toimintasuunnitelmassa.

Maahanmuuttovirasto toimii EUAA-asetuksessa tarkoitettuina kansallisina yhteyspisteina.

Suomen esittdman pyynnon johdosta Suomeen l&hetetty turvapaikka-asioiden tukiryhman ja-
sen voi suorittaa 97 §:n mukaisia turvapaikkatutkintaan liittyvia tehtavia seka 205 §:n 4 mo-
mentin mukaisen tiedoksiannon Maahanmuuttoviraston virkamiehen ohjauksessa ja valvon-
nassa. Tukiryhman jasenen tulee Suomessa tehtavidan suorittaessaan ja toimivaltaansa kaytta-
essadn noudattaa Suomen lakia.

1338

Maahantulijoiden rekisterdinti laajamittaisessa maahantulossa

Raja- ja merivartiostoasetuksen mukaisen eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvasta
joukosta lahetetyn ryhman jasenena Suomessa oleva vieraan valtion toimivaltainen virkamies
sekd EUAA-asetuksen mukainen Suomeen lahetetty turvapaikka-asioiden tukiryhman jasen voi
avustaa poliisia ja rajatarkastusviranomaista 3 momentissa mainituissa tehtdvissé ja 131 8:n 1
momentissa tarkoitettujen henkildtuntomerkkien ottamisessa poliisimiehen tai rajatarkastusvi-
ranomaisen virkamiehen ohjauksessa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataén henkilttietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annettuun lakiin (615/2020)
uusi 14 b § seuraavasti:

14b §
Henkildtietojen luovuttaminen Euroopan unionin turvapaikkavirastolle

Maahanmuuttovirasto saa salassapitosdanndsten estamattd luovuttaa valttdmattomét tiedot:

1) Euroopan unionin turvapaikkavirastolle Euroopan unionin alueella tapahtuvissa sisdisissa
siirroissa tai muissa siirroissa avustamiseksi noudattaen, mitd Euroopan unionin turva-
paikkavirastosta ja asetuksen (EU) N:o 439/2010 kumoamisesta annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 2303/2021 saadetaan ja

2) Euroopan unionin turvapaikkaviraston Suomeen lahettamalle turvapaikka-asioiden tuki-
ryhman jasenelle turvapaikkatutkinnan suorittamiseksi ja kansainvéalista suojelua koske-
van paattksen tiedoksiannon toimittamiseksi.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Sisaministeri Krista Mikkonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 95 §:n 5 momentti ja 133 §:n 5 momentti sellaisina

kuin ne ovat laissa 1251/2020; seka
lisétéan uusi 116 a § seuraavasti

Voimassa oleva laki

95§

Kansainvalista suo_jelua Igoskevan hakemuk-
sen jattaminen

Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta
sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja
(EU)2016/1624 kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/1896, jaljempana raja- ja merivar-
tiostoasetus, mukaisen eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvasta joukosta lahetetyn
ryhmaén jasenena Suomessa oleva vieraan val-
tion toimivaltainen virkamies voi avustaa po-
liisia ja rajatarkastusviranomaista kansainva-
lisen suojelun perusteella oleskelulupaa hake-
van ulkomaalaisen rekisterdintiin liittyvissa
tehtdvissd poliisimiehen tai rajatarkastusvi-
ranomaisen virkamiehen ohjauksessa.

Ehdotus

958§

Kansainvalista suo_jelua Igoskevan hakemuk-
sen jattaminen

Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta
sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja
(EU)2016/1624 kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/1896, jéljempéna raja- ja merivar-
tiostoasetus, mukaisen eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvasta joukosta lahetetyn
ryhmaén jasenena Suomessa oleva vieraan val-
tion toimivaltainen virkamies sekd Euroopan
unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen
(EU) N:o 439/2010 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:o 2303/2021, jaljempéana EUAA-
asetus, mukainen Suomeen lahetetty turva-
paikka-asioiden tukiryhmén jasen voi avustaa
poliisia ja rajatarkastusviranomaista kansain-
valisen suojelun perusteella oleskelulupaa ha-
kevan ulkomaalaisen rekisterdintiin liittyvisséa
tehtdvissd poliisimiehen tai rajatarkastusvi-
ranomaisen virkamiehen ohjauksessa.
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Voimassa oleva laki

133 8§

Maahantulijoiden rekisterdinti laajamittai-
sessa maahantulossa

Raja- ja merivartiostoasetuksen mukaisen
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysy-
vastd joukosta lahetetyn ryhméan jasenend
Suomessa oleva vieraan valtion toimivaltai-
nen virkamies voi avustaa poliisia ja rajatar-
kastusviranomaista 3 momentissa mainituissa
tehtévissé ja 131 8:n 1 momentissa tarkoitet-
tujen henkilétuntomerkkien ottamisessa polii-
simiehen tai rajatarkastusviranomaisen virka-
miehen ohjauksessa.

Ehdotus

116 a§
Apu Euroopan unionin turvapaikkavirastolta

Jos turvapaikkajarjestelmdan kohdistuu
suhteeton paine, valtioneuvosto voi yleisistun-
nossa paattad EUAA-asetuksessa tarkoitetun
turvapaikka-asioiden tukiryhmien l&hetta-
mista koskevan pyynnon esittamisesta Euroo-
pan unionin turvapaikkavirastolle.

Maahanmuuttovirasto sopii Euroopan unio-
nin turvapaikkaviraston paajohtajan kanssa
turvapaikka-asioiden tukiryhmien l&hetta-
mista koskevista ehdoista ja jarjestelyihin liit-
tyvista seikoista toimintasuunnitelmassa.

Maahanmuuttovirasto toimii EUAA-asetuk-
sessa tarkoitettuina kansallisina yhteyspis-
teind.

Suomen esittdman pyynnon johdosta Suo-
meen l&hetetty turvapaikka-asioiden tukiryh-
man jasen voi suorittaa 97 §:n mukaisia tur-
vapaikkatutkintaan liittyvia tehtavia seka 205
8:n 4 momentin mukaisen tiedoksiannon Maa-
hanmuuttoviraston virkamiehen ohjauksessa
ja valvonnassa. Tukiryhman jésenen tulee
Suomessa tehtavidan suorittaessaan ja toimi-
\léaltaansa kayttaessaan noudattaa Suomen la-

ia.

1338

Maahantulijoiden rekisterdinti laajamittai-
sessa maahantulossa

Raja- ja merivartiostoasetuksen mukaisen
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysy-
vastd joukosta lahetetyn ryhman jdsenena
Suomessa oleva vieraan valtion toimivaltai-
nen virkamies sekd EUAA-asetuksen mukai-
nen Suomeen l&hetetty turvapaikka-asioiden
tukiryhmén jéasen voi avustaa poliisia ja raja-
tarkastusviranomaista 3 momentissa maini-
tuissa tehtévissa ja 131 §:n 1 momentissa tar-
koitettujen henkil6tuntomerkkien ottamisessa
poliisimiehen tai rajatarkastusviranomaisen
virkamiehen ohjauksessa.
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Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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