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Poliisihallituksen lausunto koskien Sisaministerion lausuntopyyntoa asiassa: Hallituksen
esitys eduskunnalle laajamittaiseen maahantuloon varautumisen kehittamista koskevaksi
lainsdadannoksi (VN/34149/2021).

1 Lausuntopyyntd

Sisaministerid on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa koskien Sisaminis-
teriossa valmistelussa olevaa luonnosta hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle laajamittaiseen maahantuloon varautumisen kehittamistd koskevaksi
lainsdadannoksi. Luonnoksessa esitetddn muutoksia sailolakiin, ulkomaa-
laislakiin ja lakiin henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa.

2 Poliisihallituksen lausunto

POLIISIHALLITUS

Asian tausta ja valmistelu

Esityksessa todetaan, etta laajamittaisen maahantulon tilanteessa saattaa
syntya tarvetta myos saildonottokapasiteetin kasvattamiseen. Saildnotto tur-
vaamistoimena voi tulla kyseeseen ulkomaalaislaissa sdadetyin perustein.
Pelkastaan se, ettd maahan saapuisi runsaasti turvapaikanhakijoita, ei ai-
heuttaisi saildnottamispaatdsten maaran kasvua koska pelkastaan turvapai-
kan hakeminen ei ole sailéénoton peruste.

Esityksen mukaan tilanteessa, jossa maahan saapuisi akillisesti suurimaara
kansainvalista suojelua hakevia kolmansien maiden kansalaisia, on mahdol-
lista pyytaa ja saada tukea Euroopan unionin turvapaikkavirastolta (EUAA).
Yksi viraston tehtavista on parantaa Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestel-
man toimintaa antamalla jasenvaltioille operatiivista ja teknista apua etenkin
silloin, kun niiden turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmiin kohdistuu suhtee-
ton paine.

Nykytila ja sen arviointi

Esityksessa todetaan, etta jos Suomeen tulee niin suuri maara ulkomaalai-
sia, ettei heita voida sijoittaa vastaanottokeskuksiin tai maahantulon edelly-
tysten selvittdminen ei ole mahdollista, vastaanottopalvelut jarjestaa jarjes-
telykeskus. Jarjestelykeskuksessa tehdaan myos turvapaikanhakijan rekis-
terdinti ja kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen vastaanottaminen.
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Esityksessa todetaan myos, ettd maahantulijoiden rekisterdinnit on tehtava
jarjestelykeskuksessa viipymatta ja maahantulija on velvollinen oleskele-
maan jarjestelykeskuksessa rekisterdinnin ajan. Tama lasnaolon valvonta
muodostunee haasteelliseksi, mikali rekisterdinti syysta tai toisesta pitkittyy
ja jos sailoonotto ei tule kyseeseen tilojen puutteen tai muun syyn vuoksi.

Esityksessa on todettu aivan oikein, ettéd saildonotto on viimesijainen turvaa-
mistoimi. Ulkomaalaislain mukaan ulkomaalainen voidaan ottaa yksildllisen
arvioinnin perusteella sailéon, jos ulkomaalaislaissa saadetty muu turvaa-
mistoimi ei ole riittava.

Esityksessa niin ikdan todetaan, etta ulkomaalaislain mukaan s&iléon otettu
on mahdollisimman pian sijoitettava saildonottoyksikk6on mutta hanet voi-
daan poikkeuksellisesti sijoittaa poliisin pidatystiloihin, jos saildonottoyksikot
ovat tilapaisesti taynna. Sailddnottokapasiteetin tulisi olla sellainen, etta kai-
kissa olosuhteissa sijoittaminen poliisin pidatystiloihin tasta syysta voidaan
valttaa. Kansallista lainsaadantda turvaamistoimien osalta tulisi tarkastella
myo0s siitd nakokulmasta, ettd sopiiko se naihin laajamittaisen maahantulon
tilanteisiin.

Esityksen mukaan uuden turvapaikkaviraston (EUAA) tehtavana on paran-
taa Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman toimintaa antamalla jasen-
maille tehostettua operatiivista ja teknista apua erityisesti silloin, kun niiden
turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmiin kohdistuu suhteeton paine seka
edistaa kansainvalista suojelua koskevien hakemusten yhdenmukaisempaa
arviointia.

Esityksessa todetaan, ettd yksi konkreettisimmista turvapaikkaviraston
(UEAA) antamista operatiivisen ja teknisen avun muodoista on turvapaikka-
asioiden tukiryhmien lahettaminen suhteettoman paineen kohteeksi joutu-
neeseen valtioon.

Esityksessa todetaan, ettd kun maahan saapuvien ulkomaalaisten maara on
suuri, voi tarve ulkomaalaisten saildonotolle lisdantya. Kun turvapaikanhaki-
jat on saatu jarjestelykeskuksessa rekisteroitya, heidat siirretdan vastaanot-
tokeskuksiin. Turvapaikanhakijoiden maaran lisdantyminen ei itsessaan li-
sa4a sailédnoton tarvetta, eikd kansainvalisen suojelun hakeminen sellaise-
naan voi olla peruste sailddnotolle. Hallitsemattoman laajan maahantulon ti-
lanteessa my0ds sailddnoton tarve voi lisdantya. Nama ovat oikeita havain-
toja. On myds hyva tiedostaa, etta sailddnoton tarve painottuu prosessissa
maasta poistamisvaiheeseen, joka tulee viiveelld suhteessa kansainvalisen
suojelun hakemisen vaiheeseen.

Esityksen mukaan myos laajamittaista maahantuloa itsessaan voidaan kayt-
taa painostuskeinona. Laajamittaisen maahantulon tilanteeseen liittyy riski,
ettei maahantulijoiden hallintaa, rekisterdintia ja vastaanottoa pystyta jarjes-
tamaan hallitusti. Sailédnoton perusteena voi olla myods se, ettad henkild muo-
dostaa uhkan kansalliselle turvallisuudelle. Nama ovat hyvia huomioita.
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Esityksen mukaan laajamittaisen maahantulon tilanteessa virkamiesten rek-
rytointiprosessi on liian hidas vastaamaan pikaisesti lisdantyvaan sai-
I66noton tarpeeseen. Poliisin nakemyksen mukaan poliisin henkilostéa tar-
vitaan laajamittaisen maahantulon tilanteessa sen omien tehtavien hoitami-
seen. On hyva, ettd tdma on huomioitu esityksessa. Poliisin osalta voikin
todeta, ettei silla olisi osoittaa henkilostoa tallaisessa tilanteessa naihin teh-
taviin. Poliisin henkildstd tarvitaan tuolloin sen omien tehtavien hoitamiseen.

Esityksessa todetaan, etta poliisin ja rajavartiolaitoksen arvion mukaan tur-
vapaikkaviraston turvapaikka-asioiden tukiryhmien apu voisi jossain tilan-
teissa olla tarpeen myds hakijoiden ja turvapaikkahakemusten vastaanotta-
misessa ja rekisterdinnissa. Talla hetkella naissa vaiheissa voi poliisin ja ra-
jatarkastusviranomaisen apuna olla eurooppalaisen raja- ja merivartioston
pysyvasta joukosta lahetetyn ryhman jasen. Laajamittaisen maahantulon ti-
lanteessa voi kuitenkin olla monia muitakin tehtavia, joiden hoitamisessa tar-
vitaan raja- ja merivartioston pysyvan joukon tukea, joten turvapaikkaviras-
ton (EUAA) lahettamien turvapaikka-asioiden tukiryhmien mahdollinen apu
helpottaisi myds menettelyn alkuvaiheessa.

Tavoitteet, ehdotukset ja niiden vaikutukset

Esityksen tavoitteena on turvata sailéonottojarjestelman toimintakykya nor-
maaliajan hairidtilanteissa ja vastata saildonoton tarpeen mahdolliseen li-
saantymiseen mahdollistamalla asiakaspaikkojen nopea tilapainen lisdami-
nen. Tavoitteena on, etta olisi olemassa mahdollisuus lisata sailoonoton
paikkoja hallitusti ja taydentada yksikkoverkostoa. Naitd tavoitteita voidaan
pitda kannatettavina.

Esityksessa ehdotetaan, etta laajamittaisen maahantulon tilanteessa voitai-
siin sailéonottoyksikdssa kayttaa tilapaisesti muuta kuin virkasuhteista hen-
kilostoa avustamaan ohjaus- ja valvontatehtavien hoitamisessa. Tahan ei
ole huomautettavaa.

Esityksella ei ehdoteta muutettavaksi saildonoton perusteita tai menettelya
koskevaa saantelya. Sailoonotolle tulee aina olla ulkomaalaislaissa saadetyt
perusteet ja saildonotto tapahtuu ulkomaalaislaissa saadetyssd menette-
lyssa. On hyva, etta tama on selkeasti todettu esityksessa.

Esityksessa todetaan, ettd EUAA-asetuksessa jatetaan kansallisesti paatet-
tavaksi, miten tuen pyytamisesta paatetaan ja mika viranomainen toimii yh-
teyspisteena sopien asiat kdytanndssa tukiviraston kanssa tukea pyydetta-
essa. Esityksessa ehdotetaan, etta valtioneuvosto paattaisi tuen pyytami-
sesta tukivirastolta. Maahanmuuttovirasto tekisi varsinaisen pyynnén, sopisi
toimintasuunnitelmasta tukiviraston kanssa ja toimisi yhteyspisteena tukivi-
raston kanssa. Tatd menettelya voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena.

Esityksessa todetaan, ettd ulkomaalaislakiin lisattaisiin sdanndkset tukiryh-
mien jasenten valtuudesta avustaa Suomessa poliisia ja rajatarkastusviran-
omaisia kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen vastaanottamisessa
ja rekisterdinnissa. Tama on tarkoituksenmukaista ja valttamatonta.
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Esityksessa mainitaan, etta laajamittainen maahantulo sellaisenaan aiheut-
taa merkittavaa lisatyéta ja lisdresurssin tarvetta viranomaisissa. Poliisin
osalta voidaankin todeta, etta laajamittainen maahantulo itsessaan todenna-
koisesti lisaisi poliisitehtavien maaraa ja nain silla olisi vaikutusta poliisin re-
surssitarpeeseen ja niiden kohdentamiseen.

Esityksessa todetaan, etta hallitsematon maahantulo voi vaikuttaa heikenta-
vasti kansalliseen turvallisuuteen, vaikka siina ei olisi hybridivaikuttamisen
elementtia. Tulijoiden joukossa voi olla rikollisen taustan omaavia henkilGita
tai henkil6ita, jotka ovat muutoin vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle. Sai-
I66notto voi olla yksi keino yllapitaa kansallista turvallisuutta. Tama on oikea
huomio.

Poliisi ja rajatarkastusviranomainen voisivat ehdotuksen mukaan saada
EUAA:n tukiryhmiltd apua kansainvalista suojelua koskevien hakemusten
seka hakijoiden rekisterdinnissa menettelyn alkuvaiheessa. EUAA:n tukiryh-
mien tehtavat turvapaikkamenettelyn alussa poliisin ja rajatarkastusviran-
omaisen apuna olisivat nimenomaan avustavia ja toiminta olisi suomalaisten
viranomaisten ohjaamaa. Tehtavat olisivat samoja kuin eurooppalaisen raja-
ja merivartioston pysyvien joukkojen osalta on saadetty eli tukiryhmat eivat
siis itsendisesti rekisterdisi hakijoita tai hakemuksia. On hyva, etta nama pe-
riaatteet on kirjattu esitykseen.

Sédéannbéskohtaiset perustelut

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisattavaksi saannds raja ja merivartioasetuk-
sen mukaisten pysyvan joukon ryhmien jasenen lisaksi EUAA-asetuksen
mukainen Suomeen lahetetty turvapaikka-asioiden tukiryhman jasen sel-
laiseksi, joka voisi avustaa poliisia ja rajatarkastusviranomaista kansainvali-
sen suojelun perusteella oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen rekisteroin-
tiin liittyvissa tehtavissa. Maahanmuuttovirastolla olisi toimivalta sopia toi-
mintasuunnitelmasta tukiviraston kanssa, mutta hakemuksen jattamiseen
liittyen poliisin ja rajatarkastusviranomaisen kanssa erikseen ennalta sovi-
tusti. Tilanteesta riippuen tukea kansainvalista suojelua koskevan hakemuk-
sen rekisterdinnissa voitaisiin pyytaa joko raja- ja merivartioasetuksen mu-
kaisilta pysyvilta joukoilta tai EUAA-asetuksen mukaisilta turvapaikka-asioi-
den tukiryhmilta taikka molemmilta samanaikaisesti. Poliisia ja rajatarkastus-
viranomaista avustaessaan EUAA:n tukiryhmien jasenille annettaisiin sa-
moja tehtavia kuin raja- ja merivartioasetuksen mukaisille pysyville joukoille.
He eivat siis tekisi itsendisesti rekisterdinteja vaan toimisivat suomalaisten
viranomaisten osoittamissa avustavissa tehtavissa. Heilla ei myodskaan olisi
paasya poliisin tietojarjestelmiin, jonne rekisterdiminen merkitdan. Menette-
lya voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena.

Ehdotuksen mukaan Valtioneuvoston tekeman tukipyyntéa koskevan paa-
toksen jalkeen varsinaisen pyynnon tukivirastolle tekisi Maahanmuuttovi-
rasto, joka myds sopisi tukiviraston kanssa toimintasuunnitelmasta. Maa-
hanmuuttovirasto toimisi kansallisena yhteyspisteena. Tama menettely on
tarkoituksenmukainen.
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Lakia henkilotietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa esitetdan muu-
tettavaksi siten, ettd asianomaisessa lainkohdassa saadettaisiin Maahan-
muuttoviraston oikeudesta luovuttaa EUAA:lle sekd EUAA:n lahettamalle
turvapaikka-asioiden tukiryhman jasenelle naiden tehtavien hoitamiseksi
valttamattomat tiedot. Tama on tarkoituksenmukaista ja valttamatonta, jotta
tukiryhman jasenille osoitettujen tehtavien hoitaminen on mahdollista.

Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo

Ylikomisario Hannu Pietila

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
31.01.2022 klo 12:38. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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