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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
LUONNOS

Asianumero: VN/7482/2022
Padivamaara: 6.4.2022

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
sisaministeriolle hallituksen esityksen luonnoksesta
laeiksi ulkomaalaislain ja henkilotietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa annetun lain
muuttamisesta

Esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen esityksen keskeisesta sisallosta, nykytilasta
ja tavoitteista. Esitysluonnoksessa tulee tasmentéa, etta kyseessé on Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen vaatimista lainsaddantotoimista. Yhteiskunnallisia
vaikutuksia ei ole arvioitu turvapaikanhakijan ndkdkulmasta. Lisaksi
viranomaisvaikutuksia tulisi viela tismentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esitysluonnoksessa tulisi arvioida vaikutuksia myos turvapaikanhakijan nakodkulmasta.
Esitysluonnoksessa tulisi avata tarkemmin, miten esitysluonnos vaikuttaa perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen. Nyt esitysluonnoksesta ei selvia, mika turvapaikanhakijoiden perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisessa voisi mahdollisesti muuttua.

i) Vaikutuksia viranomaisten toimintaan tulisi viel& hieman tarkentaa. Esitysluonnoksessa tulisi
tdsmentéd, onko muutoksella olennaisia vaikutuksia viranomaisten véliseen yhteistyéhon ja voiko
tukiryhmien kielitaidosta ja ulkomaalaisasioiden kasittelyjarjestelman kieliversiosta aiheutua riskeja
viranomaistoiminnalle tai turvapaikanhakijoille.

iii) Esitysluonnoksessa tulisi esittédd arvio esitysluonnoksen vaikutuksista rikoksentorjuntaan ja
turvallisuuteen.

iv) Esitysluonnoksessa tulisi esittédé lakien kokonaisvaikutusarvio tai perustella, miksi kokonaisarviointi
on tarpeeton. Arviointineuvosto on lausunnossaan sisaministeritlle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi kansainvalistad suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrien
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 12 8:n muuttamisesta (VN/201822/2021-VNK-2)
katsonut, ettd lakien huolellinen kokonaisvaikutusarvio tulisi esittaa vahintadn mydhemmin
esiteltdvien kahden lain yhteydessa. Lausunnossa mainitut kaksi muuta lakiesitysta ovat
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sailoonoton kapasiteetin kasvattamista koskevan saéntelyn muuttaminen sek& ulkomaalaislain
saantely Euroopan turvapaikkaviraston avun saamiseksi laajamittaisen maahantulon tilanteessa.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” ja ” keskeiset
ehdotukset” jaksoista.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia ja henkilotietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa annettua lakia.

Kansalliseen lainsaadéntoon ehdotetaan tehtévéksi tarvittavat muutokset, jotta Euroopan unionin
turvapaikkaviraston (EUAA) apuun voidaan turvautua. Sdantelyn taustalla on Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus Euroopan unionin turvapaikkaviraston perustamisesta.

Tilanteessa, jossa jasenvaltion turvapaikka- tai vastaanottojarjestelmaan kohdistuu suhteeton paine
esimerkiksi sen vuoksi, ettd maahan saapuu &killisesti suuri maara mahdollisesti kansainvalista suojelua
tarvitsevia kolmansien maiden kansalaisia, jasenvaltiolla on EUAA-asetuksen?! perusteella mahdollisuus
saada operatiivista ja teknistd apua Euroopan unionin turvapaikkavirastolta. Apua on mahdollista saada
myds, jotta jasenvaltio voi tayttad yhteiseen turvapaikkajarjestelmaan liittyvat velvollisuutensa. EUAA-
asetuksessa sadadetaan raamit tarjottavalle avulle, johon sisaltyy myoés turvapaikka-asioiden tukiryhmien
lahettaminen tukea tarvitsevaan jasenvaltioon. Asetuksessa jatetddn kansallisesti paatettavaksi, miten tuen
pyytamisesta paatetaan ja mika viranomainen toimii yhteyspisteena sopien asiat kaytannoéssa
turvapaikkaviraston kanssa tukea pyydettaessa. Esityksessa ehdotetaan, ettéa valtioneuvosto paattaisi
yleisistunnossa tuen pyytamisesta turvapaikkavirastolta. Maahanmuuttovirasto tekisi poliittisen paatoksen
jalkeen varsinaisen pyynnon, sopisi toimintasuunnitelmasta turvapaikkaviraston paajohtajan kanssa ja
toimisi yhteyspisteena turvapaikkaviraston suuntaan.

Turvapaikka-asioiden tukiryhmien osalta EUAA-asetuksessa saadetaan raamit niille tehtaville, joita
tukiryhmien jasenet voivat jasenvaltiossa tehda. Tarkempi maarittely on jatetty kansallisesti paatettavaksi ja
operaation toimintasuunnitelmassa sovittavaksi. Esityksessa ehdotetaan saadettavan tukiryhmien jasenten
toimivaltuuksista hoitaa julkisia hallintotehtéavid. Ulkomaalaislakiin lisattéisiin sadnnokset tukiryhmien
jasenten valtuudesta avustaa Suomessa poliisia ja rajatarkastusviranomaisia kansainvalista suojelua
koskevan hakemuksen vastaanottamisessa ja rekisteréinnissa seké suorittaa turvapaikkatutkintaan liittyvia
tehtévia ja paatoksen tiedoksiannon Maahanmuuttoviraston virkamiehen ohjauksessa ja valvonnassa.
Edella mainituissa julkisissa hallintotehtéavissa on kyse paatoksenteon kannalta merkityksellisista
kasittelytoimista ja siten osallistumisesta julkisen vallan k&yttdon. Jotta tukiryhmien jasenilld olisi
tosiasiallinen mahdollisuus suorittaa edelld mainittuja tehtavia, esityksessa ehdotetaan myos
Maahanmuuttoviraston oikeudesta luovuttaa tukiryhmien jasenille salassapitosddnndsten estamatta

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan unionin turvapaikkaviraston perustamisesta.
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valttaméattdmat henkildtiedot turvapaikkatutkinnan suorittamiseksi. Taméan lisdksi Maahanmuuttovirasto voisi
luovuttaa turvapaikkavirastolle salassapitosaannésten estamatta valttamattémat henkilétiedot unionin
sisalla tapahtuvien turvapaikanhakijoiden ja kansainvalisté suojelua saavien henkildiden siséisissa siirroissa
avustamiseksi.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto toteaa, etta esitysluonnoksessa kuvataan tiiviisti nykytila, esityksen tavoitteet ja
keskeiset ehdotukset.

Arviointineuvosto tuo esille, ettéa esitysluonnoksessa ei tuoda riittdvan selkeasti esille sita, etta
esitysluonnoksessa on kyse uuden Euroopan parlamentin ja neuvoston EUAA-asetuksen edellyttamasta
kansallisesta lainsd&danngsta.

Lisdksi arviointineuvosto katsoo, ettéa esitysluonnoksessa tulisi avata tarkemmin, mitd mahdollisia
vaihtoehtoja asetus tarjoaa avun saamiseksi tai avun jarjestamiseksi Euroopan unionin
turvapaikkavirastolta. Esitysluonnoksen linjaukset tulisi avata ja esittaa selkeAmmin EUAA-asetuksen
mabhdollistamien tukimuotojen suhteen.

Esitysluonnoksen kappaleessa 1.2 todetaan, etta valmistelun toimeksianto sisélsi kolme eri osa-aluetta.
Yhdessa osa-alueista valmistellaan s&iléon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailédnottoyksikosta
annettuun lakiin (116/2002) saannokset, jotka antavat mahdollisuuden kasvattaa sailodnottokapasiteettia
normaaliajan hairidtilanteissa nykyistéd nopeammin. Esitysluonnoksessa todetaan, ettd jatkovalmistelun
jalkeen hallituksen esitys lahetettiin lausuntokierrokselle pitaen sisallaan sailéénottoa ja Euroopan
turvapaikkavirastoa koskevat muutosehdotukset. Arviointineuvostolle toimitetusta esitysluonnoksesta on
jatetty sailoonottoa koskeva osa-alue pois2. Arviointineuvosto katsoo, etta laajamittaisen maahantulon
varautumisen kokonaisuuden ymmarrettavyytta selkeyttaisi, jos esitysluonnoksessa kuvattaisiin, miksi
sailbonoton kokonaisuutta ei edisteta esitysluonnoksessa.

Arviointineuvosto tuo esille, ettéd se on antanut lausunnon (VN/201822/2021-VNK-2) luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrien
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta. Arviointineuvosto katsoi talldin
lausunnossaan, etta lakien huolellinen kokonaisvaikutusarvio tulisi esittdé vahintddn myéhemmin
esiteltéavien kahden lain yhteydessé. Lausunnossa mainitut kaksi muuta lakiesitysté ovat sailéénoton

2 Sisaministerio toimitti hallituksen esitysluonnoksen arviointineuvoston kayttoon sahkopostitse 8.3.2022 ja ilmoitti 24.3,
etté esitysluonnoksesta poistetaan sailddnottoa koskeva osuus. Sisdministerio toimitti uuden hallituksen
esitysluonnoksen arviointineuvostolle 25.3.
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kapasiteetin kasvattamista koskevan saéntelyn muuttaminen seka ulkomaalaislain sdantely Euroopan
turvapaikkaviraston avun saamiseksi laajamittaisen maahantulon tilanteessa. Arviointineuvosto toteaa,
ettd esitysluonnoksessa ei ole esitetty lakien kokonaisvaikutusarviota tai perusteltu, miksi kokonaisarviointi
olisi tarpeeton.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

2.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Arviointineuvosto katsoo, ettd Euroopan unionin turvapaikkavirastolta saatavan avun vaikutuksia
julkiseen talouteen on arvioitu riittavasti. Arviointineuvosto pitdaa myoénteisend, etté arvioinnissa on
nostettu esille myos epavarmuuksia.

2.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Arviointineuvosto toteaa, etta esitysluonnoksessa ei ole arvioitu vaikutuksia yrityksiin, eika
arviointineuvostolla ole huomioita esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnista yrityksille.

2.2.3 Vaikutukset kotitalouksiin

Arviointineuvosto toteaa, etta esitysluonnoksessa ei ole arvioitu vaikutuksia kotitalouksiin, eika
arviointineuvostolla ole huomioita esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnista kotitalouksille.

2.3 Viranomaisvaikutukset
Arviointineuvosto katsoo, ettd viranomaisvaikutuksia on arvioitu paaosin riittavasti.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi tarkentaa, onko muutoksella olennaisia
vaikutuksia viranomaisten valiseen yhteistydhon. Esitysluonnoksen mukaan ehdotetulla saantelylla olisi
vaikutuksia kaikkien turvapaikkamenettelyyn osallistuvien viranomaisten toimintaan.

Esitysluonnoksen mukaan Maahanmuuttoviraston paatettavaksi jaisi, tehdaanké ulkomaalaisasioiden
kasittelyjarjestelmaén tarvittavat muutokset vai jarjestetaankeo tietojen luovuttaminen muulla tavoin, jotta
vieraskieliset tukiryhman jasenet saisivat heille sovittujen tehtévien suorittamiseksi tarvittavat tiedot.
Arviointineuvosto toteaa, etté esitysluonnoksesta ei selvid, voiko tukiryhmien kielitaidosta ja
kasittelyjarjestelméan kieliversiosta aiheutua riskeja viranomaistoiminnalle tai turvapaikanhakijoille.
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2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, ettéd yhteiskunnalliset vaikutukset on arvioitu esitysluonnoksessa hyvin
suppeasti. Muutoksen perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia tulisi viela selvittda ja konkretisoida
esitysluonnoksessa.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa tulisi arvioida vaikutuksia myés turvapaikanhakijan
nakokulmasta. Esitysluonnoksesta ei selvia, miten muutos voisi vaikuttaa turvapaikanhakijaan.
Esitysluonnoksen mukaan turvapaikkamenettelyn sujuvuudella olisi suoria vaikutuksia myds hakijoiden
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Arviointineuvosto katsoo, ettéa esitysluonnoksessa tulisi avata
tarkemmin, minkalaisia suoria vaikutuksia esitysluonnoksella on hakijoiden perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiselle. Nyt esitysluonnoksesta ei selvid, mika turvapaikanhakijoiden perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisessa voisi mahdollisesti muuttua.

Arviointineuvosto pitaa puutteena, etta henkilttietojen kasittelyn vaikutusten arvioinnissa ei ole
huomioitu riittavasti henkildtietojen suojaan kohdistuvia vaikutuksia. Esitysluonnoksessa esimerkiksi
viitataan erilaisiin tietojen luovutuksen jarjestelmatason vaihtoehtoihin selvittaméatta, kuinka nama
vaikuttaisivat henkilotietojen suojaan. Liséksi esitysluonnoksessa tuodaan esille, ettd valttamattémyyden
kriteerin ja punninnan arvioidaan aikaansaavan haasteita kaytannodssa. Esitysluonnoksesta jaa epaselvaksi,
kuinka henkilttietojen suoja voidaan turvata kaikissa tilanteissa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi esittaa arvio sen vaikutuksista rikoksentorjuntaan
ja turvallisuuteen. Arviointineuvosto on aikaisemmassa lausunnossa sisaministerille luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta sek&a ihmiskaupan uhrien
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 12 8:n muuttamisesta (VN/21822/2021-VNK-2) todennut, etta
esitysluonnoksesta puuttuu kokonaan arvio uudistuksen vaikutuksesta rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen.
Talldin neuvosto on tuonut esille, etté arvio olisi tarkoituksenmukaista esittéda kyseisen esitysluonnoksen ja
siihen liittyvien kahden muun lain kokonaisvaikutuksena.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu hallituksen esityksen luonnoksesta laeiksi
ulkomaalaislain ja henkilttietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta
(hankenumero: SM001:00/2022). Sisaministerio toimitti laajamittaiseen maahantuloon varautumisen
kehittdmistd koskevan lainséadannon hallituksen esityksen luonnoksen arviointineuvoston kaytt66n
sahkopostitse 8.3.2022 ja ilmoitti 24.3, etta esitysluonnoksesta poistetaan saildonottoa koskeva osuus.
Sisaministerio toimitti uuden hallituksen esitysluonnoksen 25.3, josta lausunto on annettu. Lausunto on
julkinen.
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Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain séddésehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 8. huhtikuuta 2022

Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja
Annika Collin

Erityisasiantuntija, arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

1. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa sadddosehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia esitysluonnokseen.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin sdddosehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta taydennetdédn neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, ettéa hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain séadésehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

4. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos on puutteellinen saadosehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen nakdkulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen
hallituksen esityksen antamista.

5. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on merkittavid puutteita. Esitysluonnoksen pohjalta ei
todennéakdisesti pysty muodostamaan riittavaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eiké sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi. *

* Viimeinen virke voidaan jattaa pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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