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Lausuntoyhteenveto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laajamittaiseen
maahantuloon varautumisen kehittimisti koskevaksi lainsaidannoksi;
jatkovalmistelu

1. Johdanto

Sisaministeridssa on valmisteltu virkatyéna luonnos hallituksen esitykseksi laajamittai-
seen maahantuloon varautumisen kehittamista koskevaksi lainsdaadannoksi. Lainsaadan-
toon ehdotetaan lisattavaksi sddnnodkset, jotka antavat mahdollisuuden kasvattaa sai-
|66nottokapasiteettia normaaliajan hairiotilanteissa nykyista nopeammin. Esityksessa
ehdotetaan, ettd laajamittaisen maahantulon tilanteessa voitaisiin valtion sadiléonotto-
yksikOssa kayttaa tilapdisesti muuta kuin virkasuhteista henkil6st6a avustamaan ohjaus-
ja valvontatehtdvien hoitamisessa. Sdaantelylla pyritddn turvaamaan saildonottojarjestel-
man toimintakykya ja vastaamaan sailéonoton tarpeen mahdolliseen lisdantymiseen.
Tavoitteena on varmistaa, ettd sail6on otetut voidaan myos laajamittaisen maahantulon
tilanteessa sijoittaa tahan tarkoitukseen suunniteltuihin tiloihin ja yksikoihin, joissa on
asianmukaisesti koulutettu henkilsto.

Kansalliseen lainsddadantoon ehdotetaan tehtavaksi tarvittavat muutokset, jotta Euroo-
pan unionin turvapaikkaviraston (EUAA) apuun voidaan turvautua. Sddntelyn taustalla
on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan unionin turvapaikkaviraston
perustamisesta.

Sisaministerid on pyytanyt lausuntoa yhteensa 20 taholta, jotka ovat ulkoministerio, oi-
keusministerio, valtiovarainministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, sisdministerion, polii-
siosasto, rajavartio-osasto seka kansallisen turvallisuuden yksikkd, valtioneuvoston oi-
keuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies, Korkein hallinto-oikeus, tietosuojavaltuu-
tettu, lapsiasiavaltuutettu, yhdenvertaisuusvaltuutettu, Maahanmuuttovirasto, Poliisi-
hallitus, Amnesty International Suomen osasto ry, Pakolaisneuvonta ry Suomen Asian-
ajajaliitto, Suomen Pakolaisapu ja Suomen Punainen Risti.

Lausuntoaika on ollut 20.1.2022-17.2.2022. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat,
mukaan lukien lausuntopyynt6 ja lausunnot, ovat nahtavilld sisaministerion verkkosi-
vulla https:/intermin.fi/hankkeet/hankehaku tunnuksella SM001:00/2022 Lainsdadan-
nodn kehittdminen laajamittaiseen maahantuloon varautumiseksi - Sisdministerio (inter-

min.fi).

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laajamittaiseen maahantuloon varautumi-
sen kehittamista koskevaksi lainsdddanndoksi oli ensimmaisen kerran lausuntokierrok-
sella 23.6.2021-6.8.2021. Saatujen lausuntojen jalkeen paatettiin, ettd sailoonottoa ja
Euroopan turvapaikkavirastoa koskevan saantelyn valmistelua jatketaan ja eduskunnalle
vieddan ensi vaiheessa vastaanoton valmiussuunnittelua koskeva lainmuutos, joka on
kasiteltava valtion talousarvion yhteydessa. Hallituksen esitys vastaanottolain 12 §:n
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muuttamisesta annettiin eduskunnalle 7.10.2021 (HE 162/2021 vp). Ensimmadisen vai-
heen lausunnot ovat nahtéavilla sisaministerion verkkosivulla https:/intermin.fi/hank-
keet/hankehaku tunnuksella SM025:00/2020 Lainsddddnnon kehittdminen laajamittai-
seen maahantuloon varautumiseksi - Sisdministerio (intermin.fi)

2. Yhteenveto lausunnoista

Yhteenséa 9 tahoa antoi lausunnon. Nama tahot olivat oikeusministerio, valtiovarainmi-
nisterid, eduskunnan oikeusasiamies, yhdenvertaisuusvaltuutettu, Maahanmuuttovi-
rasto, Poliisihallitus, Pakolaisneuvonta ry, Suomen Asianajajaliitto ja Suomen Punainen
Risti.

Lisdksi Korkein hallinto-oikeus, tietosuojavaltuutetun toimisto, sisdiministerion rajavar-
tio-osasto ja kansallisen turvallisuuden yksikko ilmoittivat, ettei niilld ole luonnoksesta
lausuttavaa.

Osa lausunnonantajista kannattaa ja pitaa perusteltuna muun kuin virkasuhteisen henki-
|6ston kayttoa tilapaisesti sdiloonottoyksikdissd, kun taas osa lausunnonantajista vastus-
taa ehdotusta tai suhtautuu siihen varauksella tai kriittisesti. Lausunnoissa myos esite-
taan vield ehdotusten jatkovalmistelua ja sdantelyn tasmentamista erityisesti perustus-
lain 124 §:n nakokulmasta.

Turvapaikkavirastoa koskeviin ehdotuksiin suhtaudutaan annetuissa lausunnoissa ldhes
yksinomaan mydnteisesti. Lausunnonantajat pitivat tarkedna, etta kansallinen lainsda-
dantd mahdollistaa turvapaikkaviraston operatiivisen tuen hyddyntamisen tilanteissa,
joissa saatavan tuen arvioidaan tuovan lisdarvoa Suomen turvapaikkapaikkaprosessin
tehokkaalle jarjestamiselle.

Joissain lausunnoissa otetaan esille seikkoja, jotka menevat nyt kasittelyssa olevan koko-
naisuuden ja hankkeen toimeksiannon ulkopuolelle. Endotetaan, etta sailddnottoyksi-
kossa tulisi sallia muun kuin virkasuhteisen henkildston kdytté myos muissa poikkeusti-
lanteissa kuin laajamittaisen maahantulon tilanteessa. Ehdotetaan, etta lasten sail66n
ottaminen yksin tai perheenjasenen kanssa tulee kieltaa tai lopettaa kokonaan. Ehdote-
taan, ettd laista poistettaisiin kokonaan mahdollisuus kayttaa poliisin tiloja ulkomaalais-
ten sdiloonottoon tai kiellettdisiin kaikkien haavoittuvassa asemassa olevien turvapai-
kanhakijoiden sijoittaminen poliisivankilaan. Todetaan, etta valmistelussa ei ole riitta-
vasti huomioitu esimerkiksi yleisen oikeudellisen neuvonnan tarvetta ja merkitysta laaja-
mittaisen maahantulon tilanteissa ja miten se ja oikeusavun piiriin ohjaaminen turva-
taan.
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3. Yleiset kannanotot

3.1. Sailoonoton henkilostod

Maahanmuuttovirasto pitaa tarkeana, etta kansalliseen laajamittaiseen maahantuloon
varautumiseen liittyvaan lainsadadantdoon tehdaan tarvittavat muutokset, joilla varmiste-
taan, ettd vastaanotto- ja sdiloonottojarjestelmat olisivat valmiita suoriutumaan niiden
kohtaamista haasteista erilaisissa tilanteissa. Vastaanottotoiminnan ja sdilokapasiteetin
efektiivisen kasvattamisen nakokulmasta laajamittaiseen maahantuloon varautuminen
edellyttada lainsdadantoon ja varautumisen rakenteisiin edelleen merkittavia uudistuksia,
huomioiden erityisesti tilanteet, joissa laajamittaista maahantuloa kadytettaisiin Suo-
meen kohdistuvaan poliittiseen tai jopa sotilaalliseen painostukseen liittyvana vali-
neena.

Poliisihallitus suhtautuu myonteisesti esityksen tavoitteisiin ja ehdotuksiin ja huomaut-
taa, ettd laajamittainen maahantulo itsessadan todennakaoisesti lisdisi poliisitehtavien
maaraa ja nain silla olisi vaikutusta myos poliisin resurssitarpeeseen ja niiden kohdenta-
miseen. Poliisilla ei olisi osoittaa henkilostoa tallaisessa tilanteessa sailoonottoyksikon
tehtaviin.

Oikeusministerié korostaa, etta yksityiselle annettavat tehtavat sailoonottoyksikdssa on
rajattava epaditsendisiksi ja viranomaista avustaviksi ja tdman toimintaa tadydentavaksi
seka rajattava tilapaisluonteisiin tilanteisiin. Oikeusministerio kasittelee lausunnossaan
seikkaperaisesti ehdotuksen perustuslainmukaisuutta perustuslain 124 §:n suhteen ja
arvioi, miten ulkomaalaisten sdilo6noton jarjestaminen sisaltaa merkittavaa julkisen val-
lan kdyttoa. OM esittaa lukuisia ehdotuksia sddntelyn tdsmentdmiseksi vastaamaan pa-
remmin perustuslain vaatimuksia.

Eduskunnan oikeusasiamies lausuu kasityksenaan, ettd lakiehdotuksessa tarkoitetulle
yksityiselle toimijalle annettavat tehtavat ja toimivaltuudet sisaltavat sellaista merkitta-
vaa julkisen vallan kayttoa, joka perustuslain 124 §:n mukaan voidaan antaa vain viran-
omaiselle.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta sdildonoton henkiléston ongelman ratkaisuun
tulisi ensisijaisesti esittdad muita vaihtoehtoja, kuten muutoksia virkasuhteisen henkil6s-
ton rekrytointiprosesseihin seka turvallisuusselvitysten tekijoiden resursseihin laajamit-
taisen maahantulon tilanteissa.

Asianajajaliitto arvioi, etta erityistd huomiota on edelleen kiinnitettava perustuslain
124 §:n sdannokseen, kun arvioidaan, onko muun kuin virkasuhteisen henkiléston palk-
kaaminen sailoonottoyksikkdon asianmukainen tapa sdilo6nottokapasiteetin lisdami-
seen.
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Pakolaisneuvonta katsoo, etta sisdministerion esityksissa sailédnotto ja sdilodnottokapa-
siteetti seka niiden lisddminen painottuvat kokonaisuudessaan liikaa. Esityksissa ja nii-
den valmistelussa ei ole arvioitu eikd huomioitu riittavasti myods laajamittaisen maahan-
tulon yhteydessa kansainvalista suojelua hakevien oikeusturvan takaamista edistavia
keinoja.

Suomen Punainen Risti pitdaa ehdotusta yksityisten toimijoiden kdytodsta sailoonottoyksi-
koissa erittdin ongelmallisena. Kyseessa on ratkaisu, joka perustavanlaatuisesti maarit-
taa sailoonoton luonteen laajamittaisen maahantulon tilanteessa ja luo ennakkotapauk-
sen vapaudenriiston valvonnan mahdollistamisesta yksityisille toimijoille. SPR pitaa epa-
tarkoituksenmukaisena tassa vaiheessa muuttaa yksittaista sailoonottokapasiteettiin liit-
tyvaa sdannosta, jolle ei ole esityksessa tuotu esiin kiireellista tarvetta. Lisdksi SPR kat-
soo, etta lapset tulisi rajata poikkeuksen soveltamisalan ulkopuolelle.

3.2. Turvapaikkavirasto

Lausunnoissa korostettiin yleisesti sitd, ettd annettaessa merkittavia tehtavia kuten tur-
vapaikkapuhuttelut Suomen viranomaisten ulkopuolisille tahoille, on varmistettava riit-
tava ohjaus ja tuntemus myds Suomen kansallisista sddannoksistd, menettelyista ja kay-
tannoistd. Suomen Asianajajaliitto katsoi esitetysta poiketen, etta turvapaikkapuhutte-
lun pitaminen olisi merkittavaa julkisen vallan kdyttda sen ollessa keskeinen osa turva-
paikkamenettelya, koska sen perusteella ratkaistaan turvapaikanhakijan kansainvalisen
suojelun tarve. Turvapaikkapuhuttelua ei ndin ollen vaisi liiton ndkemyksen mukaan sel-
vasti erottaa turvapaikkaa koskevasta paatoksenteosta. Asianajajaliitto ndaki menette-
lyssd myods merkittavid kdytannon ongelmia mm. puhuttelujen tulkkauksessa, jos puhut-
telija ei ole suomen- tai ruotsinkielinen.

4. Yksityiskohtaiset kannanotot

4.1. Sailoonoton henkilosto

Oikeusministerio
Oikeusministerio on antanut seikkaperdisen lausunnon, josta tassa on poimintoja.

Esitysluonnoksen ehdotus merkitsee huomattavaa muutosta nykytilaan, silld kysymys on
tehtdvasta, joka on tdhan asti ollut ainoastaan virkasuhteisilla henkil6illa ja joka on osa
kokonaisuutta, joka on katsottu merkittavaksi julkisen vallan kaytoksi. Arvioitaessa sita,
mita rajoittavia elementteja muiden kuin virkasuhteisten henkildiden toimivaltuuksiin
on omaksuttava, on kiinnitettdva huomiota sdiloonottoyksikdn toiminnan erityispiirtei-
siin, erityisesti siihen, etta kyse on jopa pitkia aikoja vapautensa menettaneistda muun
kielisista henkil6ista, jotka ovat sdilossa hyvin eri tyyppisista syista (ulkomaalaislain 121
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§) ja ettd sailoonottoyksikon henkildston toimivaltuudet eivat rajoitu selkeasti yksittai-
siin tilanteisiin (vrt. jarjestyksenvalvojat). Nimenomaan vapautensa menettdneiden
osalta on syyta kiinnittaa erityistd huomiota heidan oikeuksiensa toteutumiseen, koska
vapaudenmenetyksesta johtuen henkilon muiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
nen jaa pitkalti muiden henkildiden varaan, mika sisaltaa vaatimuksen saantelyn tasmal-
lisyydesta, riittavista oikeusturvatakeista ja valvonnasta.

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd muulle kuin virkasuhteiselle ohjaus- ja valvontahenkil6s-
tolle annettaisiin vastaavat toimivaltuudet kuin virkasuhteisille silla erotuksella, etta
muu kuin virkasuhteinen henkild toimisi tassa laissa tarkoitettuja tehtavia hoitaessaan
avustavassa roolissa sdiloonottoyksikon virkamiesjohdon valittdman johdon, ohjauksen
ja valvonnan alaisena. Ei-virkasuhteisille ehdotettu toimivalta tulee rajata vain valtta-
mattémaan. Kun tarkastellaan virkasuhteisen ohjaus- ja valvontahenkiloston sailélain
mukaisia toimivaltuuksia kokonaisuudessaan, on niissa katsottava olevan kyse PL 124
§:ssa tarkoitetusta merkittavasta julkisen vallan kdytosta, minka vuoksi ndita tehtavia ei
sellaisenaan ole mahdollista siirtda viranomaiskoneiston ulkopuolelle.

Yksityiselle annettavat tehtavat on siten rajattava epaitsenaisiksi ja viranomaista avusta-
viksi ja tdman toimintaa taydentavaksi seka rajattava tilapaisluonteisiin tilanteisiin. Oi-
keusministerio pitdad asianmukaisena viela lisata ehdotettuun saantelyyn poliisin sailyt-
tamien henkildiden kohtelusta annetun lain 2 luvun 6 §:n 2 momenttia vastaava nimen-
omainen vaatimus virkasuhteisen sailodnottokeskuksen toiminnan ohjauksesta ja val-
vonnasta vastaavan henkilon lasndolosta. Tallaisella sddannokselld korostettaisiin ohjauk-
sen, johdon ja valvonnan valittomyytta ja ei-virkasuhteisten tehtavan avustavaa, tdyden-
tavaa ja epaitsendista luonnetta. Toiminnan avustavan luonteen on oltava todellinen,
eikd ainoastaan nimellinen. Avustava luonne merkitsee sita, ettd tehtdavan paaasiallinen
hoitaminen kaikissa tilanteissa kuuluu vain virkasuhteisille.

Ehdotettu sadntely ilmeisesti mahdollistaisi sen, etta sdildonottoyksikdn johtaja voisi
maarata ei-virkasuhteisen henkilén paattamaan rajoitustoimenpiteistd, mutta 36 b §:n
vuoksi ei-virkasuhteisen henkilon paatostoimivalta voisi olla luonteeltaan ainoastaan
avustava ja tapahtua virkamiesjohdon valittdman johdon, ohjauksen ja valvonnan alai-
sena. Luonnoksen perusteella jaa siten epaselvaksi, miten ei-virkasuhteisille ehdotettu
avustava ja epaitsendinen tehtava on mahdollista yhteensovittaa 25 §:n 1 momentissa
tarkoitetun itsendisen paatostoimivallan kanssa. Lisaksi yksityiselle ehdotetun toimival-
lan tarkkuuden ja tasmallisyysvaatimuksen osalta voidaan pitdd ongelmallisena sit3, etta
toimivallan sisalto ja laajuus maarittyisivat hyvin keskeisesti 25 §:n 1 momentin nojalla
sailoonottoyksikon johtajan maardyksen kautta eika lakitasoisesti. Sdantelyteknisten na-
kokulmien lisdksi edelld mainittu on keskeist3, silla PL 124 § edellyttaa, etta viranomais-
koneiston ulkopuolelle siirrettavat tehtavat on sddanndsperusteisesti tarpeeksi tasmalli-
sesti kuvattu

Koska laissa ei ole maaritelty selvasti ohjaus- ja valvontahenkilston tehtavia ja toimival-
taa, on lakiehdotusta tdydennettdva sdaatamalla selkeasti ei-virkasuhteisten henkildiden
toimivallasta esim. viittaussaannoksia hyodyntamalla.
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Ottaen huomioon aiempi perustuslakivaliokunnan merkittavaa julkisen vallan kayttoa
koskeva lausuntokaytanto, oikeusministeri¢ pitaa asianmukaisena pyrkia jatkovalmiste-
lussa rajoittamaan muiden kuin virkasuhteisten henkildiden itsendistad oikeutta paattaa
voimakeinojen tai voimankayttovalineiden kadyttoa sisadltavista toimenpiteista vain kiire-
tilanteisiin (sailélain 25 §:n 2 momentti), jotta vaatimus tehtdvan avustavasta ja epaitse-
naisestd luonteesta tayttyy (vastaavasti kuten putkalaissa vartijan paatéstoimivalta on
rajattu vain kiiretilanteisiin). Oikeusministeri6 pitaa lisdksi perusteltuna pyrkia rajaa-
maan ei-virkasuhteisten tehtavaa siten, ettei nailla olisi oikeutta voimankayttovalinei-
den kayttoon.

Valtiovarainministerié

Valtiovarainministerién nakemyksen mukaan sailoonoton henkilostosta ehdotettu rat-
kaisu on perusteltu, jotta sdilédnoton tarpeen kasvaessa myos muut kuin virkamiehet
voisivat toimia avustavissa ohjaus- ja valvontatehtavissa sdiloénoton toimivuuden var-
mistamiseksi. Sdiloénoton paikkojen nopea lisddaminen edellyttaa, ettad kaytettavissa olisi
osaavaa ja koulutettua henkilostoa.

Sisdministerion rajavartio-osasto

Rajavartio-osasto ilmoitti, etta silld ei ole oman toimialansa osalta lausuttavaa.

Sisdministerion kansallisen turvallisuuden yksikko

Sisaministerion kansallisen turvallisuuden yksikkoé ilmoitti, etta silla ei ole tassa vai-
heessa asiaan lausuttavaa.

Eduskunnan oikeusasiamies

Eduskunnan oikeusasiamies esittdaa nakemyksendan, etta lakiehdotuksessa tarkoitetulle
yksityiselle toimijalle annettavat tehtavat ja toimivaltuudet sisaltavat sellaista merkitta-
vaa julkisen vallan kayttoa, joka perustuslain 124 §:n mukaan voidaan antaa vain viran-
omaiselle. Oikeusasiamiehen mielesta tatd ei muuta se, etta yksityisen toimijan selite-
taan toimivan avustavassa roolissa sdiloonottoyksikdn virkamiesjohdon valittéman joh-
don, ohjauksen ja valvonnan alaisena.

Korkein hallinto-oikeus

Korkein hallinto-oikeus ilmoitti, ettd ei anna lausuntoa asiasta.
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Tietosuojavaltuutettu

Tietosuojavaltuutetun toimisto on antanut lausunnon valmistelun aiemmassa vaiheessa
(4730/91/21, 6.7.2021). Tietosuojavaltuutetun toimistolla ei ole huomauttamista esityk-
sesta tai sen perusteluista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Valtuutettu viittaa aiempaan lausuntoonsa asiassa. Hallituksen esitysluonnoksessa paa-
syynd muun kuin virkasuhteessa olevan henkilston rekrytoinnille sdildonottoyksikkdon,
on esitetty virkasuhteeseen rekrytoinnin kesto. Valtuutettu katsoo, ettd ongelman rat-
kaisuun tulisi ensisijaisesti esittdd muita vaihtoehtoja, kuten muutoksia virkasuhteisen
henkiloston rekrytointiprosesseihin seka turvallisuusselvitysten tekijoiden resursseihin
laajamittaisen maahantulon tilanteissa.

Valtuutettu haluaa kiinnittaa lisdksi huomiota siihen, ettei dkillinen ja merkittavakaan
turvapaikanhakijoiden maaran kasvu suoraan johda siihen, etta saildonottojen tarve li-
saantyisi. Koska kansainvalisen suojelun hakeminen ei itsessdan ole peruste sai-
|66notolle, ei mydskdan ole syyta olettaa sailoonottojen maaran kasvavan niin kutsutun
laajamittaisen maahantulon tilanteissakaan niin nopeasti, etta pelkastaan tasta syysta
olisi perusteltua saataa mahdollisuudesta palkata sadiloonottokeskuksiin muuta kuin vir-
kasuhteista henkilokuntaa.

Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto lausuu, etta sdiloonottokapasiteetin nostamisessa kaksi tarkeinta
ulottuvuutta ovat riittavat tilat ja riittava henkilosto. Yksikdiden laajentaminen majoitus-
paikkoja lisaamalla ilman henkildstdresurssien nostamista samassa yhteydessa, johtaisi
henkilokunnan kuormituksen voimakkaaseen kasvuun ja tyoturvallisuuden heikkenemi-
seen. Onkin selvaa, ettda mikali sdiloonottokapasiteettia halutaan lisata ja sailyttaa toi-
minta kestavalla ja turvallisella tolalla, on lisattdva paitsi majoitustilaa myos sailoonotto-
yksikdiden henkil6stoa.

Virasto katsoo, ettad kuten luonnoksessa tuodaan esiin, ei tillaisessa tilanteessa lisahen-
kiloston hankkiminen joko Maahanmuuttoviraston sisalta tai muilta hallinnonalan viran-
omaisilta (poliisi, RVL) ole realistinen vaihtoehto ensisijaisesti sen vuoksi, etta kyseista
henkilost6a tarvitaan téllaisessa poikkeustilanteessa hoitamaan omia tehtavidan maa-
hantuloon liittyen. Ndin ollen lisdhenkilstoa olisi joka tapauksessa hankittava virkakun-
nan ulkopuolelta, joko suoraan palkkaamalla tai vuokraamalla henkil6stda yksityisilta
turvallisuusalan toimijoilta tai henkilostépalveluyrityksilta. Lisahenkilston palkkaami-
nen suoraan sailddnottoyksikoihin on hidasta ja yksikdiden johtoa voimakkaasti tyollis-
tavaa. Nain ollen nopeaan reagointiin sopii selvasti parhaiten henkiléstéresurssien hank-
kiminen yksityisilta palveluntuottajilta sdildonottoyksikdiden omaa henkiléstda tayden-
tamaan.
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Virasto toteaa luonnoksessa esitettavan, ettd muun kuin virkasuhteisen henkiloston
kaytto rajattaisiin koskemaan ainoastaan laajamittaisen maahantulon tilannetta. Kuiten-
kin, sdiloonottokapasiteetin nopeaa laajentamista nopealla aikataululla voidaan tarvita
myo0s tilanteessa, joissa maahan ei kohdistu laajamittaista maahantuloa. Laajamittaisen
maahantulon tilanteeseen verrattuna hyvin vahaisetkin maarat voivat maahantulijoiden
profiilista riippuen ylittdaa nykyisen sailoonottokapasiteetin selvasti ja edellyttaa nykyis-
ten sdiloonottoyksikdiden laajentamista tai uusien perustamista nopealla aikataululla.
Kapasiteetin nopea kasvattaminen voi olla tarpeen mm. tilanteissa, joissa maahantulijoi-
den profiili edellyttaa sisdisen turvallisuuden kannalta mahdollisesti haittaa aiheuttavien
henkildiden sail66n ottamista jo maahan saapumisen yhteydesséa jo ennen konkreettisia
rikosepadilyja ao. henkildiden liikkkumisen kontrolloimiseksi ja sisdisen turvallisuuden var-
mistamiseksi. Myo6s esimerkiksi laajamittaisen epidemian aiheuttama henkiléstopula voi
edellyttdd muun kuin virkasuhteisen henkiloston kdyttamista toiminnan jatkuvuuden
turvaamiseksi.

Edelld mainittuihin perusteluihin viitaten, muun kuin virkasuhteisen henkil6ston kaytto
tulisi sallia my6s muissa poikkeustilanteissa, joissa se on valttamatonta joko riittavan sai-
|66nottokapasiteetin turvaamiseksi valtakunnallisesti arvioituna tai yksittaisen sai-
|66nottoyksikdn toiminnan jatkumisen turvaamiseksi.

Maahanmuuttovirasto kiinnittdd huomiota siihen, etta esityksen mukaan muuta kuin
virkasuhteista henkilostoa voitaisiin kdyttda vain avustavassa roolissa sadiloonottoyksikon
virkamiesjohdon valittéman johdon, ohjauksen ja valvonnan alaisena. Virasto katsoo,
etta jos tallaiseksi katsottaisiin vain tilanne, jossa virkasuhteinen henkilé on samassa
huoneessa tai muussa tilassa suorittamassa samaa virkatehtavaa, rajoittaisi se toimin-
nan luonteen vuoksi merkittavasti muun kuin virkasuhteisen henkiloston kaytolla mah-
dollisesti saavutettavia hyotyja tilanteessa, jossa olisi tarve nopeasti kasvattaa sadiléonot-
tokapasiteettia. Maahanmuuttovirasto arvioi, etta jos valittomalla johdolla, ohjauksella
ja valvonnalla tarkoitetaan edelld kuvatulla tavalla samassa huoneessa tapahtuvaa joh-
toa, ohjausta ja valvontaa, voitaisiin tallaisella lainmuutoksella mahdollistaa sailéénotto-
kapasiteetin nostaminen nykyisesta 109 paikasta noin 200 paikkaan mutta ei ylemmas
heikentdamatta joko tyoturvallisuutta, asiakkaiden asianmukaista kohtelua tai molempia.
Lisdysta voidaan pitdd merkittdvana, mutta ei valttamatta riittavana tilanteessa, jossa
Suomeen kohdistuisi vieraan valtion taholta poliittista painostusta ja siihen liittyvaa ei -
toivottujen henkildiden organisoitua maahantuloa.

Maahanmuuttoviraston sailéonottoyksikot esittavat, ettd valittdman johdon, ohjauksen
ja valvonnan sijaan edellytettaisiin jatkuvaa johtoa, ohjausta ja valvontaa. Jatkuva johto,
ohjaus ja valvonta voitaisiin toteuttaa muualtakin kuin samasta tilasta kasin esim. video-
valvontajarjestelman ja radiopuhelimien valitykselld. Sanamuodon muuttaminen mah-
dollistaisi muun kuin virkasuhteista henkil6stda tydparina sellaisissa avustavissa tehta-
vissd, joissa tehtdvan luonne ei edellyta virkasuhteisen henkilon jatkuvaa lasndoloa. Tal-
laisia tehtavia olisivat esimerkiksi ruokailujen jarjestaminen, ulkoilujen valvonta tai vas-
taavat tehtavat.
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Poliisihallitus

Poliisihallitus toteaa, etta esityksen mukaan laajamittaisen maahantulon tilanteessa vir-
kamiesten rekrytointiprosessi on liian hidas vastaamaan pikaisesti lisddntyvaan sai-
|66noton tarpeeseen. Poliisin nakemyksen mukaan poliisin henkildstda tarvitaan laaja-
mittaisen maahantulon tilanteessa sen omien tehtdvien hoitamiseen. On hyva, etta
tdma on huomioitu esityksessa. Poliisin osalta voikin todeta, ettei silld olisi osoittaa hen-
kilostoa tallaisessa tilanteessa ndihin tehtaviin. Poliisin henkildsto tarvitaan tuolloin sen
omien tehtavien hoitamiseen.

Esityksen tavoitteena on turvata sailoonottojarjestelman toimintakykya normaaliajan
héiridtilanteissa ja vastata sdilo6noton tarpeen mahdolliseen lisddantymiseen mahdollis-
tamalla asiakaspaikkojen nopea tilapdinen lisddminen. Tavoitteena on, etta olisi ole-
massa mahdollisuus lisdta sailoonoton paikkoja hallitusti ja tdydentaa yksikkéverkostoa.
N&ita tavoitteita voidaan pitda kannatettavina.

Esityksessa mainitaan, etta laajamittainen maahantulo sellaisenaan aiheuttaa merkitta-
vaa lisatyota ja lisdresurssin tarvetta viranomaisissa. Poliisin osalta voidaankin todeta,
ettd laajamittainen maahantulo itsessdaan todennakdisesti lisdisi poliisitehtavien maaraa
ja ndin silla olisi vaikutusta poliisin resurssitarpeeseen ja niiden kohdentamiseen.

Esityksessa todetaan, etta hallitsematon maahantulo voi vaikuttaa heikentavasti kansal-
liseen turvallisuuteen, vaikka siina ei olisi hybridivaikuttamisen elementtia. Tulijoiden
joukossa voi olla rikollisen taustan omaavia henkil6ita tai henkil6ita, jotka ovat muutoin
vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle. Sailo6notto voi olla yksi keino yllapitaa kansallista
turvallisuutta. Tama on oikea huomio.

Pakolaisneuvonta ry

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd laajamittaisen maahantulon tilanteessa sailoonottoyk-
sikkdon voitaisiin hankkia tilapaisesti muuta kuin virkasuhteista henkilost6a hoitamaan
ohjaus- ja valvontatehtavia. Sailé6notto tarkoittaa vapaudenriistoa ja sdiloonottoyksi-
kon ohjaus- ja valvontatehtavat sisdltavat merkittavaa julkisen vallan kayttoa. Ottaen
huomioon sdiloonottokeskuksen henkiléstdon tehtavat ja luonne, Pakolaisneuvonta vas-
tustaa talta osin esitysta. Tilapdisen henkiloston kdayttomahdollisuus tulee vahintdan ra-
jata selkedmmin ja tiukemmin. Luonnoksessa ei ole esitetty asianmukaisia perusteita
sille, ettd muulle kuin virkasuhteiselle henkilostolle annettaisiin oikeus voimankayttdon.

Suomen Asianajajaliitto

Asianajajaliitto on aikaisemmin esitysluonnoksesta lausuessaan kiinnittanyt huomiota
siihen, etta ei ole selvitetty, aiheuttiko sdiloonottokapasiteetin rajallisuus vuosien 2015—
2016 laajamittaisen maahantulon tilanteessa sdildonottamisesta luopumista ja aiheu-
tuiko tasta merkittavia ongelmia, kuten turvapaikanhakijoiden katoamista hakemuksen
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vastaanottamisen jalkeen ja missa laajuudessa tata tapahtui. Esitysluonnoksesta ei il-
mene, ettd tahan olisi kiinnitetty huomiota tai asiaa selvitetty jatkovalmistelussa. Asian
tarkempi selvittaminen olisi syyta tehda sen arvioimiseksi onko muun kuin virkasuhtei-
sen henkildston kayttd perustuslain 124 §:n edellyttamin tavoin tarpeen tehtavan tar-
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tama on edelleen esitysluonnoksen keskeisin puute,
vaikka perustuslain 124 §:3an muutoin kiinnitetdaan luonnoksessa enemman huomiota
kuin aikaisemmassa luonnoksessa.

Asianajajaliitto katsoo, ettd esitysluonnoksessa ei arvioida lainkaan olennaisinta perus-
kysymysta siitd onko sdiloonottokapasiteetin lisddminen muuta kuin virkasuhteista hen-
kilostoa kayttamalla tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Taman arvi-
ointi olisi edellyttanyt edelld todetuin tavoin sen selvittamista, aiheuttiko laajamittainen
maahantulo vuosina 2015-2016 sdiloon ottamisesta luopumista kapasiteetin rajallisuu-
den vuoksi ja mitd mahdollisia seurauksia tallaisesta sail66n ottamisesta luopumisesta
aiheutui. Tama kysymys on edelleen esitysluonnoksessa jaanyt selvittamatta, vaikka se
on kaikkein olennaisin sen arvioimiseksi millaiset toimenpiteet sdiloonottokapasiteetin
lisédmiseksi ovat tarpeen ja oikeasuhtaisia.

Esitysluonnoksessa kuvataan monenlaisia sail66n otettujen perusoikeuksiin puuttuvia
toimia, joihin muilla kuin virkasuhteisilla sdiloonottoyksikon tyontekijoilla olisi toimi-
valta. Niiden ei kuitenkaan katsota sisaltdvan merkittavaa julkisen vallan kayttoa sailossa
pitdmisen erityisessa asiayhteydessd, koska se tapahtuu sailéonottoyksikon virkamies-
johdon valvonnassa. Asianajajaliitto ei ole samaa mieltd taman esitysluonnoksessa esite-
tyn kasityksen kanssa.

Vapautensa menettaneiden perusoikeuksiin puuttuvissa toimissa, joita esitysluonnok-
sessa kuvataan, on kyse merkittavasta julkisen vallan kdytosta. Esitysluonnoksessa kiin-
nitetddan huomiota siihen, etta poliisin sdilddnottoyksikdssa toimivien yksityisten varti-
joiden tehtadvat ovat selkedsti avustavia vartiointitehtavia. Asiaa ei kuitenkaan pideta
taysin verrannollisena sail6onottoyksikon muun kuin virkasuhteisen henkiloston tehta-
viin. Taman ndkemyksen perustelut eivat ole vakuuttavat ottaen huomioon ne toimet,
joita esitysluonnoksessa suunnitellaan annettavaksi myds muiden kuin virkasuhteisten
henkildiden hoidettavaksi.

Suomen Punainen Risti

Suomen Punainen Risti lausuu, etta esitysluonnoksessa ei ehdoteta muutettavaksi séi-
|66nottoperusteita. Luonnoksesta jaakin epadselvaksi, mihin oletus sailéénoton merkitta-
vasta lisddntymisesta perustuu nykyisten perusteiden nojalla.

SPR toteaa, etta on kuitenkin kyseenalaista, onko yksityisen turvallisuusalan palveluiden
kayttaminen tarkoituksenmukainen ratkaisu tilanteessa, jossa maahan solutettaisiin tie-
dustelijoita tai erikoisjoukkoja ja vieldpa siind maarin, etta tama edellyttaisi sdiléonotto-
paikkojen merkittavaa lisadmista.
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Sailoonottoperusteiden kasittelyn yhteydessa esitysluonnoksessa todetaan, etta ”[k]an-
sallisen riskiarvion mukaan laajamittaisen maahantulon tilanteeseen liittyy riski siita,
ettei maahantulijoiden hallintaa, rekisterdintia ja vastaanottoa pystyta jarjestamaan hal-
litusti eika oleskelulupamenettelya toteuttamaan nopeasti.” SPR huomauttaa, ettei
tdma itsessaan ole peruste saildonoton lisdamiselle eika ole lainkaan selvaa, etta sai-
|66noton lisddamiselld edistettdisiin tavoiteltavaa padamaaraa eli tilanteen hallintaa. Sai-
|66notto aiheuttaisi merkittavaa inhimillista karsimysta ja vahentaisi maahantulijoiden
luottamusta menettelyyn seka yhteistyohalukkuutta.

SPR huomauttaa, etta ensisijaisesti olisi ylipddnsa selvitettava, kuinka paljon sailé6not-
tokapasiteettia on mahdollista milldkin aikavalilld jo nykyisen lainsdadannon puitteissa
lisata. Laskelmaa vaadittavista henkil6ty6vuosista pitaisi talta osin tdydentaa. Toteamus
"ettei soveltuvaa henkilékuntaa liene muualla valtiohallinnossa” jaa myos kysymyksen
tasolle. SPR kysyy, onko vankeinhoito ja sosiaali- ja terveysala kartoitettu.

Sailoonottoyksikon henkiloston virkasuhteisuuden vaatimuksen osalta SPR toteaa, etta
kyseessa on perustavanlaatuinen oikeusturvan tae.

SPR lausuu, etta lakiesityksessa esitettya poikkeusmahdollisuutta on joka tapauksessa
syyta rajata tiukasti. Sen sijaan, ettd poikkeuksellisen menettelyn kesto sidottaisiin laaja-
mittaisen maahantulon kestoon, poikkeus tulisi rajata siihen, kuinka kauan virkamiesten
rekrytoiminen kestaa.

4.2. Turvapaikkavirasto (EUAA)
Oikeusministerio

Oikeusministerio kiinnittaa lausunnossaan huomiota erityisesti virkavastuusta saatami-
seen ja pitda epaselvana, kattaako EUAA-asetuksessa sdddetty rikosoikeudellinen vastuu
(27 artikla) todellisuudessa kaikki tukiryhmien jasenet. EUAA-asetuksen 27 artikla sana-
muoto voisi viitata siihen, etta rikosoikeudellinen vastuu koskisi ainoastaan 19 artiklan 1
kohdan c alakohdassa mainittuja jasenvaltioiden virastoon ldhettamia asiantuntijoita,
koska 27 artiklan mukaan "ldhetettyja asiantuntijoita” kohdellaan turvapaikka-asioiden
tukiryhman lahettdmisen aikana samalla tavalla kuin vastaanottavan jasenvaltion virka-
miehia sellaisten rikosten osalta, joiden kohteeksi he joutuvat tai joihin he syyllistyvat.
Jos 27 artikla ei kata kaikkia tukiryhmien jasenia, olisi virkavastuusta oikeusministerion
nakemyksen mukaan selvyyden vuoksi perusteltua sdataa erikseen niiden jasenten
osalta, jotka eivat ole jasenvaltioiden virkamiehia.

Oikeusministerio pitaa lisaksi tarpeellisena tdsmentaa perusteluja koskemaan laajemmin
julkisen hallintotehtavan hoitamista, silla ulkomaalaislain 95 §:33n ehdotetuissa toimi-
valtuuksissa ei ole kyse ainoastaan julkisen vallan kaytosta.
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Tiedonluovutuksia koskevien sddannosehdotusten oikeusministerio toteaa olevan valmis-
teltu vakiintuneen perustuslakivaliokunnan PL 10 §&:33 koskevan lausuntokaytannén mu-
kaisesti.

Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerio katsoo, ettd EU:n turvapaikkavirastolta saatavan avun mahdollis-
taminen esityksen mukaisesti on perusteltua, samoin kuin avunpyyntimenettelyn osalta
ehdotettu kansallinen menettely ja viranomaisten vastuutus. EU:n turvapaikkaviraston
tukeen liittyvan ehdotetun sdaantelyn tarkoituksena on mahdollistaa turvapaikkaviraston
lahettamien turvapaikka-asioiden tukiryhmien asiantuntemuksen kaytté mahdollisim-
man kattavasti tilanteessa, jossa Suomen turvapaikka- tai vastaanottojarjestelmaan koh-
distuu suuri paine. Esitetyt sdddosmuutokset ja tukiryhmien tuen hyddyntdminen eivat
itsessddn aiheuta kustannuksia.

VM toteaa, ettd EUAA-asetuksen voimaantulon aiheuttamat velvoitteet tarkoittavat,
ettd maahanmuuttoviraston on tulevaisuudessa oltava valmiina antamaan turvapaikka-
viraston kayttoon turvapaikka-asioiden asiantuntijoiden reserviin vahintaan yhdeksan
asiantuntijaa. Tasta arvioidaan voivan muodostua joitain kustannuksia Maahanmuutto-
virastolle. Kuitenkin jo EUAA-asetusta valmisteltaessa asiaa koskevissa U-kirjelmissa (U
29/2016 vp) sovittiin, ettd mahdollisesta kansallisesta rahoitustarpeesta paatetaan julki-
sen talouden suunnitelman ja valtiontalousarvion valmistelun yhteydessa ja mahdolli-
nen lisdrahoitustarve hoidetaan lahtdkohtaisesti uudelleenkohdennuksin Maahanmuut-
toviraston toimintamenomomentin maararahan sisalla. Mahdollisesti tarvittavan lisa-
henkiloston palkkakustannuksiin Maahanmuuttovirasto voi kdyttaa myos EU:n turva-
paikka- maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) kansallisen ohjelman kautta ha-
ettavaa rahoitusta.

Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto kiinnittaa huomiota siihen, etta avunpyynndén esittaminen on esi-
tyksessa rajattu koskemaan turvapaikkajarjestelman kohdistuvan "suhteettoman pai-
neen tilannetta" (116 §), mutta EUAA-asetus mahdollistaa viraston tuen myos "jasenval-
tion pyytdessa sitd voidakseen tdyttaa yhteiseen turvapaikkajarjestelmaan liittyvat vel-
vollisuutensa" (artikla 16(1)a). EUAA:n tulkinnan mukaan useimmat meneilldan olevat ja
myo0s tulevat tukioperaatiot jasenmaissa olisivat artiklan 16(1)a) mukaista tukea.
Maahanmuuttovirasto esittadkin tassa valossa harkittavaksi, onko eksplisiittinen avun-
pyynnon rajaus "suhteettomien paineiden" tilanteeseen kansallisessa lainsddadannossa
avun pyynnon menettelya koskevassa sadannoksessa tarkoituksenmukainen. (Vrt. raja-
vartiolain 15 a §).

Maahanmuuttovirasto on lausunnossaan ottanut kantaa myos henkil6tietojen luovutta-
misen lahtdkohtana esityksessa olleeseen valttamattomyyden kriteeriin. Maahanmuut-
toviraston tulisi esityksen mukaan kaytannossa tehda valttamattomyyskriteeriin sidot-
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tua punnintaa siitd, mita salassa pidettavia tietoja se luovuttaisi EUAA:lle, minka arvioi-
daan aiheuttavan joitakin kdytdnnon haasteita tilanteessa, jossa laajamittainen maahan-
tulo realisoituisi nopeasti ja odottamatta. Kaytannon haasteen aiheuttaa nykyisellaan
myo0s se, etta ulkomaalaisasioiden kasittelyjarjestelma on suomenkielinen.

Poliisihallitus

Poliisihallitus toteaa, etta poliisi ja rajatarkastusviranomainen voisivat ehdotuksen mu-
kaan saada EUAA:n tukiryhmiltd apua kansainvalista suojelua koskevien hakemusten
seka hakijoiden rekisterdinnissa menettelyn alkuvaiheessa. EUAA:n tukiryhmien tehta-
vat turvapaikkamenettelyn alussa poliisin ja rajatarkastusviranomaisen apuna olisivat
nimenomaan avustavia ja toiminta olisi suomalaisten viranomaisten ohjaamaa. Tehtadvat
olisivat samoja kuin eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen osalta on
saadetty eli tukiryhmat eivat siis itsendisesti rekisterdisi hakijoita tai hakemuksia. On
hyva, ettd nama periaatteet on kirjattu esitykseen.

Suomen Asianajajaliitto

Asianajajaliitto lausuu, etta esityksen mukaan EUAA:n tukiryhman asiantuntijan osallis-
tumista turvapaikkapuhuttelun suorittamiseen ei pidettaisi merkittavana julkisen vallan
kayttona. Asianajajaliitto ei jaa tata nakemysta. Turvapaikkapuhuttelu on keskeinen osa
turvapaikkamenettelyd, koska sen perusteella ratkaistaan hakijan kansainvalisen suoje-
lun tarve. Turvapaikkapuhuttelua ei tdman vuoksi voi selvasti erottaa turvapaikkaa kos-
kevasta paatoksenteosta.

Tukiryhman jasenen suorittamiin turvapaikkapuhutteluihin sisaltyy myos merkittavia
kaytannon ongelmia siksi, etta kyse on muista EU-maista tulevasta henkilstosta, joiden
ei oleteta osaavan Suomen kieltd. Tdma aiheuttaa ylitsepadsemattomia haasteita turva-
paikkapuhuttelun tulkkaukseen. Kaytannossa puhuttelussa tulisi kayttaa tulkkia, joka pu-
huu hakijan didinkielen lisaksi puhuttelun suorittavan tukiryhman jasenen didinkielta.
Lahtokohtaisesti voidaan pitda selvana, ettei tallaisia tulkkeja l16ydy Suomesta kuin erit-
tdin poikkeuksellisesti. Asiaa ei voida ratkaista jarjestamalla puhutteluun hakijalle tulk-
kaavan tulkin lisdksi toinen tukiryhman jasenen adidinkieltd puhuva tulkki. Tulkkauksen
tekeminen kahden tulkin kautta vaarantaisi hakijan oikeusturvan, koska hdnen valitta-
mansa viesti kulkisi usean tulkkauksen kautta. Puhuttelut on suoritettava suomen tai
ruotsinkielelld, joten tukiryhman jaseneen englanninkielen taito ei ratkaise tulkkaukseen
liittyvaa ongelmaa. Ratkaistavana kysymyksena olisi lisdksi se, milla kielella tukiryhman
jasen kirjoittaisi turvapaikkapoytakirjan. Naista kdytannon syista johtuen tukiryhman ja-
senelle ei tule antaa toimivaltaa turvapaikkapuhuttelujen suorittamiseen.
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