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Suomen Punaisen Ristin lausunto Iluonnoksesta hallituksen esitykseksi
laajamittaiseen maahantuloon varautumisen kehittamista koskevaksi
lainsaadannodksi; sailéonotto ja Euroopan turvapaikkavirasto

Suomen Punainen Risti kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi koskien sailodnottokapasiteettia laajamittaisen maahantulon tilanteissa seka
Euroopan turvapaikkaviraston tuesta.

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdistys, jonka
oikeudellisesta erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) seka sen nojalla
annetulla tasavallan presidentin asetuksella (827/2017). Suomen Punaisen Ristin
tehtavana on tukea ja avustaa maan viranomaisia niin rauhan kuin sodan ja aseellisten
selkkausten aikana ihmisten hyvinvoinnin edistamiseksi periaatteidensa mukaisesti.
Suomen Punainen Risti on allekirjoittanut sisaministerién kanssa yhteistyopdytakirjan,
joka perusteella se yllapitéad varautumista laajamittaiseen maahantuloon seka edistaa
sailéonotettujen ulkomaalaisten oikeuksien toteutumista monitorointitoiminnalla.

Sdiloonottokapasiteetin tilapdinen kasvattaminen
Yleista

Hallituksen esityksen keskeinen tavoite on mahdollistaa sailédnottokapasiteetin tilapainen
kasvattaminen osana laajamittaiseen maahantuloon varautumista. Suomen Punainen
Risti viittaa asiasta aiemman kasittelyn yhteydessa lausumaansa (lausunto
13.8.2021) ja toteaa, ettei esitysluonnos ole merkittavasti muuttunut.

Suomen Punainen Risti pitda edelleen esitysluonnosta periaatteellisella tasolla erittdin
ongelmallisena, vaikka siihen on lisatty joitakin parempaan suuntaan menevia
elementteja. Sailoonottoyksikdssa, kuten vankiloissakin, vapaudenriiston kohteena olevat
ihmiset ovat alisteisessa asemassa ja julkisen vallan kayttd ainoastaan viranomaistoimena
keskeinen asianmukaista kohtelua turvaava perusoikeudellinen tae. Siten varautuminen
sdilébnottoon laajamittaisen ~maahantulon tilanteessa edellyttaa ndhddksemme
huomattavasti kasilla olevaa esitysta perusteellisempaa vaikutusten arviointia. Jo
lahtokohtaisesti yksityisten turvallisuusalan toimijoiden laajamittaiseen
kdyttoon paikassa, jossa ihmisten henkilokohtaista vapautta rajoitetaan, on
suhtauduttava erittdin varauksellisesti. Kyseessa  on ratkaisu,  joka
perustavanlaatuisesti maarittaa sadilédnoton luonteen laajamittaisen maahantulon
tilanteessa ja luo ennakkotapauksen vapaudenriiston valvonnan mahdollistamisesta
yksityisille toimijoille.

Huomioiden, ettd EU:n tason muutokset ja niiden vaikutukset Suomen tilanteeseen ovat
vield avoinna, ja ettd niilld voi olla hyvinkin merkittdva vaikutus myds kansalliseen
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sdilédnottoa koskevaan saantelyyn, Suomen Punainen Risti pitdaa edelleen
epatarkoituksenmukaisena tassa vaiheessa muuttaa vksittdista
sdiloonottokapasiteettiin liittyvaa sadannostad, jolle ei ole esityksessa tuotu esiin
kiireellista tarvetta. Ehdotus muun kuin virkasuhteisen henkiloston kaytosta
poikkeustapauksissa voitaisiin ndin ollen hyvin kasitelld vasta, kun raja- ja
seulontamenettelyiden kansallisesta soveltamisesta ja sen vaikutuksista on tarkempi
kuva. Talloin sdiléoonottosadntelya voidaan tarkastella kokonaisvaltaisesti myos
laajamittaisen maahantulon osalta.

Esitysluonnos rakentuu oletukselle, ettd laajamittaisen maahantulon tilanteessa tarve
ulkomaalaisten sailddnotolle voi lisdantya. Tata useissa kohdin toistuvaa oletusta ei
kuitenkaan ole juurikaan perusteltu. Suomessa sdiloonotot ovat selvasti
painottuneet maasta poistamisen tilanteisiin. Kuten esityksessa todetaan,
sdilédnottoa ei kaytetty, kun jarjestelykeskus ensimmaista kertaa perustettiin vuonna
2015. Rekisteréinti hoidettiin nopeasti ja ihmiset ohjattiin majoitukseen. Menettelyn
joutuisuus ja ihmisten oikeuksien kunnioittaminen, mukaan lukien henkilékohtainen
vapaus, tekivat jarjestelysta onnistuneen. Kasilla oleva esityksesta jaa epdaselvaksi,
mita sdiloonotolla tdllaisessa tilanteessa saavutettaisiin. Tilanne voi olla jossain
maarin erilainen, jos kasilla on maahanmuutto Schengen-ulkorajalla. Taltdkin osin esitys
kytkeytyy EU-lainsdadéanndn kehitykseen ja ratkaisut on harkittava osana tata
kokonaisuutta.

Lisdksi Suomen Punainen Risti huomauttaa, etta lapsivaikutusten arviointi on
esitysluonnoksessa hyvin suppea. Oletus, etta vaikka maahantulijoiden maaran kasvaessa
sdilédnotto kasvaisi samassa suhteessa, tdma ei koskisi lapsia, ei ole riittdva. Lapset
tulisi rajata poikkeuksen soveltamisalan ulkopuolelle, vihintdankin saatamalla, ettd
yksikdssa tai osastolla, jossa lapsia pidetdan sailédén otettuina, ohjaus- ja
valvontahenkilokunnan tulee olla virkasuhteista ja heilld tulee olla riittdva koulutus ja
osaaminen lasten kanssa toimimiseen. Punainen Risti mydés muistuttaa tassa
yhteydessa ndkemyksestddn, ettd lasten sdiloon ottaminen vyksin tai
perheenjasenen kanssa tulisi lopettaa kokonaan.

Yksityiskohtaiset huomiot

Esitysluonnoksessa ei ehdoteta muutettavaksi saildédnottoperusteita. Luonnoksesta jaakin
epaselvaksi, mihin oletus sdiloénoton merkittavasta lisdantymisestd perustuu nykyisten
perusteiden nojalla. Luonnoksessa esimerkiksi viitataan (s.21) sailé6nottoon
henkildllisyyden selvittamiseksi. Talldin saildénotto on tarkoitettu lyhytaikaiseksi ja
rekisteritarkistukset voidaan suorittaa jarjestelykeskuksessa nopeasti, eika esityksessa
tuoda esiin, mita lisaselvitystda henkildllisyydestd voitaisiin saada sailéénoton kautta.
Pakenemisen vaaran osalta ulkomaalaislain 121a §:n edellytys ei voi viela
maahantulotilanteessa tdyttya. Piileskelemisen tai padtdksenteon vaikeuttamisen osalta
pitda kussakin yksittdisessé tapauksessa pystya esittamaan riittavat perusteet, jotta
sailéénotto olisi mahdollinen.

Luonnoksessa viitataan sdilédnottoperusteiden yhteydessa myds kansalliseen riskiarvioon
ja mahdollisuuteen, ettd maahantulijoiden joukossa maahan voitaisiin soluttaa rikollisia,
tiedustelijoita tai erikoisjoukkoja. Kansallisen turvallisuuden uhka sailédnottoperusteena
on poikkeuksellinen ja kynnys sen soveltamiseen korkea. Edellytys voi mainitussa
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tapauksessa tayttya yksittaisten henkildéiden kohdalla. On kuitenkin kyseenalaista,
onko yksityisen turvallisuusalan palveluiden kdyttaminen tarkoituksenmukainen
ratkaisu tilanteessa, jossa maahan solutettaisiin tiedustelijoita tai
erikoisjoukkoja ja vielapa siina maarin, ettda tama edellyttdisi
sailéoonottopaikkojen merkittavaa lisaamista. Yksityisten turvallisuuspalveluiden
kayttamisesta konfliktitilanteissa on kansainvalisesti varoittavia esimerkkeja.

Rikosperusteisen sailddnoton osalta on huomattava, ettd ulkomaalaisten sail66nottoa
hallinnollisena turvaamistoimeenpiteena ei ole tarkoitettu yleisen jarjestyksen
yllapitdmiseen ja ero rikosoikeudellisiin toimenpiteisiin on pidettava selvana, kuten myos
eduskunnan oikeusasiamies on huomioinut. Ulkomaalaislain 121.1 § 3-kohta soveltuu vain
maastapoistamistilanteessa.

Sailéonottoperusteiden  kasittelyn yhteydessa esitysluonnoksessa todetaan, etta
"[k]ansallisen riskiarvion mukaan laajamittaisen maahantulon tilanteeseen liittyy riski
siita, ettei maahantulijoiden hallintaa, rekisterdintia ja vastaanottoa pystyta jarjestéamaan
hallitusti eikd oleskelulupamenettelya toteuttamaan nopeasti.” Suomen Punainen Risti
huomauttaa, ettei tdma itsessaan ole peruste sailédnoton lisdamiselle eika ole lainkaan
selvdd, etta sdiloonoton lisdamisella edistettdisiin tavoiteltavaa paamaaraa eli
tilanteen hallintaa. Sailéonotto aiheuttaisi merkittdavaa inhimillistd karsimysta ja
vahentaisi maahantulijoiden luottamusta menettelyyn seka yhteistydhalukkuutta.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta sadiléonottokapasiteetin nostaminen tilapdista tarvetta
varten ei valttdmatta ole mahdollista virkasuhteisuuden vaatimuksen johdosta.
Ensisijaisesti olisi ylipaansa selvitettdva, kuinka paljon sailédnottokapasiteettia on
mahdollista millakin aikavalilld jo nykyisen lainsdéadanndn puitteissa lisatd. Laskelmaa
vaadittavista henkilétydvuosista pitdisi talté osin tadydentda. Toteamus “ettei soveltuvaa
henkilokuntaa liene muualla valtiohallinnossa” jaa myds kysymyksen tasolle. Onko
vankeinhoito ja sosiaali- ja terveysala kartoitettu? Tarvittaessa taman jdlkeen on
haettava ratkaisuja rekrytoinnin nopeuttamiseksi, sen sijaan etta puututtaisiin
sailéoon otettujen ihmisten oikeusturvan kannalta olennaisiin
suojamekanismeihin. Laajamittaisen maahantulon tilanteissa tarve viranomaisten
maaran nopeaan kasvattamiseen voi myds syntya muissakin yhteyksissa, kuten
esimerkiksi luonnoksessa mainittu turvapaikkakadsittelyn resurssitarve. Siksi on
kyseenalaista, miksi lisdresursseja tarvittaisiin ensisijaisesti juuri sdilé6nottoon
liittyviin tehtaviin.

Esitysluonnoksessa viitataan useammassa kohtaa siihen, ettéd jos sailédnottokeskukset
ovat taynnd, sailédnotto tapahtuisi poliisivankilassa eli poliisin pidatystiloissa (UL 123a §
2 mom. 1 kohta). Suomen Punainen Risti huomauttaa, etta poliisin pidatystilojen
kaytto ei ole hyvaksyttava ratkaisu. Poliisin sdiléénottotilat on tarkoitettu ja soveltuvat
ylipaansa vain hyvin lyhytaikaiseen sailédnottoon eika niitd pitdisi kayttaa lainkaan
ulkomaalaisten sailddnottoon. Ennen Joutsenon sailddnottoyksikbn avaamista varsin
yleinen kaytantd oli, etta sadilodén otetut joutuivat odottamaan paikan vapautumista
Metsalan saildonottoyksikdsta. Suomen Punainen Risti vieraili talléin saanndllisesti Pasilan
poliisivankilassa. Sdiloonotto eristystd vastaavissa olosuhteissa aiheutti sdiloon
otetuille erittdin merkittavaa inhimillista kdrsimystd ja kansainviliset
valvontaelimet huomauttivat Suomelle kadytiannosta toistuvasti. Suomen
Punainen Risti esittadakin, etta kadsilla olevassa lakiesityksessa esitetdan
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poistettavaksi mahdollisuus kdyttaa poliisin tiloja ulkomaalaisten sdiloonottoon.
Tama koskisi vahintdan esityksessa viitattuja tilanteita, jossa sailédnottoyksikot ovat
tdynna. Myds rajavartiolaitoksen tilojen kayttdmahdollisuutta pitadisi tarkastaa vastaavasti.

Tdssa yhteydessa Suomen Punainen Risti huomauttaa myés, etta luonnoksessa
tehty toteamus "[s]illa onko sdiléoonottoyksikdissa tilaa, ei ole oikeudellista
merkitysta sdiloonottopditoksen kannalta” on virheellinen, silla sdiloénotto-
olosuhteet ja erityisesti sijoittaminen poliisin pidatystiloihin tulevat
huomioitavaksi osana suhteellisuusarviointia.

Punainen Risti haluaa kiinnittdad huomiota esitysluonnoksen taustaolettamaan, etta
ihmisten  henkilékohtaisen  vapauden sailyttaminen ja  turvapaikanhakijoiden
majoittaminen vastaanottokeskuksiin olisi lahtokohtaisesti ongelmallista: “Jos tiloja ei ole
lainkaan, sailédnoton perusteet tayttava ulkomaalainen voi viime kadessa oleskella
maassa vapaasti. [...] Talla voi olla vaikutuksia yhteiskunnan kannalta.” Punainen Risti
huomauttaa, etta se, etta sailddnoton perusteet tayttyvat, ei automaattisesti edellyta
sail6én ottamista.

Henkilokohtaisen vapauden tulee olla Iahtokohta ja sdiloonoton viimesijainen
toimenpide. Poliisilla ja Rajavartiolaitoksella on my6s mahdollisuus kayttdéd muita
turvaamistoimia, jolloin ulkomaalainen ei "oleskele maassa vapaasti”. Samoin toisaalla
luonnoksessa toteamus, etta “sdiléon kuuluvat henkilét sijoitettaisiin vaihtoehtoisesti
poliisin tai Rajavartiolaitoksen sailo6nottotiloihin tai darimmaisessa tapauksessa he
oleskelisivat maassa vailla valvontaa” vaatisi tarkennusta siltd osin, keneen s&iléon
"kuuluvilla” henkil6illé téssa yhteydessa viitataan. Voimakas huoli vaikuttaa perustellulta
ainoastaan tapauksissa, joissa kyseessa on turvallisuusuhka eika
maahanmuuttosédannésten noudattamisen turvaaminen.

Virkasuhteisuuden vaatimuksen osalta Punainen Risti toteaa, ettd kyseessa on
perustavanlaatuinen oikeusturvan tae. Esitysluonnoksessa esitetyt perustelut sille,
ettd ohjaus- ja valvontatehtdvat eivat edellyttdisi virkasuhdetta (mm. koulutus ja
asiantuntemus seka rikos- ja vahingonkorvausvastuu), vaikuttaisivat soveltuvan lahes
mihin tahansa julkisen vallan siirtoon silloin, kun se on tarkoituksenmukaista. Tallin
merkittavan julkisen vallan kdyton siirtokiellolle ei jaisi itsendista merkitysta. Ohjaus- ja
valvontatehtavat mainitaan esitysluonnoksessa sailoonottoa avustavina tehtavina. On
kuitenkin vaikea nahda mika ulkomaalaisten sdiléénotossa olisi sellainen valvonnasta
erillinen tehtdva, jota esitysluonnoksessa tarkoitetut tehtavat tukisivat.

Punainen Risti toteaa, ettd lakiesityksessa esitettyéd poikkeusmahdollisuutta on joka
tapauksessa syyta rajata tiukasti. Sen sijaan, ettd poikkeuksellisen menettelyn
kesto sidottaisiin laajamittaisen maahantulon kestoon, poikkeus tulisi rajata
siihen, kuinka kauan virkamiesten rekrytoiminen kestdd. Tdssa yhteydessa
rekrytointia on pyrittdva kiirehtimaan vaikeasta tilanteesta huolimatta.

Punainen Risti kehottaa tarkastelemaan myds esitysluonnoksen muotoiluja. Esimerkiksi
viittaus niin sanottuihin haavoittuvassa asemassa oleviin ei ole asianmukainen (“Erilaisia
asiakasprofiileja ovat esimerkiksi riskihenkildt tai niin sanotut haavoittuvassa asemassa
olevat.”) Kyseinen termi on maaritelty vastaanottolain 6 §:ssa.
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Punainen Risti pyytaa lopuksi tarkentamaan kohtaa, jossa kasitellddn aiempaa
lausuntopalautetta. Kohdasta saa kuvan, ettd muut kuin mainitut lausunnonantajat
olisivat kannattaneet esitysta. Esimerkiksi Suomen Punainen Risti vastusti esitysta jo
aiemmalla lausuntokierroksella, mutta sita ei ole luonnoksessa mainittu. Kokonaisuudesta
ei saa kuvaa, mikali lausunnonantajien palaute on valikoiden nostettu tekstiin. Lisaksi
toista lausuntokierrosta varten olisi ollut hyédyllista kuvata miten annettu lausunnot on
uudessa versiossa huomioitu.

Euroopan turvapaikkaviraston tuki

Euroopan turvapaikkaviraston tuen osalta Suomen Punaisella Ristilla ei ole lausuttavaa.
Suomen Punainen Risti muistuttaa kuitenkin, ettd annettaessa merkittavia tehtavia kuten
turvapaikkapuhuttelut Suomen viranomaisten ulkopuolisille on varmistettava, etta heilla
on riittédva ohjaus ja tuntemus myds Suomen kansallisista séanndksista, menettelyista ja
kaytanndista.

Laajamittaisen maahantulon tilanteeseen on hyva ja tarpeellista pyrkia varautumaan ja
etsia ratkaisuja ennakolta. Suomen Punainen Risti tukee osaltaan viranomaista
varautumisessa ja on tehtdvansa mukaisesti valmis laajamittaisen maahantulon
tilanteessa toimimaan viranomaisen tukena ihmisten hyvinvoinnin edistamiseksi.

\; - ﬁ%
Kristiina Kumpula
paasihteeri
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