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Sisaministeriolle

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA LAAJAMITTAISEEN MAAHANTULOON VA-
RAUTUMISEN KEHITTAMISTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Suomen Asianajajaliitto (jaljempana ”Asianajajaliitto”) pitaa tarkeana, etta akilliseen laajamittaiseen
maahantulotilanteeseen varaudutaan ennalta. Taltd osin viitataan aikaisemmasta esitysluonnoksesta
6.8.2021 lausuttuihin ndakokohtiin.

Sailoonottokapasiteetin lisddminen

Asianajajaliitto pitda hyvana, etta esitysluonnoksessa tuodaan selkedsti esiin, ettei sdilddnottokapasitee-
tin lisdamisella ole tarkoitettu lisata sailoon ottamista mydskaan laajamittaisen maahantulon tilan-
teessa. Esityksessa esitetddn aiheellisesti huoli, ettd kapasiteetin lisdéamatta jattaminen voi johtaa sai-
66N otettavien pitamiseen poliisivankiloissa. Taman valttamiseksi kapasiteetin lisadminen on kannatet-
tavaa.

Asianajajaliitto on aikaisemmin esitysluonnoksesta lausuessaan kiinnittanyt huomiota siihen, etta ei ole
selvitetty, aiheuttiko sailoonottokapasiteetin rajallisuus vuosien 2015-2016 laajamittaisen maahantulon
tilanteessa sdiloonottamisesta luopumista ja aiheutuiko tasta merkittavia ongelmia, kuten turvapaikan-
hakijoiden katoamista hakemuksen vastaanottamisen jalkeen ja missa laajuudessa tata tapahtui. Esitys-
luonnoksesta ei ilmene, etta tahan olisi kiinnitetty huomiota tai asiaa selvitetty jatkovalmistelussa. Asian
tarkempi selvittaminen olisi syytd tehda sen arvioimiseksi onko muun kuin virkasuhteisen henkiloston
kaytto perustuslain 124 §:n edellyttdmin tavoin tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.
Tama on edelleen esitysluonnoksen keskeisin puute, vaikka perustuslain 124 §:33n muutoin kiinnitetdan
luonnoksessa enemman huomiota kuin aikaisemmassa luonnoksessa.

Sail6on ottaminen laajamittaisen maahantulon alkuvaiheessa ei valttamatta lisdanny, koska henkilolli-
syyden selvittdmista varten tapahtuva sail66n ottaminen harvemmin edesauttaa henkildllisyyden selvit-
tamistd muutoin kuin, ettd hakijan tavoitettavuus tata tarkoitusta varten voidaan silla turvata. Kaytan-
noksi ei pitdisi muodostua hakijan ottaminen sail66n viranomaisten toiminnan kaytannollisyyden helpot-
tamiseksi.

Lausuntoluonnoksesta aikaisemmin lausuessaan Asianajajaliitto kiinnitti erityista huomiota siihen, etta
siind korostettiin mahdollisuutta rajamenettelyssa kasiteltavien hakijoiden liilkkumisvapauden rajoittami-
seen ottamalla tallaiset hakijat sailoon. Nyt lausuttavana olevassa esitysluonnoksessa ei ole enaa tata
koskevaa mainintaa. On kannatettavaa, etta sdiloonottokapasiteetin lisddmista ei liiteta esitystasolla
mahdollisesti tulevaisuudessa kdyttéon otettavassa rajamenettelyssa kasiteltdviin hakemuksiin, koska se
voisi olla omiaan kohdistamaan sdiléonottoa hakijoihin silla perustella millaisessa menettelyssa heidan
hakemuksensa kasitelldan. Mikali tulevaisuudessa rajamenettelyn kayttoon ottamista esitetdan, tulee
sen yhteydessa kiinnittda erityistd huomiota siihen, ettei tietyn menettelyn kaytto laske sailoonottokyn-
nysta.
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Esitysluonnoksessa katsotaan sdiloonottokapasiteetin lisddmisen tarpeen voivan syntya tilanteessa,
jossa kansainvalista suojelua ei ole tarkoitus hakea Suomesta, vaan siirtya EU:n sisalla toiseen maahan.
Sail66n ottaminen turvapaikanhakijoiden edelleen siirtymisen estamiseksi ei ole erityisen tehokas keino.
Siirtymaan pyrkivan siirtymisen estaminen edellyttaisi pidempiaikaista sail66n ottamista, koska sdiléon
ottamisen paatyttya sellaista aikova hakija voi jatkaa matkaansa muualle EU:n alueella. Talloin sdiloon
ottaminen ainoastaan hidastaa siirtymista. Mikali hakijan turvapaikkahakemus on jo otettu Suomessa
vastaan, hdanen hakiessa turvapaikkaa toisesta EU maasta sovellettavaksi tulevat vastuunmaarittamis-
asetuksen mukaiset menettelyt ja perusteet.

Sailoon ottaminen on tarkoitettu lyhytaikaiseksi turvaamistoimeksi. Pitkdaikainen sail6ssa pitaminen ha-
kijan siirtymisen estamiseksi ei ole mahdollista, ellei kyse ole sadilddnotosta paon vaaran vuoksi.

Asianajajaliitto katsoo, ettd sailoon ottamisen tulisi ylipdataan painottua ennemminkin prosessin loppu-
paahan, mikali ilmenee tarvetta varmistaa hakijan tavoitettavuus esimerkiksi maasta poistamista varten.
Taman vuoksi sdiloonottokapasiteetin lisédminen laajamittaisen maahantulon tilanteessa ei valttamatta
ole erityisen kiireellista ja siihen varautumiseen on aikaa my0s laajamittaisen maahantulon alettua. Esi-

tysluonnoksessa tuodaan esiin, ettd virkasuhteisen henkilén palkkaaminen kestdda Maahanmuuttoviras-

ton mukaan 3-4 kuukautta, mika ei ole niin pitka aika, ettei virkasuhteisen henkiléston rekrytointia kyet-
taisi tekeméaan ennen kuin sail66n ottamisen tarve mahdollisesti kasvaa.

Muun kuin virkasuhteisen henkiloston kaytto sailoonottoyksikdissa

Asianajajaliitto kiinnitti aikaisemmasta esitysluonnoksesta lausuessaan siihen, ettei perustuslain 124 §:n
edellytyksia hallintotehtavan antamisesta muulle kuin viranomaiselle ollut huomioitu riittavasti. Asian-
ajajaliitto pitdaa hyvana, ettd uudessa esitysluonnoksessa perutuslain 124 § on huomioitu aikaisempaa
luonnosta laajemmin.

Toisaalta tassa kohdin esitysluonnoksessa ei arvioida lainkaan olennaisinta peruskysymysta siitd onko
sailodnottokapasiteetin lissdminen muuta kuin virkasuhteista henkilostda kdayttamalla tarpeen tehtavan
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Timan arviointi olisi edellyttanyt edelld todetuin tavoin sen selvit-
tamistd, aiheuttiko laajamittainen maahantulo vuosina 2015-2016 s&il66n ottamisesta luopumista kapa-
siteetin rajallisuuden vuoksi ja mitd mahdollisia seurauksia tallaisesta sail66n ottamisesta luopumisesta
aiheutui. Tama kysymys on edelleen esitysluonnoksessa jaanyt selvittdmatta, vaikka se on kaikkein olen-
naisin sen arvioimiseksi millaiset toimenpiteet sdiloonottokapasiteetin lisddmiseksi ovat tarpeen ja oi-
keasuhtaisia.

Esitysluonnoksessa kuvataan monenlaisia sdiloon otettujen perusoikeuksiin puuttuvia toimia, joihin
muilla kuin virkasuhteisilla sailéonottoyksikdn tydontekijoilla olisi toimivalta. Niiden ei kuitenkaan katsota
sisaltavan merkittavaa julkisen vallan kayttoa sailossa pitamisen erityisessa asiayhteydessa, koska se ta-
pahtuu sdiléénottoyksikdn virkamiesjohdon valvonnassa. Asianajajaliitto ole samaa mieltd taman esitys-
luonnoksessa esitetyn kasityksen kanssa.

Vapautensa menettaneiden perusoikeuksiin puuttuvissa toimissa, joita esitysluonnoksessa kuvataan, on
kyse merkittavasta julkisen vallan kdytosta. Esitysluonnoksessa kiinnitetdan huomiota siihen, etta polii-
sin sdiléonottoyksikdssa toimivien yksityisten vartijoiden tehtavat ovat selkedsti avustavia vartiointiteh-
tavia. Asiaa ei kuitenkaan pideta taysin verrannollisena sail66nottoyksikén muun kuin virkasuhteisen
henkiloston tehtadviin. Taman nakemyksen perustelut eivat ole vakuuttavat ottaen huomioon ne toimet,
joita esitysluonnoksessa suunnitellaan annettavaksi myds muiden kuin virkasuhteisten henkildiden hoi-
dettavaksi.
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Asianajajaliitto esitti aikaisemmasta esitysluonnoksesta lausuessaan huolen siitd, ettd muun kuin virka-
suhteisen henkiloston kaytto sdiloonottoyksikoissa saattaisi toimia askeleena sailédnottotoiminnan yksi-
tyistdmiseen erityisesti mikali kunnat ryhtyisivat perustamaan sadiloonottoyksikoita. Tama huoli on esi-
tyksen jatkovalmistelussa otettu asianmukaisesti huomioon, kun luonnoksessa todetaan, ettd muun kuin
virkasuhteisen henkiloston palkkaaminen olisi mahdollista vain valtion sdiloonottoyksikoissa.

Apu Euroopan unionin turvapaikkavirastolta
Esityksen mukaan EUAA:n tukiryhman asiantuntijan osallistumista turvapaikkapuhuttelun suorittami-
seen ei pidettaisi merkittavana julkisen vallan kayttona. Asianajajaliitto ei jaa tatd nakemysta.

Turvapaikkapuhuttelu on keskeinen osa turvapaikkamenettelya, koska sen perusteella ratkaistaan haki-
jan kansainvalisen suojelun tarve. Turvapaikkapuhuttelua ei tdman vuoksi voi selvasti erottaa turvapaik-
kaa koskevasta paatoksenteosta.

Tukiryhman jasenen suorittamiin turvapaikkapuhutteluihin sisdltyy myos merkittavia kaytannon ongel-
mia siksi, ettd kyse on muista EU —maista tulevasta henkil6stdsta, joiden ei oleteta osaavan suomen-
kieltd. Tama aiheuttaa ylitsepdadasemattomia haasteita turvapaikkapuhuttelun tulkkaukseen. Kaytannossa
puhuttelussa tulisi kayttaa tulkkia, joka puhuu hakijan didinkielen lisdksi puhuttelun suorittavan tukiryh-
man jasenen didinkieltd. Lahtokohtaisesti voidaan pitda selvana, ettei tallaisia tulkkeja 16ydy Suomesta
kuin erittain poikkeuksellisesti. Asiaa ei voida ratkaista jarjestamalla puhutteluun hakijalle tulkkaavan
tulkin lisaksi toinen tukiryhman jasenen didinkieltd puhuva tulkki. Tallainen lisdisi myos tulkkaukseen
kaytettavia kuluja. Tulkkauksen tekeminen kahden tulkin kautta vaarantaisi hakijan oikeusturvan, koska
hanen valittdmansa viesti kulkisi usean tulkkauksen kautta. Puhuttelut on suoritettava suomen tai ruot-
sinkielelld, joten tukiryhman jaseneen englanninkielen taito ei ratkaise tulkkaukseen liittyvdaa ongelmaa.
Ratkaistavana kysymyksena olisi lisdksi se, milld kielelld tukiryhman jasen kirjoittaisi turvapaikkapoytakir-
jan. Naista kaytannon syista johtuen tukiryhman jasenelle ei tule antaa toimivaltaa turvapaikkapuhutte-
lujen suorittamiseen.

Lopuksi

Asianajajaliitto arvioi, etta esitysluonnoksessa on otettu jossain maarin huomioon aikaisemmassa lau-
sunnossa esiin tuodut nakokohdat, mutta tasta huolimatta se vaatii edelld todettujen puutteiden joh-
dosta merkittavaa jatkovalmistelua. Erityista huomiota on edelleen kiinnitettava perustuslain 124 §:n
sdadannodkseen kun arvioidaan onko muun kuin virkasuhteisen henkildston palkkaaminen sdiléénottoyksik-
koéon asianmukainen tapa sailoonottokapasiteetin lisdamiseen.

Helsingissa 17. helmikuuta 2022

SUOMEN ASIAN AJALIITTO
Nli/o%)

Padsihteeri
Laatija: asianajaja Ville Punto , Helsinki

Suomen Asianajajaliiton lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmissd, joiden toiminnassa
on mukana noin 120 asianajajaa. Tdmd lausunto on valmisteltu hallinto-oikeuden asiantuntijaryhmdssd.
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