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Sis&ministerid
Maahanmuutto-osasto

Lainsaadannon kehittaminen laajamittaiseen
maahantuloon varautumiseksi; hallituksen esityksen
jatkovalmistelu, Maahanmuuttoviraston lausunto

Maahanmuuttovirasto kiitté& mahdollisuudesta lausua hallituksen
esitysluonnoksesta ja lausuu kokonaisuudesta seuraavaa:

1. Sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailoonottoyksikosta annetun
lain (116/2002, sailolaki) muutokset, jotka antavat mahdollisuuden kasvattaa
sailoonottokapasiteettia normaaliolojen hairidtilanteissa nykyistd nopeammin
kayttamalla sailoonottoyksikoissa muuta kuin virkasuhteista henkil 6sto6a

Maahanmuuttovirasto pitéd tarkednd, ettd kansalliseen laajamittaiseen
maahantuloon varautumiseen liittyvadn lains&dadantédn tehd&an tarvittavat
muutokset, joilla varmistetaan, ettd vastaanotto- ja sdilédnottojdriestelmat
olisivat valmiita suoriutumaan niiden kohtaamista haasteista erilaisissa
tilanteissa. Vastaanottotoiminnan ja sdildkapasiteetin efektiivisen
kasvattamisen ndkdkulmasta laagjamittaiseen maahantuloon varautuminen
edellyttdd lainsad&ddantdoén ja varautumisen rakenteisiin edelleen merkittavia
uudistuksia, huomioiden erityisesti tilanteet joissa laajamittaista maahantuloa
kaytettdisiin Suomeen kohdistuvaan poliittiseen tai jopa sotilaalliseen
painostukseen liittyv&nd vdalineend.

Maahanmuuttovirasto on kuullut asiassa Helsingin ja Joutsenon
sdildonottoyksikdita. SGilddnottoyksikdiden lausunnoissa tuodaan esille
seuraavia ndkokohtia liittyen ehdotettuihin sdaddksiin:

Sailbdnottokapasiteetin nostamisessa on kaksi térkeintd ulottuvuutta: riittavat
tilat jariitt&va henkildstd. Yksikdiden laajentaminen majoituspaikkoja
lisddmall& ilman henkil&stéresurssien nostamista samassa yhteydessd, johtaisi
henkilokunnan kuormituksen voimakkaaseen kasvuun ja tydturvallisuuden
heikkenemiseen. Onkinselvad, ettd mikdli sqilddnottokapasiteettia halutaan
lisatd ja sdilyttad toiminta kestavalla ja turvallisella tolalla, on lisGttava paitsi
maijoitustilaa myds sdilddnottoyksikdiden henkildstoa.

Kuten luonnoksessa tuodaan esiin, ei tallaisessa tilanteessa lisGhenkildston
hankkiminen joko Maahanmuuttoviraston sisaltéd tai muilta hallinnonalan
viranomaisilta (poliisi, RVL) ole realistinen vaihtoehto ensisijaisesti sen vuoksi,
ettd kyseistd henkildstdd tarvitaan tallaisessa poikkeustilanteessa hoitamaan
omia tehtaviddn maahantuloon liittyen. N&in ollen liséhenkildstda olisi joka
tapauksessa hankittava virkakunnan ulkopuolelta, joko suoraan palkkaamalla
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tai vuokraamalla henkil&stdd yksityisilta turvallisuusalan toimijoilta tai
henkildstdpalveluyrityksilta. Lisdhenkildstdn palkkaaminen suoraan
sGilddnottoyksikdihin on hidasta ja yksikdiden johtoa voimakkaasti tydllistavad.
Nd&in ollen nopeaan reagointiin sopii selvasti parhaiten henkildstéresurssien
hankkiminen yksityisilta palveluntuottaijilta sGilddnottoyksikdiden omaa
henkilostod taydentdmadn.

Luonnoksessa esitetddn, ettd muun kuin virkasuhteisen henkilostdon kayttod
rajattaisiin koskemaan ainoastaan lagjamittaisen maahantulon tilannetta.
Kuitenkin, sdilbénottokapasiteetin nopeaa laajentamista nopealla aikataululla
voidaan tarvita myds tilanteessa, joissa maahan ei kohdistu laajamittaista
maahantuloa. Lagjamittaisen maahantulon tilanteeseen verrattuna hyvin
vahaisetkin madrat voivat maahantulijoiden profiilista riippuen yittaé& nykyisen
sGilodnottokapasiteetin selvasti ja edellyttdd nykyisten sdilddnottoyksikdiden
laajentamista tai uusien perustamista nopealla aikataululla.
Sailbdnottokapasiteetin nopeaa laajentamista voidaan tarvita tilanteessa,
jossa valtioneuvosto ei olisi tehnyt pdatdstd maahantulijoiden rekisterdinnisté
jarjestelykeskuksissa laajamittaisen maahantulon filanteessa, mutta tulijoiden
lukumadaré yiittad kapasiteetin selvdsti (esim. muutama sata kuukaudessa -
nykyinen kapasiteetti 109 paikkaa). Kapasiteetin nopea kasvattaminen voi
olla tarpeen mm. tilanteissa, joissa maahantulijoiden profiili edellytt&d sisdisen
furvallisuuden kannalta mahdollisesti haittaa aiheuttavien henkildiden sdildédn
ottamista jo maahan saapumisen yhteydessé jo ennen konkreettisia
rikosepdilyjd ao. henkildiden liikkumisen kontrolloimiseksi ja sisdisen
furvallisuuden varmistamiseksi.

My&s esimerkiksi laajamittaisen epidemian aiheuttama henkildstépula voi
edellyttdd muun kuin virkasuhteisen henkildstén kdyttdmistd toiminnan
jatkuvuuden turvaamiseksi. Esim. alkuvuonna 2022 Helsingin s@ildonottoyksikdn
normaali foiminta jouduttiin Covid-19 johtuvista syistd (farfunnat, altistumiset,
karateenisdanndkset) henkildstén loppumisen vuoksi valiaikaisesti
keskeytt&madn ja s&ilodn otetut siirtdmadn Joutsenon sGilddno ttoyksikkdon.
Mikdali tallaisessa poikkeustilanteessa Helsingin sdildonottoyksikdn johdolla olisi
ollut mahdollisuus hankkia véaliaikaisesti vuokrahenkilstdéd edes avustaviin
tehtaviin, olisi yksikdn h&iridétdn toiminta pystytty erittéin todenndkdisesti

takaamaan lukuisista poissaoloista huolimatta.

Edell&d mainittuinin perusteluinin viitaten, muun kuin virkasuhteisen henkil6stén
kaytté tulisi sallia my6s muissa poikkeustilanteissa, joissa se on valttamatonta
joko riittéivan sailéonottokapasiteetin turvaamiseksi valtakunnallisesti
arvioituna tai yksittdisen sdiléé6nottoyksikén toiminnan jatkumisen
turvaamiseksi. Tallaista ratkaisua ei voitaisi tendd sGilddnottoyksikdn johdon
tfoimesta, vaan sisdministerié yndesséd Maahanmuuttoviraston kanssa
madrittelisi sen, onko kyse tdmdankaltaisista olosuhteista ja voidaanko muun
kuin virkasuhteisen henkilostdn kaytto tilapdisesti sGilddnottoyksikdissa sallia.

Luonnoksessa esitetddn, ettd muuta kuin virkasuhteista henkildstod voitaisiin
kaytt@d vain avustavassa roolissa sdilddnottoyksikdn virkamiesjohdon
vdalittémdan johdon, ohjauksen ja valvonnan alaisenda. Luonnoksessa ei
tarkemmin md&daritelld sitd, mikd katsottaisiin valittdmaksi johdoksi, ohjaukseksi
ja valvonnaksi. Mikd&li tallaiseksi katsottaisiin valitén-sanan yleisen
merkityssisalldn mukaisesti vain tilanne, jossa virkasuhteinen henkild on
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samassa huoneessa tai muussa tilassa suoritfamassa samaa virkatehtavag,
rajoittaisi se foiminnan luonteen vuoksi merkittavasti muun kuin virkasuhteisen
henkiloston kaytdlld mahdollisesti saavutettavia hydtyjd tilanteessa, jossa olisi
tarve nopeasti kasvattaa sdilddnottokapasiteettia. Suurin osa
sGilddnottoyksikdiden ohjaus- ja valvontatehtdvissé tydskentelevan
henkildston tehtavistd on luonteeltaan sellaisia, ettd niiden suorittaminen on
tydturvallisuus ja henkildstoresurssien jarkeva kdyttd huomioiden
tarkoituksenmukaisinta suorittaa paritydskentelynd. Jos jokaisessa tydparissa
toisen osapuolen tulisi olla virkasuhteinen henkild tehtdvéan luonteesta
rippumatta, rajaisi se kaytadnndssd muun kuin virkasuhteisen henkildstén
kaytolla saavutettavan kapasiteetin lisGyksen alle 100 %:iin nykyisestd
sdildonottokapasiteetista. Ndin sen vuoksi, ettd lisGhenkildstdd voitaisiin
enimmillédén palkata vain kulloisenkin virkasuhteisen ohjaus- ja
valvontatehtdvid suorittavan henkildston méadardn verran yksikdiden johdon,
hallinfohenkildstdn ym. ollessa aina virkasuhteista. Voidaan arvioida, etté
mikali valittémall& johdolla, ohjauksella ja valvonnalla tarkoitetaan edell&
kuvatulla tavalla samassa huoneessa tapahtuvaa johtoa, ohjaustaja
valvontaa, voitaisiin tallaisella lainmuutoksella mahdollistaa
s@ilbdnottokapasiteetin nostaminen nykyisestd 109 paikasta noin 200 paikkaan
mutta ei ylemmd&s heikentdmattd joko tydturvallisuutta, asiakkaiden
asianmukaista kohtelua tai molempia. Lisdystd voidaan pitdd merkittavand,
mutta ei valttamatta riittavana tilanteessa, jossa Suomeen kohdistuisi vieraan
valtion taholta poliittista painostusta ja siinen liittyvad ei-toivottujen
henkildiden organisoitua maahantuloa.

Maahanmuvuttoviraston sdiléénottoyksikot esittévat, etta vélittémdan johdon,
ohjauksen ja valvonnan sijaan edellytettdisiin jatkuvaa johtoa, ohjausta ja
valvontaa. Jatkuvajohto, ohjausja valvonta voitaisiin foteuttaa muualtakin
kuin samasta tilasta kdsin esim. videovalvontajérjestelmdan ja radiopuhelimien
valitykselld. Sanamuodon muuttaminen mahdollistaisi muun kuin virkasuhteista
henkildstdd tydparina sellaisissa avustavissa tehtdvissd, joissa tehtédvan luonne
ei edellytd virkasuhteisen henkildn jatkuvaa lasndoloa. Tallaisia tehtavié
olisivat esimerkiksi ruokailujen jarjestdminen, ulkoilujen valvonta tai vastaavat
tfehtéavat. Sanamuodon muutoksella voitaisiin mahdollistaa suurempi
kapasiteetin lisdys rapauttamatta kuitenkaan sité periaatetta, ettd toiminta
tapahtuu Maahanmuuttoviraston yllapitdmdassa sGilddnottoyksikdssé yksikon
virkamiesjohdon valvonnassa eik& kyse siten olisi merkitt&van julkisen vallan
kaytdn antamisesta muulle kuin viranomaiselle perustuslain 124 §:ssé
tarkoitetussa mielessd.

Esityksen mukaan (s. 70) "Maahanmuuttovirasto voi sopia ohjaus- ja
valvontatehtdvien hoitamisessa avustamisesta yksityisen toimijan tai henkildn
kanssa. Sopimus toimeksiannosta on madrdaikainen ja voidaan solmia
enint@dn kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan. Maahanmuuttovirasto voi purkaa
sopimuksen, jos yksityinen toimija tai henkild ei endd taytd tassé laissa
sGadettyja edellytyksid tai on toiminut tehtévasséddn olennaisesti
lainvastaisesti." Esityksen perusteluja on syytd tdsmentdd sen suhteen, mink&
lain soveltamisalueelle henkildt kuuluisivat, mikdli tydtehtévien hoitamisessa
esiintyisi ongelmia. Esityksess@ olisi myds hyvad tadsmentad, olisiko
turvallisuusselvityksen hakijana kdytanndssd esim. yksityinen turvallisuusalan
yritys vai Maahanmuuttovirasto.
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2. Saannokset kansalliseen lainsaadantoon Euroopan turvapaikkaviraston
(EUAA) tukeen turvautumisesta

Maahanmuuttoviraston ndkdkulmasta on tarkedd, etté kansallinen
lains&dddnto koskien EU:n turvapaikkaviraston asiantuntijatuen hyddyntdmistd
valmistellaan mahdollisimman pikaisesti vastaamaan 19.1.2022 voimaan
fulleen EUAA-asetuksen s&adoksid. Lainsaaddanndn tulee mahdollistaa EUAA:N
operatiivisen tuen hyddyntdmisen tilanteissa, joissa ulkopuolisen EU-
j@senmaiden asiantuntijatuen arvioidaan tuovan liséarvoa Suomen
turvapaikkapaikkaprosessin tehokkaalle jarjest&miselle.

Maahanmuuttovirasto kiinnittéd& huomiota siinen, ettd avunpyynndn
esittédminen on esityksessd rajattu koskemaan turvapaikkajérjestelman
kohdistuvan "suhteettoman paineen tilannetta" (116§), mutta EUAA-asetus
mahdollistaa viraston tuen myds “jasenvaltion pyytdessd sité voidakseen
tayttad yhteiseen turvapaikkajdarjestelmadn liittyvat velv ollisuutensa” (artikla
16(1)a). EUAA:N tulkinnan mukaan useimmat meneillé&n olevat ja myds
fulevat tukioperaatiot jdsenmaissa olisivat artiklan 16(1)a) mukaista tukea.
Maahanmuuttovirasto esittadkin tassd valossa harkittavaksi, onko eksplisiittinen
avunpyynndn rajaus "suhteettomien paineiden" tilanteeseen kansallisessa
[ains&&ddannossd avun pyynndn menettelyd koskevassa sddnnodksessa
tarkoituksenmukainen. (Vrt. Rajavartiolain 15§a).

EUAA:n asiantuntijatuen hyddynt&minen tultaisiin Suomessa suunnittelemaan
aina fapauskohtaisesti ja tilanteen edellyttdmien vaatimusten perusteellq,
yhteistydssd EUAA:n kanssa. Nd@in ollen on tarkedd, ettd kansallinen
lainsGaddantd sisaltad riittav asti likkumavaraa asiantuntijoiden tehtdvien
mdadrittelyn osalta. Esitykseen ei ole taltd osin huomauttamista.

Henkilotietojen luovuttamisen osalta esityksen Idhtdkohtana on
valttamattdmyyden kriteeri. Maahanmuuttoviraston tulisi kayt&dnndssé tehdd
valttamattdmyyskriteeriin sidottua punnintaa siitd, mita salassa pidettavia
tietoja se luovuttaisi EUAA:lle, minkd arvioidaan aiheuttavan joitakin
kayt@dnnodn haasteita tilanteessa, jossa laajamittainen maahantulo realisoituisi
nopeasti ja odottamatta. Maahanmuuttovirasto pit@dd tahdan liittyen kuitenkin
hyva@nd, ettd esityksessé on todettu, ettd turvapaikkatutkinnassa ja paatdksen
fiedoksiannossa valttdmattomida tietoja voivat olla kaikki 7 §:ss& tarkoitetut
henkildtiedot sekd 8 §:ssa tarkoitetut erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvat
tiedot. Mikdali tukirynmien jésenet suorittavat turvapaikkatutkintaa, olisivat
kaikki mainitut tiedot valttamattémida t&té tarkoitusta varten. Kuitenkin,
Maahanmuuttoviraston fulkinnan mukaan, mikdali tukiryhmien jasenten
tehtavat olisivat suppeampia kuin Maahanmuuttoviraston
turvapaikkatutkintaa tekevien, olisi kutakin tehtdvad varten etukéteen ennen
fiedon luovuttamista médriteltava naitd tehtavid varten valttdmattomat
tiedot. Toisaalta on arvioitavissa, ettd tastéd voitaisiin sopia furvapaikkaviraston
kanssa tehtdvan operaatiosuunnitelman yhteydessd. Kaytdnndn haasteen
aiheuttaa nykyisellddn se, ettd ulkkomaalaisasioiden kdasittelyjarjestelmd on
suomenkielinen. Mikdli jarjestelm& olisi englanniksi, tietojen luovutus
asiaryhmittdin voi olla mahdollista toteuttaa kaytdnndssa
kayttdoikeushallinnalla.
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Ylijohtaja Jari K&dhkénen

Erityisasiantuntija Tuomas Koljonen

Asiakirja on sdhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajdrjestelmassa.
Maahanmuuttovirasto 14.02.2022 klo 11:08. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Liitteet -
Jakelu SM/Maahanmuutto-osasto

Tiedoksi Migri/johdon assistentti, oikeuspalv elu, turvapaikkayksikkd



