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Asia:  Luonnos hallituksen esitys eduskunnalle laajamittaiseen maahantuloon
varautumisen kehitt@mistd koskevaksi lainsad&ddanndksi; hallituksen esi-
tyksen jatkovalmistelu

Pakolaisneuvonta ry:n lausunto

Pakolaisneuvonta kiitt&d& mahdollisuudesta antaa lausunto esitysluonnoksesta. Keski-
tymme lausunnossa kansainvalistd suojelua hakevien oikeusturvan ndkékulmasta keskei-
siin, luonnoksen sdilddnottoa koskeviin ehdotuksiin ja kirjauksiin.

Luonnos on jatkoa hallituksen esitykselle (HE 162/2021 vp), jolla muutettiin vastaanotto-
lain sGantelyd laajamittaiseen maahantuloon varautumiseksi.

Luonnoksessa ehdotetaan lainséadantdon lisattavaksi sadnndkset, jotka antavat mah-
dollisuuden kasvattaa sdilbdnottokapasiteettia normaaliajan hdiridtilanteissa nykyista
nopeammin. Esityksessd ehdotetaan, ettd laajamittaisen maahantulon tilanteessa voi-
taisiin valtion sdildénottoyksikdssé kayttad tilapdisesti muuta kuin virkasuhteista henkilds-
164 avustamaan ohjaus- ja valvontateht@vien hoitamisessa. Lausunnon mukaan s&déan-
telylld pyritddn turvaamaan sdildénottojdriestelmdan toimintakykyd ja vastaamaan sai-
[66noton tarpeen mahdolliseen lisGdntymiseen.

Liséksi lains&&dantdodn ehdotetaan tehtévaksi muutoksia, jotta Euroopan unionin
turvapaikkaviraston (EUAA) apuun voidaan furvautua. Taltd osin ehdotuksen taustalla
on asetus EUAAN perustamisesta ja ehdotukset ovat IGhtdkohtaisesti kannatettavia.

Yleista

Pakolaisneuvonta katsoo, ettd kokonaisuudessaan laagjamittaiseen maahantuloon va-
rautumista koskevissa sisGministeridon esityksissé@ sdildonotto ja sdilddnottokapasiteetti se-
k& niiden lisGdminen painottuvat liikaa. Esityksissé& ja niiden valmistelussa ei ole arvioitu
eik& huomioitu riittévasti myos laajamittaisen maahantulon yhteydessd kansainvalistd
suojelua hakevien oikeusturvan takaamista edistévia keinoja.

Laagjamittaiseen maahantuloon varautumisessa ja sen valmistelussa fulisi arvioida ja of-
taa huomioon syksyn 2015 poikkeustilanteessa ja sen jélkeen havaitut oikeusturvaon-
gelmat ja arvioida myés laajemmin ratkaisumahdollisuuksia, jotka furvaisivat laaduk-
kaan turvapaikkamenettelyn myds laajamittaisen maahantulon tilanteessa. Luonnok-
sessa korostetaan sdilddnottokapasiteetin kasvattamisen tarkeyttd, vaikka ei ole edes
selvitetty, olisiko sdilddnotolle tuolloin poikkeustilanteessa ollut enemman tarvetta.
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Lagjamittaiseen maahantuloon varautumisen valmistelussa, esityksissé ja nyt kasiteltd-
vand olevassa luonnoksessa ei ole tahdn mennessa riittdvasti huomioitu lasten ja mui-
den haavoiftuvassa asemassa olevien erityistilannetta ja heid@n perus- ja ihmisoikeuk-
sia. Esityksessd tulisi nostaa esiin myds se, ettd laajamittaisen maahantulon tilanteissa
tulisi erityisesti kiinnittd& huomiota siihen, miten turvataan haavoittuvassa asemassa ole-
vat hakijoiden ja heiddn erityistarpeittensa tunnistaminen ja tarvittavan tuen turvaami-
nen.

Valmistelussa ei ole myoskadn riittdvasti huomioitu esimerkiksi yleisen oikeudellisen neu-
vonnan tarvetta ja merkitystd laajamittaisen maahantulon filanteissa ja miten se ja oi-

keusavun piiriin ohjaaminen turvataan. Luonnoksessa ei huomioida oikeudellisen neu-

vonnan ja oikeusavun puutteen merkitystd, vaikka tdmdé on nostettu esiin myods useissa
tutkimuksissa ja selvityksissé.

Luonnoksessa perustellaan sdildonottokapasiteetin lisGdmisen tarvetta myos silld, ettd
toinen vaihtoehto olisi hakijoiden sijoittaminen poliisivankilaan. S&ilddénoton todelliset
vaihtoehdot sivuutetaan taysin. Suomi on saanut toistuvasti huomautuksia muun muas-
sa YK:n komiteoilta littyen haavoittuvassa asemassa olevien sdildénottoon ja sdi-
[66noton vaihtoehtojen kehitt&miseen. Viittaan taltd osin esimerkiksi inmisoikeuskomite-
an 3.5.2021 julkaistuihin loppupddatelmiin kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
va kansainvdlinen yleissopimuksen mdadardaikaisraportointiin osalta. Inmisoikeuskomitea
nosti esiin myos lasten sdilddnoton kieltdmisen kokonaan.

Sdiloonottoyksikon henkilosto

Luonnoksessa ehdotetaan, eftd laajamittaisen maahantulon tilanteessa s@iléonottoyk-
sikkd6dn voitaisiin hankkia tilapdisesti muuta kuin virkasuhteista henkildstéd hoitamaan
ohjaus- ja valvontatehtdvid. Sailddnotto tarkoittaa vapaudenriistoa ja sGilddnottoyksi-
kén ohjaus- ja valvontatehtavat sisaltavat merkittvad julkisen vallan kayttdd. Ottaen
huomioon sailddnottokeskuksen henkildstdn tehtdavat ja luonne, Pakolaisneuvonta vas-
fustaa talté osin esitysta. Tilapdisen henkildstdon kdyttdmahdollisuus tulee vahintadn raja-
ta selkedmmin ja tiukemmin. Luonnoksessa ei ole esitetty asianmukaisia perusteita sille,
ettd muulle kuin virkasuhteiselle henkildstolle annettaisiin oikeus voimankayttédn.

Sdiloonoton vaihtoehdot, lapset ja muut haavoittuvassa asemassa olevat

Pakolaisneuvonta katsoo, ettd sdilddnoton kapasiteetin kasvattamisen sijaan tulisi
vinhdoin ja viipymatta kehittdd ja toteuttaa todellisia vaihtoehtoja sGiléonotolle seké
kieltd& lasten sailddnotto kokonaan. My&s Euroopan inmisoikeustuomioistuimen
oikeuskaytantdon viitaten lakiin tulisi vahint&an kirjata se, ettd alaik&inen voidaan oftaa
sdiloon vain silloin, jos sijoittaminen on mahdollista lapsen edun ja erityistarpeet
takaaviin oloihin. Mydsk&dn muita haavoittuvassa asemassa olevia — esimerkiksi
vanhuksia, raskaana olevia naisia, fyysisesti tai psyykkisesti vammautuneita, kidutuksen
uhreja ja traumatisoituneita henkilditd - ei tulisi lGhtékohtaisesti otftaa lainkaan s&iléon.
Kaikkien haavoittuvassa asemassa olevien turvapaikanhakijoiden sijoittaminen
poliisivankilaan tulisi kielt&d.
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