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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laajamittaiseen
maahantuloon varautumisen kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Sisaministeri6 on pyytanyt valtiovarainministeridltd lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi otsikkoasiassa.

Kyseessa on jatko hallituksen esitykselle (HE 162/2021 vp), jolla muutettiin
vastaanottolain sdantelya laajamittaiseen maahantuloon varautumiseksi. Luonnos
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laajamittaiseen maahantuloon varautumisen
kehittdmistd koskevaksi lainsdadanndksi oli lausuntokierroksella 23.6.-6.8.2021.
Saatujen lausuntojen jalkeen paatettiin, ettd sailéonottoa ja Euroopan
turvapaikkavirastoa koskevan saantelyn valmistelua jatketaan ja eduskunnalle
viedaan ensi vaiheessa vastaanoton valmiussuunnittelua koskeva lainmuutos, joka
on kasiteltava valtion talousarvion yhteydessa. Hallituksen esitys vastaanottolain
12 §:n muuttamisesta annettiin eduskunnalle 7.10.2021 (HE 162/2021 vp). Vuoden
2022 alusta voimaan tulleella vastaanottolain 12 §n  muutoksella
Maahanmuuttovirastolle  annettin  vastuu  vastata  kokonaisuudessaan
varautumisesta maahantulijoiden vastaanoton jarjestdmiseen laajamittaisen
maahantulon tilanteessa.

Nyt ehdotettavat lainmuutokset taydentavat laajamittaiseen maahantuloon
varautumisen saantelya.

Esityksessd ehdotetaan sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sailéonottoyksikdstad annetun lain (116/2002, sailidlaki) muutoksista, jotka antavat
mahdollisuuden kasvattaa sailoonottokapasiteettia normaaliajan hairidtilanteissa
nykyista nopeammin kayttamalla saildonottoyksikossa tilapaisesti muuta kuin
virkasuhteista henkilostoa.

Esityksessd ehdotetaan my0s  lisattavaksi saanndkset kansalliseen
lainsdadantédén Euroopan turvapaikkaviraston (EUAA) tukeen turvautumisesta.
Saantelyn taustalla on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2303
Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) N:o 439/20210
kumoamisesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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Esityksessa ehdotetaan, ettd laajamittaisen maahantulon tilanteessa voitaisiin
valtion sailoonottoyksikdssa kayttédad tilapaisesti muuta kuin virkasuhteista
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henkildstéa avustamaan ohjaus- ja valvontatehtévien hoitamisessa. Tama voisi
tapahtua laajamittaisen maahantulon tilanteessa ja olisi yhteydessa siihen, etta
valtioneuvoston yleisistunto tekee ulkomaalaislain 133 §:n nojalla paatdksen
ulkomaalaisten rekisterdinnista jarjestelykeskuksessa. Sailédnotto tapahtuu
jatkossakin ulkomaalaislaissa saadetyssa menettelyssa.

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan ehdotettu ratkaisu on perusteltu, jotta
sdiléonoton tarpeen kasvaessa myds muut kuin virkamiehet voisivat toimia
avustavissa  ohjaus- ja valvontatehtavissa  sailoonoton  toimivuuden
varmistamiseksi. Sailoonoton paikkojen nopea lisdaminen edellyttda, etta
kaytettavissa olisi osaavaa ja koulutettua henkilostoa.

EUAA-asetuksen perusteella jdsenmaalla on mahdollisuus saada operatiivista ja
teknistd apua Euroopan unionin turvapaikkavirastolta laajan maahanmuuton
tilanteissa. Asetuksessa jatetdan kansallisesti paatettavaksi, miten tuen
pyytamisesta paatetdan ja mikd viranomainen toimii yhteyspisteena sopien asiat
kaytannodssa turvapaikkaviraston kanssa tukea pyydettdessa. Esityksessa
ehdotetaan, ettd valtioneuvosto paattaisi yleisistunnossa tuen pyytamisesta
turvapaikkavirastolta. Maahanmuuttovirasto tekisi poliittisen paatdksen jalkeen
varsinaisen  pyynnon, sopisi toimintasuunnitelmasta turvapaikkaviraston
paajohtajan kanssa ja toimisi yhteyspisteena turvapaikkaviraston suuntaan.

Mybds EU:n turvapaikkavirastolta saatavan avun mahdollistaminen esityksen
mukaisesti on perusteltua, samoin kuin avunpyyntimenettelyn osalta ehdotettu
kansallinen menettely ja viranomaisten vastuutus. EU:n turvapaikkaviraston
tukeen liittyvan ehdotetun saantelyn tarkoituksena on mahdollistaa
turvapaikkaviraston [&hettdmien turvapaikka-asioiden tukiryhmien
asiantuntemuksen kayttd mahdollisimman kattavasti tilanteessa, jossa Suomen
turvapaikka- tai vastaanottojarjestelmaan kohdistuu suuri paine. Esitetyt
saadosmuutokset ja tukiryhmien tuen hyddyntaminen eivat itsessaan aiheuta
kustannuksia.

EUAA-asetuksen voimaantulon aiheuttamat velvoitteet tarkoittavat, etta
Maahanmuuttoviraston on tulevaisuudessa oltava valmiina antamaan
turvapaikkaviraston kayttdédén turvapaikka-asioiden asiantuntijoiden reserviin
vahintdan yhdeksan asiantuntijaa. Tasta arvioidaan voivan muodostua joitain
kustannuksia Maahanmuuttovirastolle. Kuitenkin jo EUAA-asetusta
valmisteltaessa asiaa koskevissa U-kirjelmissa (U 29/2016 vp) sovittiin, ettd
mahdollisesta kansallisesta rahoitustarpeesta paatetdan julkisen talouden
suunnitelman ja valtiontalousarvion valmistelun yhteydessa ja mahdollinen
lisdrahoitustarve hoidetaan lahtokohtaisesti uudelleenkohdennuksin
Maahanmuuttoviraston toimintamenomomentin maararahan sisalla. Mahdollisesti
tarvittavan lisdhenkiloston palkkakustannuksiin Maahanmuuttovirasto voi kayttaa
myds EU:n turvapaikka- maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF)
kansallisen ohjelman kautta haettavaa rahoitusta.
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