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LAUSUNTO EHDOTUKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE ARPAJAISLAIN JA ERAIDEN
SIIHEN LIITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA (SM051:00/2019)

MIELI Suomen Mielenterveys ry kiittaa mahdollisuudesta lausua ehdotuksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle arpajaislain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

MIELI ry on valtakunnallinen kansalaisjarjestd, joka edistda Suomessa asuvien
mielenterveytta elamankulun kaikissa vaiheissa seka ehkdisee mielenterveyden ongelmia
ja itsemurhia. MIELI ry koordinoi 22 kriisikeskuksen valtakunnallista verkostoa ja yllapitaa
ltsemurhien ehkaisykeskusta. Jarjesto kehittaa ja toteuttaa koulutuksia, toimintamalleja ja
materiaaleja tukemaan vdestdon mielenterveytta ja resilienssia ja eri alojen ammattilaisten
tyota. MIELI ry tarkastelee tehtyja esityksid ensisijaisesti pelihaittojen ehkaisyn ja
toissijaisesti ehdotuksen muiden hyvinvointi- ja kansalaisyhteiskuntavaikutusten
nakokulmasta.

MIELI ry tukee padosin tehtya ehdotusta hallituksen esitykseksi.

Yksinoikeusjarjestelman olemassaolo ja kehittaminen on valttamaton osa pelihaittojen ehkaisya

MIELI

Arpajaislain uudistamisen ensisijainen tavoite tulee olla vaeston terveyden ja hyvinvoinnin
edistaminen ja ongelmien ehkaisy. Tama edellyttda toimia, joilla ongelmapelaamiseen
voidaan tehokkaasti puuttua ja sen syntymista ehkaista. Keskeisin instrumentti haittojen
ehkaisyyn on yksinoikeusjarjestelman sdilyttaminen ja kehittdminen.

Toimiva yksinoikeusjarjestelmd tarjoaa parhaat edellytykset toteuttaa pelihaittojen
torjuntaa korostavaa kansallista rahapelipolitiikkaa. Yksinoikeusjarjestelma vahvistettuna
selkeilld mainonnan ja markkinoinnin maaradyksilla turvaa valtio-omistajan ja
viranomaisten valvontamahdollisuudet seka sen, ettei pelialalla synny sellaista kilpailua,
joka johtaisi pelien aggressiiviseen, sdadntelyn rajoja koettelevaan markkinointiin.

Yksinoikeusjdrjestelman uskottavuus ja toimivuus pelihaittojen ehkaisyssa edellyttaa, etta
yksinoikeusyhtion erityistehtava pelihaittojen ehkdisyssa maaritelldan arpajaislaissa
selkedsti. Osa tata tehtavakokonaisuutta on kansallisen rahapeliyhtion tehtava kanavoida
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Suomessa tapahtuva pelaaminen omiin peleihinsa. Tdma ei nouse riittavan selkeasti esille
ehdotuksessa.

Lisdksi tarvitaan kansallinen rahapelipoliittinen strategia ohjaamaan omistajaohjausta ja
monopoliyhtion toimintaa. Strategiassa tulee asettaa mm. rajat pelihaittojen
hyvaksyttavalle tasolle. Strategian toimeenpano edellyttaa tuekseen nykyista vahvempaa
tietopohjaa, jonka kautta tulee arvioida sekd arpajaislain nyt tehtdvien muutosten
vaikutuksia ettd Veikkauksen vastuullisuustoimien riittavyyttd, ja tarvittaessa tehda
lyhyelldkin aikavalilla uusia ratkaisuja pelihaittojen torjumiseksi ja yksinoikeusjarjestelman
toimivuuden tehostamiseksi. Tata tukee osaltaan ehdotukseen sisdltyva peli- ja
pelaajadatan  hyddyntaminen rahapelihaittojen  seurannassa, arvioinnissa ja
tutkimuksessa.

Yksinoikeusjarjestelmadn kanavointikykyd ja jarjestelmaan liittyvien rajoitusten ja
vastuullisuustoimien yleistd hyvaksyttavyyttd tukee se, ettd kansallisella peliyhtiolla on
riittdvat mahdollisuudet kehittdd omaa pelitarjontaansa niin ettd pelaamisesta
kiinnostuneet kuluttajat voivat kokea l6ytdvansa kansallisen peliyhtion valikoimasta
itseddn kiinnostavat pelit tarvitsematta kdantya jarjestelman ulkopuolisten pelitarjoajien .
puoleen. Ehdotukseen sisdltyvd mahdollisuus tdman kehittdamistydn myymiseen muille
yrityksille ei lahtokohtaisesti ole ristiriidassa Veikkauksen vastuullisuusroolin kanssa.

Kokemukset Veikkauksen epdonnistuneesta mainonnasta osoittavat, ettd rahapelien
mainontaa ja markkinointia koskevaa lainsadadantoa tulee selkeyttda. Tulkinnalle alttiin
rajoituslistan sijaan tulisi harkita ns. positiivilistaa, jossa kuvattaisiin ne sisallot, joita
rahapelimainonnassa voidaan kayttdaa. Ennen kaikkea ndiden sisdltdjen tulisi liittya
kuluttajainformaatioon, ei pelaamiseen liittyviin positiivisiin mielikuviin. Talla tavoin
rajattuna mainontamahdollisuutta voitaisiin mahdollisesti avata my6s ehdotuksen
mukaisesti joihinkin sellaisiin peleihin, joissa se tdlla hetkelld ei ole mahdollista.
Mainonnan rajoitusten ulottaminen luonnollisiin henkildihin on kannatettava toimi, jolla
voidaan estdd nykyistd suomalaisten julkisuuden henkildiden kautta tapahtuvaa
ulkomaisten peliyhtididen mainontaa ja markkinointia.

My6s pakollinen tunnistaminen kaikkeen rahapelaamiseen ja peliautomaattien
sijoittelumaaraysten selkeyttaminen on kannatettavaa.

Ulkomaille tapahtuvan pelaamisen estiaminen on valttamaton osa uudistusta

MIELI ry korostaa, ettd uudistus voi onnistua pelihaittojen ehkdisyn tavoitteissaan vain jos
lisdantyvaa ulkomaille pelaamista pystytddan estdamaan ja yksinoikeusjarjestelman
ulkopuoliseen pelitarjontaan ja markkinointiin kyetdan tehokkaasti puuttumaan. Mikali
kotimaiseen yksinoikeusjarjestelmaan kohdistuvia rajoituksia ja valvontaa tehostetaan
ilman, ettd jarjestelman ulkopuoliseen, suomalaisille suunnattuun pelitarjontaan ja
markkinointiin tosiasiassa onnistutaan puuttumaan, on vaarana, ettd pelihaittojen
torjumiseksi tehdyt toimet johtavat tosiasiassa vastakkaiseen lopputulokseen.

Jos kansallisen peliyhtion rajoitusten kiristyessa yksinoikeusjarjestelman ulkopuoliset
peliyhtiét onnistuvat kanavoimaan suomalaisten pelaamista omiin digitaalisiin peleihinsa,
pelaaminen valuu yhd enemman kansallisten vastuullisuustoimien, maaraysten ja
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viranomaisvalvonnan ulottumattomiin. Vaikka ulkomaille tapahtuvien rahansiirtojen tai
ulkomaisille pelisivustoille tapahtuvan pelaamisen estot on teknisesti mahdollista kiertaa,
ne eivat kuitenkaan ole merkityksettomia suuren pelaajakunnan pelaamisen
kanavoinnissa kotimaiseen pelitarjontaan.

Ehdotukseen  sisdltyvd  rahansiirtojen  esto  kohdistuu  ainoastaan  niihin
yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisiin pelintarjoajiin, joiden havaitaan markkinoivan
pelejadan suomalaisille. Haasteeksi tdssa nousevat viranomaisten resurssit jarjestelman
ulkopuolelta tulevan mainonnan ja markkinoinnin valvontaan ja seuraamiseen, ja myos se,
minkalaiset toimet tulkitaan ja tunnistetaan kielletyiksi. Riskin merkittavyyden vuoksi
MIELI ry ndkee, ettd rahansiirtojen eston tulisi koskea kaikkia yksinoikeusjarjestelman
ulkopuolisia  pelisivustoja. Ehdotusta tulisi lisaksi tdydentdaa varsinaisella
yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisille pelisivustoille tapahtuvan pelaamisen estolla.

Pelaamisen estoa pidetdan yleisesti rahansiirtoja tehottomampana keinona, mutta
yhdessa rahansiirtojen eston kanssa muodostaisi nyt ehdotettua vahvemman esteen
yksinoikeusjarjestelman ulkopuolelle tapahtuvan pelaamisen kasvulle. Samalla on tarkeas,
ettd rajoitusten teknistd toteutusta jatkuvasti kehitetddn vastaamaan markkinoilla
kehitettaviin estojen kiertomenetelmiin, ja ettd viranomaisilla Suomessa on resurssit
puuttua sekd yksinoikeusjarjestelman puitteissa tapahtuvaan ettd sen ulkopuolelta
tulevaan lainsaadannon vastaiseen mainontaan ja markkinointiin.

Arpajaislakiuuudistuksen  hyvinvointi- ja  kansalaisyhteiskuntavaikutukset tulee arvioida
kokonaisuutena

Arpajaislakia uudistettaessa ja yksinoikeusjarjestelmaa kehitettdessa on huomioitava, etta
pelihaittojen ehkdisemiseksi tehtdvat toimet tulevat pienentdmaan Veikkauksen tuottoa,
jolla rahoitetaan vaeston terveyden hyvinvoinnin kannalta merkittavaa sosiaali- ja
terveysjarjestdjen tyotd, nuorisotyota seka liikuntaa, urheilua ja kulttuuria. N&illa kaikilla
on myds merkittavia hyvinvointi- ja mielenterveysvaikutuksia.

Uudistuksen kansalaisyhteiskuntavaikutukset tuleekin nostaa keskeiselle sijalle niiltd osin
kun niiden korostaminen ei ole ristiriidassa paatosten pelihaittavaikutusten kanssa.
Esimerkiksi pelijarjestelman ulkopuolelle tapahtuvan pelaamisen estaminen on
ensisijaisen  tarkeaa sekd pelihaittojen ettda kansalaisyhteiskuntarahoituksen
nakokulmasta, ja tulee toteuttaa siitd huolimatta, ettd sen toteuttamiseen voi liittya
haasteita tai kritiikkia.

Suomalaisessa rahapelijarjestelmdssa samalla olennaista on ollut se, ettd sen tuotot
palautuvat ihmisten hyvinvointiin jarjestdjen monimuotoisen ja osallisuutta vahvistavan
tyon kautta. Historiallisista syistd rahapelituotot ovat keskeisessd osassa
kansalaisjarjestojen rahoitusrakenteessa. Alun perin jarjestojen itsensa perustama ja
sittemmin  valtionomisteinen rakenne on osaltaan turvannut suomalaisen
kansalaisyhteiskunnan riippumattomuutta julkisen vallan ohjauksesta. Arpajaislain
haittoja ehkaisevien tavoitteiden ndkdkulmasta on ristiriitaista, jos pelihaittojen
vahentamiseksi tehdyt toimet heikentdvat hyvinvointia muilla eldmanalueilla ja muissa
vaestoryhmissd. Myods ongelmapelaajien eldmaan jarjestojen tyo ulottuu seka varsinaisen
pelihaittatyon kautta ettd monella muulla tavoin. Arpajaislain uudistamisen yhteydessa
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tulee samalla ratkaista, miten rahapelituotoilla rahoitettavan vdeston terveyttd ja
hyvinvointia vahvistavan toiminnan tuleva rahoitus turvataan.

Lausunnon keskeiset ndkékulmat

Jakelu

Pelihaittojen torjunnan tulee olla uudistuksen paatavoite. Taman lisdksi uudistuksessa tulee
korostaa toimenpiteiden kansalaisyhteiskuntavaikutuksia niilta osin, kun tama ei ole ristiriidassa
paatosten pelihaittavaikutusten kanssa.

Lainsaadantomuutosten ohella tarvitaan kansallinen rahapelaamisen ja haittojen ehkaisyn
strategia

Uudistuksen onnistumiselle keskeista on se, miten jarjestelman ulkopuolelta valuvaan
rahapelaamiseen kyetdan puuttumaan. Rahansiirtojen esto ja viranomaistoimien tehostaminen
talla alueella ovat valttamaton osa uudistusta

Uudistuksen hyvinvointivaikutukset on arvioitava kokonaisuutena ja ratkaista, miten
rahapelituotoilla rahoitettavan vaeston terveyttd ja hyvinvointia vahvistavan toiminnan
tuleva rahoitus turvataan.

Kunnioittavasti,
MIELI Suomen Mielenterveys ry
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Sari Aalto-Matturi
Toiminnanjohtaja

sari.aalto-matturi@mieli.fi
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