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SISAMINISTERIOLLE
Lausunto hallituksen esitysluonnokseen arpajaislain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
viite: SM Dno-2019-2239

Sininauhaliitto kiittad mahdollisuudesta lausua esitysluonnoksesta ndkemyksensa.

Perustamme lausuntomme tieto- ja tukipiste Tiltin toiminnassa kertyneelle asiantuntemukselle. Kohtaamme
vuosittain satoja peliongelmaisia asiakkaita, heidan laheisidaan ja ilmiota kohtaavia ammattilaisia Helsingissa
Peliklinikan yhteydessa toimivissa matalan kynnyksen kasvokkaisissa neuvonta-, tuki- ja

vertaistukipalveluissamme.

Yleiset huomiot esitysluonnokseen

Esitysluonnoksen paatavoite, rahapelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten
haittojen ehkdiseminen ja vahentdaminen on koko yksinoikeusjarjestelmamme valttamaton edellytys. Tata

tavoitetta ja sen varmistamiseksi laadittuja sddnnoksia kannatamme.

Kun lakiuudistuksen lahtokohtana ja tavoitteena on ennaltaehkaista ja vahentaa suomalaisten rahapelihaittoja
tulevaisuudessa, rahapeleihin kdytettyjen rahasummien tulee kokonaisuudessaan vahentya. Tama voi onnistua

vain siten, ettd yha harvempi pelaa ongelmallisesti rahapeleja.

Pykalakohtaiset huomiot
14 § Pelaajan rekisterdinti, tunnistautuneena pelaaminen ja asiakkaan tunteminen

Esitysluonnoksessa mainitut pakolliseen tunnistautumiseen tehtavat muutokset ovat valttamattémia. Ne antavat
peliongelmista karsiville ja toipuville pelaajille nykyistd paremmat mahdollisuudet rajata omaa pelaamistaan.

Muutokset tulisi kuitenkin toteuttaa esitettya ripedmmassa aikataulussa.

Pakollisen tunnistautumisen tulisi, toisin kuin luonnoksessa esitetdan, koskea myds pelisali- ja kasinopelaamista.
Moni ongelmallisesti pelaava hakeutuu suurempien voittojen toivossa hajasijoitettujen raha-automaattien lisaksi
pelaamaan myos pelisaleihin ja/tai pelikasinolle. Mikéli naissa paikoissa henkil6llisyyden osoittaminen,
pelikohtainen tunnistautuminen ja liialliset haviot estava pelinhallintavalineiden kaytto eivat ole
tulevaisuudessakaan pakollisia, riskialttiin pelaamisen sosiaaliset ja taloudelliset haitat ovat vaarassa kasautua

yha pienemmalle joukolle.
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14 b § Rahapelien markkinointi

On hyva, etta esitysluonnoksessa tdsmennetaan rahapelien markkinointia ja arpajaislain vastaista markkinointia
koskevaa sadntelyd muun muassa siten, etta tiettyjen haitallisimmiksi arvioitujen pelien, kuten raha-

automaattien ja kasinopelien, markkinointi kiellettaisiin kokonaan.

Piddmme huolestuttavana sita, etta esitysluonnokseen on jatetty mahdollisuus markkinoida erityisid haittoja
sisaltavia peleja edelleen pelisaleissa, kasinoissa ja raviradoilla eli sellaisissa paikoissa, joissa kyseisia peleja on

my0s tarjolla.

Esitysluonnoksessa mainitaan, etta pelaajille voidaan antaa tietoa sellaisten pelien pelipaikoista, joiden
markkinointi on momenteissa 5 ja 6 kielletty. Lain ei tule mahdollistaa tallaisen pelipaikkoja koskevan tiedon

antamista.

Vakavin esitysluonnoksen puute liittyy pykdlan 9 momenttiin. Eettisesti toimivan pelintarjoajan tulisi kokonaan
valttaa rahapelien markkinointia ja kohdennettua mainosviestintda rahapelikohtaisen pelikiellon tai
sisddnpaasykiellon hakeneelle. Peliongelmista toipuvalle tulisi olla mahdollista estda taysin itseensa kohdistuva

rahapeleihin liittyva markkinointiviestinta, myds mainonnaksi koettava tuoteinformaatio.

15 § Pelaamisen estdminen ja kieltdminen pelikasinossa ja erityisessd pelisalissa

Ongelmallisesti pelaavat kykenevat harvoin omaehtoisesti rajoittamaan omaa pelaamistaan. Vastuullisesti
toimivan pelintarjoajan tulee mielestimme tehokkaasti puuttua pelaajalla havaittuun riskikdytokseen ja auttaa

hanta rajoittamaan riskialtista pelaamista.

Esitysluonnokseen kirjattu kolmen kuukauden vahimmaispituus pelikiellolle tai -rajoitukselle on selked parannus.
Samoin se, ettd pelaajan on mahdollista asettaa itselleen pelikielto asioimatta pelisalissa tai -kasinolla, eli

altistumatta peliympariston houkutuksille.

Sen sijaan ndemme vakavaksi puutteeksi, ettad pelaajan ei jatkossakaan ole mahdollista asettaa itselleen vuotta

pidempaa pelikieltoa.

16 ja 16a § Raha-automaatteja koskevat erityiset séiéinnékset ja omavalvonta

Piddmme erittdin valitettavana sita, ettd esitysluonnos ei sisalla saannoksia raha-automaattien tai muiden
Veikkaus Oy:n rahapelien myyntipisteiden sallituista sijoittamispaikoista. Pelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen
toteutumisen kannalta ei ole perusteltua pitda korkean haittariskin raha-automaattipeleja nakyvilla ihmisille
valttamattomissa arkisissa ymparistoissa kuten kaupoissa. Raha-automaattien hajasijoittelusta pitaa

ehdottomasti luopua.
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Rahapelien laaja tarjonta ja helppo saatavuus arjen kaikissa asiointiymparistoissa vaikeuttaa suuresti
peliongelmista toipumista ja koukuttavista peleista irti pysymista. Rahapelitarjonnan saatavuuden kaikenlainen
rajoittaminen on tehokkain keino ennaltaehkéista haittojen syntymista ja/tai vahentaa jo syntyneiden haittojen
vakavuutta. Kaytannon hyvana esimerkkina tasta mainittakoon Covid-19-pandemian vuoksi toteutetut
pelipisteiden sulut. Palveluistamme apua hakeneet ovat kertoneet, ettd pandemia-ajan sulut ovat

mahdollistaneet ensimmaista kertaa pitkasta aikaa turvallisen, peliyllykkeiltd vapaan arkisen asiointiympariston.

Esitysluonnos sisdltda velvoittavan sddannoksen, jonka mukaan raha-automaatit on sijoitettava valvottuun tilaan.
Raha-automaatteja ei saa sijoittaa tilaan, jossa niiden kayttaminen voi vaarantaa turvallisuutta tai aiheuttaa
jarjestyshairioita. Esitysluonnoksen mukaan raha-automaatit tulee sijoittaa siten, etta niilla pelaamista voidaan

esteettdmasti valvoa. Esteettomyys ei riitd, lain tulee velvoittaa jatkuvaan valvontaan.

Piddmme hyvana uudistuksena sitd, etta Veikkaus Oy:n ja raha-automaatin sijoituspaikan haltijan tulee jatkossa
laatia omavalvontaa koskeva suunnitelma edelld mainittujen periaatteiden toteuttamisen varmistamiseksi.
Ongelmalliseen pelaamiseen aktiivisesti ja tehokkaasti puuttuminen on mielestimme vastuullisen pelintarjoajan
ja rahapelihaittojen ennaltaehkaisysta huolehtivan yhteiskunnan velvollisuus. Se ei saa jaada vain pelaavan
yksilon vastuulla olevaksi asiaksi. Vastuullisesti toimivan pelintarjoajan tulee seurata ja tarvittaessa myos

puuttua pelaajalla havaittuun riskikaytokseen.

Muita huomioita esitysluonnokseen

Esitysluonnokseen nostettu yksinoikeusjarjestelman kanavointikyvyn vahvistamisen tavoite on mielestimme
ristiriidassa lakiesityksen paatavoitteen, eli haittojen ennaltaehkaisyyn ja vahentdmiseen tdhtaavien toimien
kanssa. Esitysluonnoksessa mainittu kanavointi tarkoittaa kasittddksemme sitd, ettd erilaisin laissa sdadetyin
toimenpitein halutaan ohjata ulkomaisille palveluntarjoajille pelatut ja havityt rahat jatkossa yksinomaan
kotimaiselle palveluntarjoajalle. Naita ohjaustoimenpiteitd on tuotu esitysluonnoksen tausta- ja perusteluosiossa
esiin mielestimme huolestuttavan epamaaradisesti ja ymparipyoreasti viitaten erilaisiin Veikkauksen
vedonlyontipelien markkinoinnin uudistustarpeisiin ja kytkien ne paatavoitteiden kanssa ristiriidassa olevaan

kanavointitavoitteeseen, esimerkiksi seuraavalla tavalla:

- ehdotetaan, etta yksinoikeusjarjestelman kanavointikyvyn tukemiseksi olisi jatkossa sallittua

markkinoida osaa sellaisia peleja, joiden markkinointi on kokonaan kielletty (s.41)

- esitetdan, ettd markkinoinnin saatelyssa huomioitaisiin tarve ohjata kysyntaa erdiden sellaisten

rahapelien osalta, joiden osalta esiintyy runsaasti yksinoikeusjarjestelméan ulkopuolista tarjontaa (s. 43)

- tuodaan esiin, ettd vedonlydntipelien ja totopelien markkinoinnin salliminen hidastaisi jatkossa jossain

maarin Veikkaus oy:n markkinaosuuden laskua (s.46).

Pelikulutuksen kanavointi on mielestamme perusteltua vain silloin, jos pelaamista kanavoidaan vahemman

haitallisiin peleihin.
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Arkisissa ympadristdissa ja pelisaleissa tapahtuvan pelaamisen lisaksi piddmme huolestuttavana yha lisdantyvaa
pelaamista verkkoymparistossad, mika jaa helposti suurelta yleisolta piiloon. Jo |ldahes 60% Tiltista ensi kertaa apua
hakevista on pelannut padasiallisesti verkossa ja vain 25% ensikavijoista pelaa ns. kivijalassa. Jos lakiuudistuksen
kaytannon toimenpiteet keskitetdan vain arkisissa ymparistoissa nakyvan pelaamisen rajoittamiseen, laki on

puutteellinen ja tehoton jo uudistuttuaan.

Toiminnassamme on nakynyt jo jonkin aikaa kasvavana, mutta toistaiseksi vield melko pienena
avunhakijajoukkona kaikesta vetoa lyévat nuoret, 18-25-vuotiaat, miehet. Kohtaamme naiden toimintaamme
hakeutuvien pelaajien kertomana yha enemman ns. uusia vedonlydnnin muotoja. Talla tarkoitamme
vedonlyontipelaamista, jota on mahdotonta pitda niin sanottuna “taitopelaamisena”. Naissa uusissa
vedonlyontipeleissa pelaamista nopeutetaan ja vedonlyontipelitapahtumien yhteyteen rakennetaan esimerkiksi
raha-automaattipelien maailmasta tuttuja lahelta piti -tilanteita. Pelaajat saadaan néin lydmaan vetoa

pelitapahtumista, joiden arvaaminen ei perustu asiantuntemukseen.

Ongelmallista pelikdyttaytymista lisdavia ja haittoja tuottavia vedonlyontipelien uudistuksia ei pida missaan

nimessa tukea eika pelikulutusta tule ohjata naihin erityisen haitallisiin peleihin markkinoinnilla.

Sininauhaliiton ja Tiltin puolesta

Jenni Kamppi

Koordinaattori, tieto- ja tukipiste Tiltti
+358505442897

jenni.kamppi (at) sininauha.fi
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