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Jakelussa mainitut

Arpajaislain uudistamista koskeva hanke

Asettaminen

_ Toimikausi

Tausta

Sisdaministerid on tandan asettanut arpajaislain rahapelitoimintaa koskevan sdantelyn uudistamista
koskevan hankkeen.

Hankkeen toimikausi on 31.1.2020-30.11.2020.

Arpajaislaissa (1047/2001) saadetaan arpajaisten toimeenpanosta ja toimeenpanon valvonnasta,
arpajaisten tuottojen tilittamisestd ja kdyttotarkoituksista seka tuottojen kdytén valvonnasta.
Arpajaisiakia on sen voimassaolon aikana uudistettu useaan otteeseen erityisesti lain
rahapelitoimintaa koskevien sddnnésten osalta.

Vuonna 2010 toteutetussa uudistuksessa arpajaislakia tdydennettiin sadnnoksill, joilla tehostettiin
rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkdisemista seka lisattiin
viranomaisten keinoja puuttua lainvastaiseen rahapelitoimintaan. Uudistuksessa muun muassa
saadettiin kaikkea rahapelaamista koskeva 18 vuoden vahimmaisikaraja ja lakiin lisattiin s&ddnnos
rahapelaamista koskevasta sallitusta markkinoinnista. Vuonna 2012 toteutetussa uudistuksessa
siirryttiin silloisesta muodollisesta toimilupajarjestelmasta lakisdateisten yksinoikeuksien
jarjestelm@an, jossa oikeus rahapelien toimeenpanemiseen sdddettiin laissa nimetyille
vksinoikeuksien haltijoille Fintoto Oy:lle, Raha-automaattiyhdistykselle sekd Veikkaus Oy:lle.

Vuoden 2017 alussa voimaan tulleella lakimuutokseila rahapeliyhteisét Fintoto Oy, Raha-
automaattiyhdistys ja Veikkaus Oy yhdistyivat yksinoikeusjarjestelmin vahvistamiseksi uudeksi
valtion kokonaan omistamaksi rahapeliyhtio Veikkaus Oy:ksi. Vuonna 2019 toteutetussa
uudistuksessa arpajaislakiin lisattiin rahapelihaittojen ehkdisemisen ja vahentamisen
tehostamiseksi sianndkset pakollisesta tunnistautumisesta hajasijoitetussa raha-
automaattipelaamisessa. Sddnndkset tulevat voimaan 1.1.2022. Uudistushankeen yhteydess3
sisdministeri6 teki myos esiselvityksen rahapelilainsdddannén kehittamistarpeista (Sisaministerion
julkaisuja 2019:25).

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan rahapelihaittojen hillitsemiseksi
rahapelipolitiikalla turvataan Veikkaus Oy:n kanavointikykyinen yksinoikeus ja Veikkaus Oy:n
toimintaedellytykset nopeasti muuttuneessa toimintaympdéristdssa. Lisaksi hallitusohjelmassa
todetaan, ettd rahapelihaittoja torjutaan tehokkaasti ja etta rahapelipelaamista ohjataan lailliseen,
vastuulliseen ja valvottuun pelitarjontaan. Hallitusohjelman mukaan rahapelipolitiikan tavoitteiden
varmistamiseksi hallitus toteuttaa hallituskauden alussa arpajaislain uudistuksen toisen vaiheen.
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Hallitusohjelmassa todetaan myos, etta arpajaislain vastaiseen markkinointiin puututaan
tehokkaasti ja ettd selvitetddn keinoja rajoittaa pelaamista yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisten
toimijoiden sivustoille.

Tavoite ja tehtdva

Organisointi

Hankkeen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti selvittda arpajaislain uudistamistarpeita
erityisesti rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkaisyn ja vahentamisen edelleen
tehostamiseksi. Hankkeen tavoitteena on lisdksi selvittad lainsdadanndllisia keinoja, joilla voitaisiin
tukea Veikkaus Oy:n toimintaedellytyksid kanavointikykyisen yksinoikeusjarjestelman
vahvistamiseksi.

Hankkeen tehtavana on naiden tavoitteiden mukaisesti valmistella mietinto arpajaislain ja
tarvittavan muun lainsadddanndn kehittamiseksi seuraavien asiakokonaisuuksien osalta:

- pakollisen tunnistautuneen pelaamisen laajentaminen hajasijoitetusta raha-
automaattipelaamisesta muuhun rahapelaamiseen muun ohella pelaajan itselleen asettaman
pelikiellon mahdollistamiseksi;

- raha-automaattien sijoittelua ja rahapelien myyntipisteiden sijoittumista koskeva saéntely;

- rahapelien markkinointia ja arpajaislain vastaista markkinointia koskeva saantely;

- peli- ja pelaajadatan kerdaminen ja hyddyntaminen rahapelihaittojen seurannassa, ehkaisyssa
ja tutkimuksessa sekd Veikkaus Oy:n vastuullisen asiakkuuden mallin mahdollistamiseksi;

- pelikasinon maardaikaisen pelikiellon laajentaminen toistaiseksi voimassa olevaksi;

- maksuliikenteelle asetettavien estojen kdyttédnottamisen selvittdminen
vksinoikeusjarjestelman ulkopuolelle suuntautuvan pelaamisen rajoittamiseksi;

- Veikkaus Oy:n liikketoiminnan mahdollinen kehittaminen yritysten valiseen liiketoimintaan;

- peliserverin sijaintiin liittyvat kysymykset;

- kansainvdlisten yhteispoolipelien edellyttamat muutokset totopelaamisessa ja

- vedonlydntipelien uudistukseen liittyvat muutostarpeet.

Hankkeessa voidaan tarvittaessa kasitella myds muita hankkeen tavoitteiden mukaisia
asiakokonaisuuksia. Hankkeessa voidaan hyddyntaa sisdministeriossa tehtya esiselvitysta
rahapelilainsaddannon kehittamistarpeista. Mietintd voidaan kirjoittaa hallituksen esityksen
muotoon niiltd osin kuin on kyse lainsadgdanndn muutoksia koskevista ehdotuksista.

Hankkeen ldhtdkohtana on, ettd Suomen rahapelijarjestelma perustuu jatkossakin hallitusohjelman
mukaisesti yksinoikeusjarjestelmaan. Sddadosmuutostarpeita arvioitaessa hankkeessa on erityisesti
otettava huomioon ne yksinoikeusjarjestelman yllapitdmista koskevat erityiset reunaehdot, jotka
ilmenevét Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannostd. Hankkeessa on kiinnitettava
erityisesti huomiota Ahvenanmaan asemaan maksuliikenteen estoihin liittyvissa kysymyksissa.
Seuranta

Sisdministerion yhteydessa toimiva rahapeliasioiden neuvottelukunta seuraa hankkeen etenemista.

Ohjausryhmd

Hankkeella on ohjausryhmd. Ohjausryhman puheenjohtajana toimii sisédministerién
kansliapaallikkd. Ohjausryhmaén jasenia ovat maa- ja metsatalousministerion kansliapaallikko,
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opetus- ja kulttuuriministerion kansliapaallikkd, sosiaali- ja terveysministerién kansliapaallikko ja
valtioneuvoston kanslian omistajachjausosaston osastopaallikko.

Ohjausryhman asiantuntijajasenina toimivat edustajat sisdministeriosta, sosiaali- ja
terveysministeridsta, valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosastoita seké Poliisihallituksesta.
Ohjausryhma voi kuulla asiantuntijoita. Hankeen vastuuvalmistelijat toimivat ohjausryhman
sihteereina.

Tybryhmd

Hanketta varten tullaan asettamaan tyéryhma, jonka puheenjohtajana toimii lainsdadantdjohtaja
Katriina Laitinen sisaministerion poliisiosastolta.

Tyoryhman jaseniksi ja varajaseniksi kutsutaan edustajat seuraavista organisaatioista:

valtioneuvoston kanslia

opetus- ja kulttuuriministerié

maa- ja metsdtalousministerio

sosiaali- ja terveysministerio

sosiaali- ja terveysministeri6

tyo- ja elinkeinoministerio

Poliisihallitus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Tyoéryhman pysyviksi asiantuntijoiksi kutsutaan edustajat seuraavista organisaatioista:

sosiaali- ja terveysministerio

Veikkaus Oy
Hankkeen vastuuvalmistelijat toimivat tydryhman sihteereina.
Tydryhmadn on kuultava oikeusministeridn, valtiovarainministerién, Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja
tietosuojavaltuutetun toimiston asiantuntijoita, rahapelihaittoihin perehtyneita asiantuntijoita seka
kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan (KANE) ja rahapelituotoista avustuksia saavien
jarjestojen edustajia. Lisdksi tydryhman on kuultava Ahvenanmaan maakunnan hallituksen seka
Alands Penningautomatféreningin (PAF) edustajia. Tydryhma voi tarvittaessa kuulla myds muita
asiantuntijoita. Hankkeen yhteydessa jarjestetdadn keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia.
TyO6ryhman jasenia ja varajasenia nimitettaessa on otettava huomioon naisten ja miesten vialisestd

tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:4an sisdltyva sadnnos vahintdan 40 prosentin
sukupuolijakaumasta miesten ja naisten valill3.
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Vastuuvalmistelijat

Hankkeen vastuuvalmistelijoina toimivat neuvotteleva virkamies Elina Rydman ja neuvotteleva
virkamies Jukka Tukia sisdministerion poliisiosastolta.

Kustannukset ja rahoitus

Jakelu

Tyo tehdain virkatyéna. Kukin organisaatio vastaa omista kustannuksistaan. Muut mahdolliset
kustannukset maksetaan sisaministerién toimintamenomomentilta 26.01.01.1. Hankkeeseen
kaytettdvd tybaika ja muut kulut kirjataan sisdministerion osalta toimintokohteelle 2000520100.

Sisdministeri Maria Ohisalo
Osastopdallikko Tero Kurenmaa

Valtiosihteeri Olli-Poika Parviainen
Erityisavustaja Sami Kerman
Sisdministerion viestintayksikko
Sisdministerion poliisiosasto
Valtioneuvoston kanslia
Oikeusministeri6
Valtiovarainministeri6

Opetus- ja kulttuuriministeri6
Maa- ja metsdtalousministeri6
Ty6- ja elinkeinoministeri6
Sosiaali- ja terveysministeri6
Poliisihallitus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Rahapeliasioiden neuvottelukunta
Veikkaus Oy



