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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till Andring av lotterilagen och av vissa
lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds det att lotterilagen dndras.

Malet med propositionen &r att forebygga och minska de ekonomiska, sociala och hdlsoméssiga
skadeverkningar som orsakas av penningspelande genom att inféra nya bestimmelser i lotteri-
lagen till stod for detta mal. Dessutom dr syftet med propositionen att starka ensamréttsystemets
formaga att kanalisera utbudet till sddana penningspel som regleras genom lotterilagen i syfte
att ytterligare effektivera forebyggandet och minskningen av de skadeverkningar som penning-
spel ger upphov till.

Genom propositionen genomfors reformen av lotterilagen enligt regeringsprogrammet i syfte
att sdkerstélla de mél som stillts for penningspelpolitiken.

Enligt forslaget ska bestimmelser inforas i lotterilagen om obligatorisk identifiering for spelare
av Veikkaus Ab:s penningspel, inforande av spérrar mot betalningsrorelse for att forhindra till-
gingen penningspel utanfor det system med ensamritt som regleras genom lotterilagen, utnytt-
jande av spel- och spelardata som samlas nar Veikkaus Ab:s penningspel anordnas samt be-
stimmelser om utvidgat forbud mot marknadsféring av penningspel som strider mot lotterilagen
till att &ven gélla fysiska personer samt en administrativ pafoljdsavgift for marknadsforing som
strider mot lotterilagen. Dessutom ska lotterilagens bestimmelser om marknadsforing precise-
ras och till lagen fogas bestimmelser som mdjliggoér Veikkaus Ab:s affirsverksamhet i sadan
affarsverksamhet som sker mellan foretag.

Vidare foreslas det att nddvandiga dndringar med anledning av de foreslagna éndringarna i lot-
terilagen dven infors i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism,
lagen om rittegéng i marknadsdomstolen samt lagen om verkstillighet av boter.

Propositionen hdnfor sig till budgetpropositionen for ar 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses huvudsakligen trada i kraft ar 2022.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

1.2 Beredning

2 Nulédge och bedomning av nulédget

2.1 Omvirldsbeskrivning

Penningspelande som riktar sig utanfor Fastlandsfinland

Det finns inte tillgang till detaljerad kunskap om méngden eller frekvensen av penningspelande
som riktar sig utanfor Fastlandsfinland. Uppgifterna baserar sig pa bedomningar som gors uti-
fran olika kunskapskéllor. Bedoémningen stéller vissa utmaningar, eftersom det endast finns be-
griansad exakt information till exempel om spelkonsumtionen i euro.

Genom befolkningsundersokningar kan kunskap tas fram om spelande som riktar sig utanfor
ensamrittsystemet. Spelande utanfér ensamrittsystemet forekommer i relativt begransad om-
fattning péa befolkningsniva, men uppvisar i sin helhet en vixande trend.

Spelandet av penningspel som tillhandahalls av spelbolag utanfér Fastlandsfinland 6kade fran
ar 2015 till 2019. Av respondenterna spelade 6,2 procent ar 2019 penningspel pa internet utanfor
Fastlandsfinland, antingen till utlandet eller till Aland. Som befolkningsestimat innebér detta
cirka 231 000 personer. Andelen av spelare som spelar penningspel utanfor Fastlandsfinland pa
internet 6kade fran 5,1 procent till 6,2 procent mellan &ren 2015 och 2019 (siffran innehéller
inte PAF:s fartygsspel eller privat spelande). Andelen spelare av penningspel utanfor Fastlands-
finland 6kade fran 3,3 procent till 5,4 procent mellan aren 2015 och 2019. Samtidigt minskade
andelen spelare av PAF:s penningspel pé internet fran 2,8 procent till 1,8 procent (fragehénvis-
ning: under de 12 senaste ménaderna, andelar av respondenter i ldern 1574 ar, %). Det ar
anmirkningsvért att nistan alla (98,1 procent) av dem som spelade andra spel pa internet dn
sddana som spelas utanfor Fastlandsfinland ocksa hade spelat Veikkaus Ab:s penningspel. Detta
innebdr att andelen spelare som enbart spelar penningspel utanfor ensamréttssystemet ar liten
pa befolkningsniva.

I spel som spelas utanfor ensamréttssystemet ror det sig emellertid om stora penningbelopp,
sdrskilt ndr konsumtionen jamfors med konsumtionen hos dem som endast spelade Veikkaus
Ab:s spel. Av samtliga spelares konsumtion svarade Veikkaus Ab:s spel for 87,5 procent och
spel utanfor ensamrattssystemet for 12,5 procent. I friga om internetspelare var Veikkaus Ab:s
andel av konsumtionen mindre. Av konsumtionen harstammade 83,6 procent fran Veikkaus
Ab:s spel, medan andelen for spel utanfor ensamréttssystemet var 16,4 procent.
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THL:s befolkningsundersokning granskade mer detaljerat spelare av penningspel som tillhan-
dahélls utanfor ensamrittssystemet som hade spelat antingen PAF:s eller ett utlandskt spelbo-
lags penningspel. Resultaten bekréftade ocksa att de som spelade utanfor ensamréttssystemet
ofta anvénde ett flertal olika spelkonton. Ett stort antal spelkonton hade samband med spelpro-
blem. Denna grupp av spelare hade i genomsnitt 2,7 olika spelkonton, och av spelarna hade 30,4
procent tre eller flera spelkonton. Ett stort antal spelkonton har dven identifierats hos klienter
som anlitar Spelklinikens tjdnster och som skt hjélp for spelproblem (Heiskanen et al 2019).
Spelarna spelade vanligen penningautomatspel, vadslagningsspel och poker. De tre vanligaste
rapporterade orsakerna att spela penningspel utanfor ensamréttssystemet var hoga vinstodds och
bittre aterbetalningsprocent, hoga vinster och stérre spelurval.

I Finland har man ockséa anvint H2GC:s beddmningar och prognoser. I friga om H2GC:s be-
domningar bor det beaktas att de uppdateras ofta och dven retroaktivt. Bedomningarna kan &dnd-
ras betydligt pé en kort tid.

Enligt en bedomning som gjorts i november 2020 av H2GC var penningsumman som spelades
av finldndare ar 2019 for spelbolag utanfor Fastlandsfinland (inklusive PAF) cirka 293 miljoner
euro 1 speltickning. Summan motsvarade en cirka 14 procents andel av den totala penningspels-
marknaden i Finland. Veikkaus Ab:s marknadsandel ar 2019 av penningspel som anordnas via
nitet var enligt H2GC:s bedomning 65 procent. I idrottsvadhallning och kasinospel som spelas
via nédtet var Veikkaus Ab:s marknadsandel cirka hilften.

Aven Polisstyrelsens lotteriforvaltning foljer upp utvecklingen av penningspelsmarknaden med
hjdlp av flera olika kéllor. I sin utvdrdering av marknaden utnyttjar Polisstyrelsen forutom
H2GC:s bedomningar bland annat resultat av olika enkdtundersdkningar, delarsrapporter av
borsnoterade offshore-bolag, data om utvecklingen av nittrafiken samt bedomningar av mark-
nadsutvecklingen som produceras av tillsynsmyndigheter i andra ldnder. Enligt Polisstyrelsen
har andelen av penningspel pa nétet utanfér ensamréttssystemet (offshore) under de 10 senaste
aren varit i klass 30 procent av speltdckningen for den nétbaserade penningspelsmarknaden i
Fastlandsfinland. Denna andel innefattar éven det spelande som riktar sig till Alands sjilvsty-
relseomrade, varvid andelen spelande som riktar sig utanfor hela Finlands territorium é&r klart
mindre. Lotteriforvaltningen bedomer att speltickningen for internetspel som riktar sig utanfor
hela Finlands territorium for nirvarande uppgar till cirka 200 miljoner euro. Alands sjilvstyrel-
seomrade inrdknad &r storleken av Fastlandsfinlands offshore-marknad klart under 300 miljoner
euro. Offshore-marknadens storlek bedoms ha varit mer eller mindre oférdandrad under de sen-
aste tre aren. Bedomningen om att tillvixten av Fastlandsfinlands offshore-marknad stannat av
under de senaste aren baserar sig i huvudsak pa uppgifter som de centrala offshore-operatdrerna
publicerat i sina delarsrapporter, enligt vilka speltdckningens tillvéixt har vént i de nordiska lan-
derna. Dartill har man haft tillgdng bland annat till resultaten av omfattande befolkningsenkéter
som Veikkaus Ab har bestillt av Taloustutkimus Oy. Enligt resultaten har andelen av vuxenbe-
folkningen som spelar offshore-penningspel pé nitet i praktiken hallit sig pa samma niva mellan
aren 2017 och 2020.

I bedomningen av hur marknadsandelarna utvecklats pa ldngre sikt i friga om penningspelande
pa nitet bor de varierande utvecklingstrenderna beaktas bade i utbudet och i olika typer av spel.
Veikkaus Ab var bland de forsta aktorerna ar 1997 som bdorjade tillhandahalla penningspel on-
line. Nétpoker blev populért i Finland &r 2006. I slutet av samma decennium flyttade dven vad-
hallningen i stor utstrackning ut pa nitet. Penningautomatféreningen 6ppnade nitkasino och
nétpoker 1 Finland i slutet av &r 2010, nér kasinospel online precis hade borjat 6ka i popularitet.

I Finland har utvecklingen pa langre sikt av penningspel som spelas pa nitet i motsats till andra
lander paverkats av det ritt omfattande reglerade utbudet som startade i ett tidigt skede. Till
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exempel 1 Norge dppnades ett nationellt nétkasino s& sent som ar 2014, och i Sverige nekades
det nationella spelbolaget tillstédnd till ett ndtkasino fore Overgangen till licenssystemet, trots att
tillstand till natpoker beviljades redan ar 2006.

Penningspelsmarknaden i Finland é&r i det stora hela mycket méttad, och nér det géller nétspel
har méttnaden framskridit i mycket varierande i olika spelformer. I friga om nitpoker uppnad-
des marknadstoppen ar 2011, och vadhéllningen hade redan da till betydande del flyttat ut pa
nitet. Nar det géller kasinospel har nitspelandet 6kat i jaimn takt fram till senare delen av 2010-
talet, men tillvixten dven p& denna marknad verkar ha planat ut eller till och med avstannat till
foljd av att antalet spelare inte har 6kat. Trots tillvéxten i onlinespel bor man inte utga ifran att
allt spelande i framtiden kommer att gé ut pd nitet med linearisk tillvéxt. Till exempel har storsta
delen av histvadhéllningen lagts ut pa nétet redan for flera ar sedan, medan onlinespelandets
andel verkar ha natt sin topp ar 2016.

Enligt Veikkaus Ab har spelande som riktar sig utanfor Fastlandsfinland pa basis av H2GC:s
data for de fem senaste aren vuxit betydligt snabbare dn Veikkaus Ab:s speltickning, och Veik-
kaus Ab:s marknadsandel har minskat bade pa den totala marknaden och i den digitala kanalen.
Till exempel ar 2015 var Veikkaus Ab:s andel av hela spelmarknaden cirka 90 procent och dess
andel av den digitala penningspelsmarknaden 70 procent. H2GC forutspar att spelandet utanfor
Fastlandsfinland kommer att vixa &ven under de kommande aren och 6verstiga 400 miljoner
euro ar 2025. Enligt Polisstyrelsen uppskattade H2GC ar 2015 att Veikkaus Ab:s andel av den
digitala penningspelsmarknaden uppgick till cirka 73 procent.

Internationella studier ger bevis pé skadligheten av sddant penningspelande som sker utanfor
regleringen och inhemsk forskning tyder pa att spelande utanfor ensamrittssystemet och spel-
skador har en koppling till varandra. Enligt THL:s befolkningsenkét (2020) hade personer med
ett spelkonto utanfor ensamrittssystemet eller ett flertal spelkonton en storre férekomst av pen-
ningspelsproblem eller riskspelande. [ samma studie observerades att spelproblem och spelande
pa riskniva var mer sillsynta hos personer som endast spelade Veikkaus Ab:s penningspel dn
hos dem som spelade utanfor ensamrittssystemet. A andra sidan uppvisade spelare utanfor en-
samrittssystemet ocksa ett mer frekvent spelande veckovis, och de spelade flera olika former
av spel.

Spelande utanfor ensamrattssystemet framhévs i statistiken for olika tjédnster som hjélper pro-
blemspelare och ar betydligt mer frekvent hos dem som upplever oldgenheter av sitt spelande
an hos andra befolkningsgrupper. Spelande utanfor ensamréttssystemet forekommer i ritt ringa
mén pé befolkningsnivd, men uppvisar i det stora hela en véxande trend enligt H2GC:s progno-
ser. Trots stigande siffror dr andelarna smé jamfort med ofta de som spelade utanfor systemet
hade upplevt oldgenheter av sitt spelande och sokt hjélp for spelproblem. Enligt en enkét som
genomfordes &r 2019 i de tjdnster som tillhandahalls av Spelkliniken, Peluuri och Tiltti samt i
grupper for kamratstod som ordnas av Pelirajat’on hade Veikkaus Ab:s traditionella spelplatser
och spel pa nétet samt utlaindska spel och PAF:s penningspel pa nitet en ganska jamn férdelning
som orsak till problem hos respondenterna. Dértill uppvisade en tillspetsning av problemen vid
en dvergéng till utldndska spel, sdrskilt till foljd av storre forluster och ett i det ndrmaste grins-
16st spelutbud. I Peluuris statistik ar 2019 uppvisade spelande utanfor ensamréttssystemet en
vixande trend. Majoriteten av dem som helst spelade pa nitet (62 procent) spelade enbart pa
webbplatser utanfor ensamrittssystemet. Ocksé enligt resultaten av en penningspelsenkét som
publicerades av THL &r 2019 var spelandet utanfér ensamrattssystemet framtrddande bland kli-
enter hos Spelkliniken som sokt hjalp for sitt spelproblem, och denna typ av spelande 6kade och
accentuerades mellan &ren 2016 och 2017.
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2.4 Reglering som giller marknadsforing av penningspel samt marknadsforing som strider
mot lotterilagen

Marknadsforing av penningspel som strider mot lotterilagen

I syfte att mojliggora ett ingripande i penningspelsverksamhet som strider mot lotterilagen fo-
reskrivs det 1 62 a § i lotterilagen om férbud mot anordnande av penningspel och i 62 ¢ § om
forenande av ovanndmnda forbud med vite.

Marknadsfoéring av penningspel som strider mot lotterilagen och som riktas till Finland och till
konsumenter i Finland genomfors med utnyttjande av ett flertal olika kommunikationskanaler.
Enligt Polisstyrelsens observationer forekommer det olika former av marknadsforing i strid med
lotterilagen sdrskilt pa internet. Marknadsforing i sociala medier bedrivs av paverkare i medier
och andra offentliga personer samt penningspelsbolag. Marknadsféringen sker i form av direkt-
reklam och éven via paverkarmarknadsforing, dér privata personer uppger sig spela ett visst
bolags penningspel och vanligen framhaller vinster som de fatt genom att spela. I sina kanaler i
sociala medier anvédnder paverkare hashtaggar som hanfor sig till penningspelsbolag, lankar till
spelwebbplatser eller till webbplatser som marknadsfor sédana, kommenterar uppdateringar av
andra péaverkare som marknadsfor penningspelsbolag, delar videor om sitt spelande och hojer
pa andra sétt penningspelsbolagens profil. Utmaningar for ett ingripande i verksamheten skapas
sarskilt av att det ar svart att f beslut om forbud att dven gilla privatpersoner som fungerar i
likhet med néringsidkare, penningspelsbolag som etablerat sig i utlandet, samt ansvarsfragor i
frdga om bolag och plattformar som utgér mellanhidnder i marknadsforingen.

I marknadsforingen pé internet kan dven andra trender observeras utover sociala medier. Sar-
skilt 6kar antalet affiliate-aktorer, som marknadsfor utlindska penningspelsbolag pé sina webb-
platser antingen bland redaktionellt innehéll eller direkt med hjélp av webbannonser. Enligt
Polisstyrelsens uppgifter samarbetar affiliate-aktorer vanligen med ett utlindskt marknadsfo-
ringsbolag eller direkt med penningspelsbolaget. Avsikten ér att direkt hdnvisa invanare i Fast-
landsfinland till penningspelbolagens webbplatser och gora skmotoroptimering, dvs. 6ka pen-
ningspelsbolagens synlighet i sokresultaten.

Penningspelsbolag har ocksa lyckats gora reklam p& de mest populédra webbplatserna i Finland,
eftersom dessa webbplatser vanligen siljer annonsutrymme via s kallade programmerade an-
nonskdp. I programmerade annonskdp inriktas forséljningen och inkopet av annonsplatsen end-
ast pa ett enskilt besdk av en anviandare pa varje webbplats och sker genom féormedling av en
automatiserad auktion. Hela processen varar endast négra hundra millisekunder. I programme-
rade kop sker hanteringen av annonsplatsens innehdll med kop- och sdljprogram. Innehallshan-
teringen grundar sig d& pa villkor och spérrlistor som faststillts i forvig, enligt vilka den som
erbjuder reklamutrymmet kan forbjuda eller forsoka forbjuda vissa reklamkategorier, till exem-
pel penningspelsreklam. Penningspelsbolagen har kringgatt dessa spérrlistor genom att inféra
sin reklam i en tilldten kategori i stéllet for penningspelsreklam. Pa webbplatser forekommer
det marknadsforing ocksa i artiklar som paminner om redaktionellt innehall, men som vid nér-
mare betraktelse innehaller text som kan anses utgora marknadsforing eller lankar till webbplat-
ser for penningspel. Syftet med dessa texter dr bade att marknadsfora penningspel och att hoja
de lankade sidornas placering i sékmotorresultaten.

Marknadsforing av penningspel som strider mot lotterilagen forekommer i ndgon mén &dven i
fysiska miljoer, till exempel i1 sponsorevenemang som ordnas av penningspelsbolag eller pa
tillstéllningar som nér en stor publik.
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Vid sidan av marknadsforing verkstélls penningspel i Finland av utldndska penningspelsbolag
ocksa pa andra sitt. Till exempel mobilappar produceras pa finska och kan 6ppet nedladdas i en
del applikationsbutiker. For ndrvarande finns det tiotals applikationer tillgédngliga.

Marknadsforing till finldindska konsumenter forekommer i stor utstrackning &dven pé vissa tv-
kanaler. Ett sitt som bedomts vara effektivt nir det giller att ingripa i marknadsforing av pen-
ningspel som strider mot lotterilagen &r dterkallande av programkoncession, varom foreskrivs i
32 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014). Bestimmelsen lampar
sig dock endast pa televisionsverksamhet som bedrivs i ett markbundet televisionsnit (antenn-
atet). Sdledes ldmnas kabeltelevisionsverksamheten utanfér programkoncessionen och tillimp-
ningen av de bestimmelser som géller den. Bestimmelsen om aterkallande av programkoncess-
ion géller inte heller programtjénster som férmedlas via internet. Cirka hélften av sdndningarna
som mottas av tv-hushall i Finland férmedlas via antennétet. Polisstyrelsen har inlett ett effek-
tiverat samarbete med Trafik- och kommunikationsverket som ansvarar for aterkallandet av
koncessioner samt inlett tillsynsatgirder pa ett flertal tv-kanaler som riktar sig till Finland med
anledning av att de sént penningspelsreklam.

Polisstyrelsens uppdrag som géllt ingripande i lagstridig penningspelsverksamhet och 6vervak-
ning av reklam har 6kat betydligt under de senaste aren. Delvis beror detta pa att penningspel
anordnas och marknadsfors via flera kanaler 4n tidigare och pa att manga tjanster inom de so-
ciala medierna innehaller marknadsforing av penningspel. Polisstyrelsen har under de senaste
aren aktivt pé olika sétt forsokt ingripa i den marknadsforing av penningspel som forekommer
i olika kanaler.

Pé grund av méangfalden av marknadsforingskanaler och aktdrer har det dock i praktiken visat
sig vara svart att ingripa i marknadsforing av penningspel som strider mot lotterilagen. Polis-
styrelsen kan rétt effektivt ingripa i verksamheten for bolag som é&r etablerade i Finland, men
redan nér det géller finldndska privatpersoners marknadsforing kriver ett effektivt ingripande
fler verktyg, sdsom en mojlighet till pafoljdsavgift eller ett beslut om forbud. Daremot har det
visat sig vara svart att ingripa i verksamhet som bedrivs av utlindska marknadsforingsbolag och
penningspelsbolag pa grund av begriansad behdrighet och pa grund av att internet och reklam-
forsiljning har en grinsdverskridande karaktir. Sdsom konstateras i Europeiska kommissionens
utredning, som publicerats pad kommissionens webbplats, forekommer det alltid utmaningar i
verkstilligheten av pafoljder nédr penningspelsverksamhet eller marknadsforing av sddan bed-
rivs Over granserna. Eftersom behorighet saknas ar det endast mojligt att i begransad man genom
nationell lagstiftning ingripa i marknadsfoéring som hiarstammar utanfor ensamrattssystemet. In-
gripandet kriaver ocksé betydande resurser.

Enligt THL:s befolkningsundersdkning ar 2019 var 54 procent av respondenterna ndjda med
den reklam for penningspel som tillhandahalls utanfor ensamrittssystemet. P4 motsvarande sétt
upplevde 25 procent av respondenterna att det i Finland forekommer for mycket reklam for
penningspel utanfor ensamrattssystemet, medan fyra procent av respondenterna upplevde att
reklamen var for knapp. Av respondenterna uppgav 17 procent ingen asikt (THL Statistikrap-

port 24/2020, pa finska).

2.7 Spérrning av betalningsrorelse

Lotterilagen eller den dvriga nationella lagstiftningen innehéller inga bestimmelser om spérr-
ning av betalningsrorelse i samband med penningspelande som riktar sig utanfor Fastlandsfin-
land. Lotterilagen innehaller inte heller ndgra bestimmelser om blockering av nittrafik eller
varningsmeddelanden i samband med penningspelande utanfor Fastlandsfinland. Med spérrning
av betalningsrorelse avses 1 praktiken att banken eller ndgon annan betaltjénstleverantor spérrar
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sadana betalningstransaktioner som hénfor sig till penningspelverksamhet som strider mot lag-
stiftningen. Spérrningen kan inriktas pa den spelinsats som spelaren betalar till penningspel-
operatdren eller utbetalningen av spelvinster till spelare. Inrikesministeriet utredde ibruktagande
av olika tekniska sparrmetoder i Finland (Inrikesministeriets publikationer 2019:25, pé finska).
I forstudien utreddes lagstiftningsmissiga och tekniska synpunkter pa inférande av spérrar for
betalningsrorelse i samband med penningspel. I forstudien utnyttjades den utredning som Euro-
pakommissionen har bestéllt om tekniska sparrmetoder som anvénds i olika EU- och EES-lan-
der samt andra verkstéllighetsmetoder inom ramen for nationell lagstiftning. Utredningen finns
tillgdnglig pa kommissionens webbplats.

Enligt forstudien kan ett inférande av tekniska sparrmetoder motiveras i systemet med ensamrétt
i Fastlandsfinland i syfte att forebygga och minska penningspelskador. Forstudien uppvisade
inga hinder i den nationella lagstiftningen eller EU-réttsliga hinder for ibruktagande av tekniska
sparrmetoder, men ett inforande av sadana ar forknippat med ett flertal utmaningar. Det kan till
exempel vara svart att identifiera betalningsrorelse som hénfor sig till penningspelande bland
annat pa grund av det allmidnna bruket av betalningsformedlare, varfor sparrningen kan visa sig
vara svdr att inrikta. Metoderna for betalning utvecklas dessutom kontinuerligt och betaltjénster
tillhandahalls dver statliga granser, vilket ur teknisk synvinkel kan gora det svart att skapa ett
effektivt sparrsystem. Utover dndringar i lagstiftningen om betaltjanster forutsitter sparrning av
betalningsrorelse bland annat utvecklade 6vervakningssystem hos banker och andra betaltjanst-
leverantdrer samt dndringar i datasystem. Dessutom forutsétter ett effektivt sparrsystem tillrick-
liga myndighetsresurser for att man bland annat ska kunna fora uppdaterade spérrlistor.

Konkurrens- och konsumentverket konstaterar i sin utredning som géller penningspelssystemet
i Finland (KKV utredningar 4/2019, pa finska) att finldndare kan, trots att Finland har ett mo-
nopolsystem, spela penningspel pa utldndska spelbolags webbplatser. For att penningspelandet
ska ske i en genuin monopolmilj6é uppstar frigan om ett eventuellt behov av att begridnsa spe-
lande som riktar sig utomlands. Enligt KKV ar det darfor viktigt att utreda i vilken man man
overgar fran inhemskt penningspel till utlindska onlinespel och huruvida det 4r mojligt att ef-
fektivt ingripa i detta med hjélp av géllande reglering och exempelvis kanalisering. Haller man
sig till monopolsystemet bor man 1 Finland enligt KKV eventuellt 6verviga mojligheterna att
blockera penningspel som riktar sig utomlands och omsorgsfullt utreda effekten, genomslags-
kraften och l6nsamheten av olika blockeringsalternativ.

En utvirderingsgrupp som fungerar i samband med social- och hilsovardsministeriet framhaller
i sin utredning att ensamréttssystemets potential systematiskt bor utnyttjas for att forebygga och
minska skadeverkningar pa samtliga delomraden av skadekontroll (Social- och hilsovardsmi-
nisteriets rapporter och promemorior 2020:25, pé finska). Ensamréttssystemet erbjuder en moj-
lighet att infora detaljerade grinser for konsumtion som innefattar allt identifierat spelande och
erbjuder metoder for hantering av spelandet. En utvidgning av identifieringen fraimjar denna
potential. Tillgdngen till utbudet utanfoér ensamrattssystemet bor samtidigt i man av mdjlighet
minskas, eftersom utbudet till denna del inte kan nés av de regleringsatgarder som inriktas pa
anordnandet av penningspel. I spel utanfor systemet kan det inte sékerstillas att spelare erbjuds
konsumentskydd, tillrickliga metoder for kontroll av sitt spelande, effektiva obligatoriska grin-
ser for spelandet eller kontroll av spelprodukter. Risknivén &r i genomsnitt hogre i det spelutbud
som tillhandahélls utanfor ensamrittssystemet dn i Veikkaus Ab:s utbud. Spelen har varierande
produktinslag och innehaller delvis egenskaper som inte alls bor finnas tillgéngliga. Malet att
forebygga skador bor vara ett genomgaende tema som styr hela penningspelverksamheten, vil-
ket utvdrderingsgruppen konstaterat dven i andra sammanhang. Produktegenskaper, produkter
eller andra spelegenskaper som tryggar kanaliseringsformigan kan inte tillitas om de pa ett
sérskilt sdtt frimjar ett osunt spelbeteende.
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Uppfattningen om att spelwebbplatser utanfor regleringen utgdr en risk for folkhélsan far stod
av internationell forskning. Ett flertal studier har visat att de som spelar pa spelwebbplatser som
ligger utanfor regleringen har en storre sannolikhet att fa allvarliga spelproblem (Gainsbury,
Abarbanel & Blaszczynski 2018).

Tillgdngen ar en central faktor i samband med penningspel och skadeverkningar av penningspel,
och genom att begrénsa tillgdngen ar det mojligt att forebygga de skadeverkningar som spelan-
det ger upphov till. Det finns ingen forskningskunskap vare sig for eller emot om huruvida
atgérder for att forhindra penningspel utanfor det reglerade spelsystemet direkt forebygger spel-
skador. Det finns ingen detaljerad forskning som inriktats pa olika atgérder for att hindra spe-
lande. Bristen pé forskningsbevis framhaller betydelsen av teoretisk beddmning av den eventu-
ella direkta eller indirekta effekten av olika sétt att sparra betalningsrorelse eller andra sitt att
begriansa spelandet som riktar sig utanfor ensamréttssystemet.

Det sitt pé vilket begransningséatgarder genomfors har en vésentlig betydelse for genomslags-
kraften. Sparrning av betalningsrorelsen eller andra atgérder for att bekdmpa spelandet utanfor
ensamrittssystemet syftar till att minska tillgdngen till och atkomsten av penningspel och pa det
séttet begransa skadeverkningarna. Effekten ar i praktiken beroende av hur effektivt betalnings-
rorelsen kan forhindras eller annan blockering genomforas. Bade finldndsk och utldndsk forsk-
ning innehéller bevis pa att en tillgdngen till spel &r den viktigaste orsaken till att man 6vergér
till att spela utanfor det reglerade utbudet. Méjligheten att kringgd hinder och littheten att géra
det paverkar deras effekt. Det kan dock antas att endast en del av spelare i praktiken skulle
utnyttja mojligheterna att kringgé spérrar. Informationen till konsumenter om hur spérrar tas i
bruk har ocksa sina konsekvenser for olika spelarkategoriers beteende. Sparrar och hinder stér-
ker medvetenheten om att de &r inriktade pa ett utbud av penningspel som inte regleras av lot-
terilagen.

Effekten av spérrar varierar i olika kategorier av spelare och de har sannolikt storre betydelse i
att forebygga skadliga effekter dn att minska sddana, eftersom spérrar sannolikt har en storre
inverkan pa sporadiska och mattliga spelare. For frekventa spelare samt risk- och problemspe-
lare vore effekten daremot betydligt mindre. Detta har naturligtvis betydelse nér helhetseffekten
beddoms med hinsyn till avvéarjande av skador. Det ar Over lag svarare att styra spelbeteendet
hos risk- och problemspelare, medan sporadiska spelare sannolikt léttare reagerar pa olika dnd-
ringar.

Ett effektivt forebyggande och minskande av skadeverkningar forutsétter flera samtidiga och
likriktade atgérder som stoder varandra. En begransning av tillgdngen ar den centrala helheten
i forebyggandet av spelrelaterade skador. Spelande som riktar sig utanfor ensamréttssystemet
har ett samband med allvarliga spelskador, och det handlar uttryckligen om konsumtion av ho-
griskspel, dir utbudet endast till vissa delar &r reglerat. En konkret risk i samband med tillgdng
och tillgdnglighet i fraiga om utbudet utanfor ensamréttssystemet &r den stora synligheten och
det stora utbudet av snabblan i samband med det oreglerade spelutbudet. Snabblén har ett sam-
band sérskilt med allvarliga spelskador.

I en befolkningsundersokning som nyligen genomf6rts i Norge uppvisade penningspelsproblem
en statistiskt signifikant tillvaxt fran 0,9 procent (2015) till 1,4 procent (2019) och dven riskspe-
landet 6kade under samma tidsperiod. Riskfyllda spel som erbjuds av olagliga spelwebbplatser
samt avsaknaden av obligatoriska spelbegransningar i utbudet utanfor systemet har i Norge an-
setts vara tdnkbara bidragande faktorer bakom fordndringen. Aven i Finland forekommer det
betydande skillnader i skaderiskerna mellan utbudet inom ensamréttssystemet och det utomsta-
ende utbudet, trots att det reglerade utbudet och spelbegransningarna delvis ordnats pa olika
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sétt. Skillnaderna forklarar mojligen ocksé delvis varfor spelskadorna framtrader sarskilt i det
spelande i Finland som sker utanfoér ensamrattssystemet.

Nyttan av att begrinsa spelande som riktar sig utanfér ensamrittssystemet i syfte att forebygga
och minska skadeverkningar av penningspel paverkas i vésentlig grad av vilken férmaga pen-
ningspelsystemet inom ensamréttssystemet har att forebygga och minska skador. Beroende pé
hur effektivt spelande utanfor ensamréttssystemet kan bekdmpas med hjilp av spéarrar mot be-
talningsrorelsen eller andra begriansningar t.ex. av marknadsforingen, kan helheten av atgérder
battre stoda en penningspelspolitik som dr hillbar med hiansyn till férebyggande och minskning
av skador och som stoder en penningspelverksamhet som 6verensstimmer med lotterilagen. Om
spelandet i stéllet for begransningar kanaliseras genom olika &tgidrder som framjar spelande
uppstar det alltid en risk med tanke pa forebyggande och minskning av penningspelskador och
motivering av ensamritten. Genom spérrar ar det mojligt att begrénsa behovet for tgiarder som
paverkar konkurrenskraften pa den elektroniska marknaden.

I betaltjanstlagen (290/2010) foreskrivs det om informationsskyldighet och avtalsvillkor som
géller betaltjédnster och om genomférande av betaltjdnster. Lagen reglerar i huvudsak avtalsfor-
hallandet mellan betaltjanstleverantdren, till exempel en bank, och anvindaren. Betaltjanster ar
till exempel girering, betalningstransaktioner med betalkort och direktdebitering. Betaltjénster
far i Finland tillhandahéllas endast av dem som har av Finansinspektionen beviljad auktorisation
for betalningsinstitut eller som har meddelats beslut av Finansinspektionen om att verksamheten
uppfyller forutsittningarna for leverering av betaltjanster utan auktorisation. Dartill kan kredit-
institut leverera betaltjédnster inom ramen for sin egen koncession. Aven ett betalningsinstitut
som auktoriserats inom EES-omradet kan erbjuda betaltjanster i Finland efter att pa tillborligt
sdtt ha anmadlt detta till Finansinspektionen. I kreditinstitutslagen (610/2014) foreskrivs det om
ritten att bedriva kreditinstitutsverksamhet, om de krav som stills p& verksamheten och om
tillsynen over att kraven efterlevs. Dessutom foreskrivs i lagen om betalningsinstitut (297/2010)
om affarsverksamhet som bestar i att tillhandahalla betaltjanster.

Enligt 41 § 1 betaltjanstlagen ar tjansteleverantoren skyldig att genomfora betalningsuppdrag.
Tjansteleverantoren far vigra genomfora ett betalningsuppdrag endast om ramavtalets villkor
om genomfOrande av betalningsuppdrag inte uppfylls eller om sé foreskrivs ndgon annanstans
i lag. Ramavtalets villkor kan gilla till exempel att betalaren ska ha tillricklig tdckning pa sitt
betalkonto. Som exempel pa grund for vigran att genomfora ett betalningsuppdrag varom fore-
skrivits i annan lagstiftning kan ndmnas betaltjénstleverantorens skyldighet enligt 4 kap 5 § i
lagen om forhindrande av penningtvitt att avbryta en transaktion eller véigra utfora en sadan.

I lagen om tillhandahallare av virtuella valutor (572/2019) foreskrivs det om forutsdttningarna
for affarsverksamhet som bedrivs av tillhandahéllare av virtuella valutor. Naringsidkare far till-
handahalla tjanster i anslutning till virtuella valutor endast om de &r registrerade som tillhanda-
hallare av virtuella valutor enligt lagen. Finansinspektionen for ett register over tillhandahallare
av virtuella valutor. Med tjédnst i anslutning till virtuella valutor avses utgivning av virtuella
valutor, en véxelplattform for virtuella valutor och tillhandahallande av forvaringstjénster for
virtuella planbocker. Med virtuell valuta avses ett virde i digital form som inte getts ut av en
centralbank eller ndgon annan myndighet och som inte utgor ett lagligt betalningsmedel, som
en person kan anvinda som betalningsinstrument, och som kan &verforas, lagras och véxlas
elektroniskt.

2.11 Lagstiftning i landskapet Aland

Med stdd av sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991), nedan sjélvstyrelselagen), omfattas lot-
terilagstiftningen i landskapet Aland av landskapets lagstiftningsbehdrighet. Verkstillandet av
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lotterier i landskapet Aland regleras av landskapets lotterilag (landskapslag om lotterier
1966:10). For verkstillandet av penningspel i landskapet Aland ansvarar PAF, som av land-
skapsstyrelsen har beviljats ensamritt att tillhandahdlla penningautomater, bedriva kasinoverk-
samhet samt ordna vadhallningsspel. PAF verkstiller penningspel dven pd passagerarfartyg som
trafikerar pa Ostersjon och vilkas hemmahamn finns i landskapet Aland. Alands tillsynsmyn-
dighet Lotteriinspektionen ansvarar for tillsynen 6ver PAF:s verksamhet.

3 Malsittning

Malet med propositionen &r att forebygga och minska de ekonomiska, sociala och hélsoméssiga
skadeverkningar som deltagande i penningspel ger upphov till genom att till lotterilagen foga
nya bestimmelser som stoder detta mal. Dessutom dr mélet med propositionen att stirka en-
samrittssystemets formaga att kanalisera spelande till sddant spelutbud som regleras av lotteri-
lagen i syfte att ytterligare effektivera forebyggandet och minskningen av skadeverkningar till
foljd av penningspel. Samtidigt stirks ensamrittssystemets EU-rdttsliga konsekvens.

Genom propositionen genomfors reformen av lotterilagen i enlighet med regeringsprogrammet
for sékerstdllande av de mal som stéllts for penningspelspolitiken.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
I propositionen foreslas det att lotterilagen &ndras.

For forebyggande och minskning av skadeverkningar till f6ljd av penningspel foreslas det att
bestimmelserna i lotterilagen om obligatorisk identifiering ska &ndras sé att den obligatoriska
identifieringen 1 fortséttningen ska gilla allt penningspelande. Overgingen till obligatorisk
identifiering foreslas ske etappvis sé att bestimmelserna om obligatorisk identifiering for andra
penningspel dn skraplotter som siljs pa spelplatser (snabblotterier med penningvinst) ska till-
lampas fran ingangen ar 2023. Tillimpningen av bestimmelserna pa skraplotter som siljs pa
spelplatser avses inledas fran ingangen ar 2024.

I syfte att effektivera bekdmpningen av skadeverkningar av penningspel och stodja verksam-
hetsforutsittningarna for ensamréttssystemet foreslas det att bestimmelser fogas till lotterilagen
om sparrning av betalningsrorelsen som hanfor sig till penningspelande utanfor ensamréttssy-
stemet.

Till lotterilagen ska enligt forslaget fogas bestimmelser om behandling av spel- och spelardata
vid uppf6ljning och utvérdering av spelrelaterade skadeverkningar samt vid forskning som gil-
ler skadeverkningar till f6ljd av penningspel. Dirtill ska det i lotterilagen foreskrivas om Ve-
ikkaus Ab:s ratt att behandla spel- och spelardata for uppfoljning av penningspelsbeteendet och
for mojliggdrande av dtgirder som inriktas pa skadligt penningspelande.

Det foreslés att bestimmelserna i lotterilagen om marknadsforing av Veikkaus Ab:s penning-
spel dndras genom att preciserande bestimmelser fogas till lotterilagen om forbjuden marknads-
foring av penningspel, om metoder och sitt som ska anses vara forbjudna i marknadsforingen,
bestimmelser om information som ska ges i samband med marknadsforingen samt en bestdm-
melse om forbud mot direktmarknadsforing. Utgangspunkten i den géllande lagstiftningen om
tilliten marknadsforing av penningspel ar att styra penningspelandet till Veikkaus Ab:s verk-
samhet som regleras av lotterilagen. Enligt forslaget ska denna princip kompletteras med en
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princip for styrning till ett mindre skadligt spelande. Marknadsforingen ska dessutom vara nod-
véandig for att styra penningspelandet och den ska béade till sin volym, omfattning och synlighet
vara mattfull. For stodjande av ensamrittssystemets kanaliseringsformaga foreslas dndringar i
bestdmmelserna om marknadsforing sa att marknadsforing av vissa av Veikkaus Ab:s penning-
spel, vilkas marknadsforing for nidrvarande ar helt och hallet forbjudet, i fortséttningen ska vara
tillatet inom ramen for preciserade begransningar som géller fér marknadsforing. For att effek-
tivera bekdmpningen av marknadsforing som bedrivs av penningspelsbolag som inte innefattas
av ensamréttssystemet foreslés, att en bestimmelse fogas till lotterilagen om mojlighet for Po-
lisstyrelsen att meddela en fysisk person ett forbud mot marknadsfoéring av penningspel i strid
med lotterilagen samt bestimmelser om administrativ pafoljdsavgift till f61jd av marknadsféring
som strider mot lotterilagen.

Dartill ska bestimmelser inforas i lotterilagen som mojliggdr en utveckling av Veikkaus Ab:s
affarsverksamhet fran anordnande av penningspel till affarsverksamhet mellan foretag. I regle-
ringen och i det praktiska genomforandet av affarsverksamhet mellan foretag beaktas de rétts-
liga ramvillkor som stélls av EU:s inremarknadsritt samt reglerna om konkurrens och statligt
stod genom ett sikerstdllande av marknadsvillkoren for de finansiella forbindelserna mellan
Veikkaus Ab och det dotterbolag som grundas.

Raéttsskyddet i samband med penningspelande ska stdrkas sa att Polisstyrelsen foreskrivs beho-
righet att temporért avbryta anordnandet av ett penningspel, om konsumenternas réttsskydd eller
tillsynen over sikerstillandet av detta rittsskydd dventyras. Polisens inspektionsritt i frdga om
penningspelsverksamhet ska enligt forslaget ocksd preciseras. Dértill foreslas dndringar i be-
stimmelserna om tillsyn 6ver penningspel och lyftande av vinster till att motsvara genomforda
tekniska dndringar.

I propositionen foreslds dessutom att vissa bestimmelser i lagen om adndring av lotterilagen
(677/2019) upphavs.

Vidare foreslas med anledning av dndringarna i lotterilagen att bestimmelsen om tillimpnings-
omradet for penningtvittlagen samt lagen om réattegang i marknadsdomstolen (100/2013) &dndras
sa att marknadsdomstolen ska behandla drenden som géller pafoljdsavgift som pafors for mark-
nadsforing som strider mot lotterilagen. Dessutom foreslds det att lagen om verkstéllighet av
boéter (672/2002) ska dndras.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

5 Alternativa handlingsvégar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

6 Remissvar
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I fraga om spérrning av betalningsrorelse framfordes i horandet bade omstandigheter som talar
for och emot ibruktagandet av spérrar. Penningspelsutbudet utanfor systemet med ensamrétt bor
pa olika sétt begransas. Spérrar ansags vara behovliga i syfte att forebygga och minska skade-
verkningarna av penningspel, eftersom de &r ett sétt att paverka tillgéngligheten av penningspel
som inte omfattas av regleringen i lotterilagen. A andra sidan konstaterades det i horandena att
spérrar inte effektivt forebygger skadeverkningar, eftersom de létt kan kringgas till exempel
med hjélp av virtuell planbok eller utlindskt bankkonto. Det kan ocksa vara svart eller omojligt
att identifiera betalningsrorelsens samband med penningspel. Ibruktagandet av sparrar orsakar
betydande kostnader for betaltjanstleverantorer och forutsitter betydande éndringar i informat-
ionssystem. Det ar ocksé mojligt att sparrar leder till ofrivilliga hinder for tilldten betalningsro-
relse. Sparrar snedvrider dessutom konkurrenssituationen genom att sporra till anvindning av
utléndska betaltjanster. [ horandena framfordes ocksé att spérrar mot betalningsrorelse begréin-
sar den grundlagsenliga néringsfriheten och egendomsskyddet. Spérrar som inriktas pé utbetal-
ning av vinst kan anses ha karaktéren av straff. Ibruktagandet av sparrar innebér inte heller att
spelandet overgér till Veikkaus Ab:s spel.

I hérandet av landskapet Aland och PAF framfordes bland annat att regleringen enligt sjélvsty-
relselagen ska beaktas vid eventuellt ibruktagande av sparrar mot betalningsrorelse. Enligt land-
skapet ar det 1 praktiken inte tekniskt och réttsligt mojligt att genomfora sparrar mot betalnings-
rorelse utan att krinka landskapets sjdlvstyrelse. Enligt landskapets asikt star sparrar mot betal-
ningsrorelse ocksa i strid med réitten till personlig frihet och skydd for privatlivet som tryggas i
grundlagen, eftersom de forutsatter lokalisering av spelaren. I hdrandet framholls ocksé att PAF
tvingas avsluta sin verksamhet, om spérrar mot betalningsrorelse genomfors pa ett sadant satt
som dven omfattar PAF.

7 Specialmotivering

7.1 Lotterilagen

62 a §. Forbjudande av anordnande av penningspel

Det foreslés att paragrafens 3 mom. &ndras sé att Polisstyrelsens beslut om férbud mot anord-
nande av penningspel ska gilla hdgst tolv manader at gangen. Enligt den géllande lagen &r den
langsta giltighetstiden for beslut om forbud hogst tre manader. Polisstyrelsen kan forlanga gil-
tighetstiden for forbudet med hogst sex ménader 4t gdngen, om forfarandet vid anordnandet av
penningspel inte har réttats till. Ett beslut om forbud som varar tre manader &r relativt kortvarigt,
och upphorandet av beslutet om forbud eliminerar i princip inte lagstridigheten i den verksamhet
som forbjudits genom beslutet. Den korta maximala tiden leder till att Polisstyrelsen genom ett
forfarande enligt principerna for god forvaltning ska bereda en forlangning av beslutet om for-
bud for en onddigt kort tidsintervall. En forlangning av den maximala tiden till 12 mé&nader kan
inte mer dn nodvindigt anses péverka rattigheterna for den som ar foremal for forbudet, ef-
tersom aktdren genom att iaktta Polisstyrelsens beslut om férbud kan undvika att det vite som
beslutet om férbud forenats med doms ut. Genom den fordndring som foreslds i momentet be-
aktas forslaget om inférande av 62 1 § i lotterilagen som ett férbud mot initiering och genomfo-
rande av en betalningstransaktion. Enligt den foreslagna bestimmelsen héller Polisstyrelsen en
forteckning tillgénglig 6ver anordnare av penningspel som marknadsfor penningspel i strid med
62 § 2 mom. i lotterilagen och till vilka Polisstyrelsen har meddelat ett férbud mot anordnande
av penningspel enligt 62 a §. En forlingning av giltighetstiden for beslut om forbud péverkar
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Polisstyrelsens forande av forteckning, eftersom forteckningen baserar sig pa Polisstyrelsens
beslut om férbud mot anordnande av penningspel.

62 c §. Vite. Det foreslés att det till lotterilagen fogas bestimmelser om sparrar mot betalnings-
rorelse genom 62 1-n § som ska fogas till lagen. I propositionen foreslas det att Polisstyrelsen
kan forena ett beslut om forbud som meddelats med stod av 62 m § med vite. Enligt gillande
lag far Polisstyrelsen forena ett i 62 a § avsett beslut om forbud mot anordnande av penningspel
samt ett i 62 b § avsett beslut om forbud mot marknadsféring av penningspel med vite. Syftet
med spérrar mot betalningsrorelse motsvarar syftet med forbudet mot anordnande och mark-
nadsforing av penningspel, dvs. att ingripa i verksamhet som strider mot lotterilagen. Enligt det
foreslagna 2 mom. ska vite domas ut av Polisstyrelsen.

62 d §. Pdfoljdsavgift for overtridelse av bestimmelserna om marknadsforing av penningspel.
Det foreslas att det i paragrafen foreskrivs om ritt att pafora pafoljdsavgifter for Gvertradelse av
bestdmmelserna om marknadsforing av penningspel enligt 14 b § och for Gvertradelse av be-
stimmelserna om forbud mot marknadsforing enligt 62 § 2 mom. 1 punkten i lotterilagen. Pa-
foljdsavgift kan paforas en anordnare av penningspel, en néringsidkare eller en fysisk person.
Polisstyrelsen ska ha provningsritt om huruvida den gor en framstillning om paférande av pa-
foljdsavgift till marknadsdomstolen i enlighet med vad som anges nedan i 62 h §. I férsta hand
forsoker Polisstyrelsen tillgripa lindrigare metoder for att ingripa i verksamhet som strider mot
lotterilagen. Polisstyrelsen efterstriavar att i forsta hand att med hjélp av rddgivning och instrukt-
ioner bekdmpa saddan verksamhet i forvidg och genom det egentliga tillsynsforfarandet ingripa i
verksamhet som strider mot lotterilagen. Polisstyrelsen ska i valet av metod tillimpa provnings-
ratt 1 enlighet med principerna for god forvaltning enligt forvaltningslagen. Eftersom paférande
av pafoljdsavgift till sin karaktér dr en betydande pafoljd ska den tillimpas endast i sddana fall
dér overtrddelsen tyder pa uppenbar likgiltighet for iakttagande av 14 b § eller 62 § 2 mom. 1
punkten i lotterilagen. Polisstyrelsen foreslas ha skyldighet att utreda 6vertriddelsen i enlighet
med 31 § i forvaltningslagen och pévisa att en sddan har intraffat. Paf6ljdsavgift kan paforas
endast nir overtrddelsen har varit uppsatlig, och dven bevisskyldigheten avseende gérningens
uppsatliga karaktir innehas av Polisstyrelsen.

62 e §. Pdafoljdsavgifiens storlek. 1 paragrafens 1 mom. ska det foreskrivas om de omstindig-
heter som ligger till grund for faststdllandet av pafoljdsavgiftens storlek. Pafoljdsavgiften ska
vara tillriicklig stor for att en special- och allméinpreventiv effekt ska uppnds. A andra sidan ska
en pafoljdsavgift uppfylla kraven i fraga om ritt proportion pa sanktionerna. Pafoljdsavgiftens
storlek ska enligt forslaget alltid basera sig pa en samlad bedomning,.

Vid bedomning av pafoljdsavgiftens storlek ska man enligt 1 punkten i momentet ta hansyn till
overtriadelsens art, omfattning, hur allvarlig 6vertrddelsen 4r, om den upprepats samt hur linge
den pagitt. Vid bedomningen av overtradelsens omfattning avses vikt féstas till exempel vid
storleken av den grupp av ménniskor som natts med marknadsforingen som stridit mot lotteri-
lagen. Utover dessa omstidndigheter ska det vid bestimmande av pafdljdsavgiftens storlek tas
hénsyn till den vinning som erhallits genom 6vertridelsen, om denna uppgift finns tillginglig
for Polisstyrelsen. En utredning av nyttan ska dock inte utgéra en forutsittning for paférande av
pafoljdsavgift. Enligt 3 punkten i momentet ska det nér avgiftens storlek bestams dven tas hén-
syn till de atgérder som anordnaren av penningspel, ndringsidkaren eller den fysiska personen
vidtagit for att lindra eller avhjélpa skadan. Enligt 4 punkten i momentet ska man @ven ta hénsyn
till eventuella tidigare Gvertradelser med avseende pa bestimmelserna om forbud mot mark-
nadsforing som anordnaren av penningspel, nédringsidkaren eller den fysiska personen har gjort
sig skyldig till.
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Enligt paragrafens 2 mom. far den péafdljdsavgift som péfors en anordnare av penningspel eller
en ndringsidkare utgdra hogst fyra procent av omséttningen for anordnaren av penningspel eller
nédringsidkaren under éret fore det d& dvertradelsen upphorde, dock minst 10 000 euro och hogst
fem miljoner euro. I situationer dir bokslutet &nnu inte dr klart nar pafoljden pafors eller dér
affarsverksamheten nyligen inletts och nagot bokslut dirfér inte dnnu finns att tillga, avses om-
sdttningen kunna uppskattas utifrdn ndgon annan tillgéinglig utredning.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om det hogsta beloppet for pafoljdsavgiften i sddana fall
dér pafoljdsavgiften med stod av 62 d § pafors en fysisk person. Péfoljdsavgiften far da vara
hogst fyra procent av personens inkomst enligt den verkstédllda beskattningen for aret fore det
dé overtrddelsen upphorde, dock hogst 40 000 euro. Om inkomsterna inte kan utredas pé ett
tillforlitligt satt, kan de enligt momentet uppskattas utifran nagon annan tillgidnglig utredning.

Paragrafens 4 mom. innehéller en definition av omsittning. Med omséttning avses enligt mo-
mentet omséttning enligt 4 kap. 1 § 1 bokforingslagen (1336/1997) eller motsvarande omsitt-
ning.

62 f §. Avstdende fran pafoljdsavgift. 1 paragrafen foreskrivs det om de grunder pa vilka man
kan lata bli att framstélla om paférande av pafoljdsavgift eller avsta fran paforande av pafoljd-
savgift. Enligt 1 punkten i momentet ska framstéllning om paforande av pafoljdsavgift inte go-
ras och paf6ljdsavgift inte paforas om Overtriddelsen &r ringa. Overtrddelsen kan anses ringa till
exempel om niringsidkaren sjdlvmant och omedelbart efter att Gvertrddelsen uppticktes har
vidtagit tillrdckliga korrigerande atgirder och de slutliga konsekvenserna darfor har forblivit
ringa. Likasa kan overtrddelsen vara ringa om det dr frdga om en Overtriddelse av engangskarak-
tér och overtrddelsen inte heller bedomd som helhet kan anses vara allvarlig.

Enligt 2 punkten i momentet avstar man fran att gora framstéllning eller pafora pafoljdsavgift
ocksd om paforandet av en sddan maste anses uppenbart oskiligt. Det avses vara fraga om en
samlad bedomning dér hinsyn kan tas exempelvis till orsakerna till och konsekvenserna av det
felaktiga forfarandet samt garningsmannens individuella férhallanden.

Enligt paragrafens 2 mom. kan man avsta fran att géra en framstéllning eller pafora pafoljdsav-
gift om anordnaren av penningspel, néringsidkaren eller den fysiska personen har vidtagit till-
rackliga korrigerande atgérder omedelbart efter att overtrddelsen upptécktes och det inte ar fraga
om en allvarlig eller d&terkommande Gvertradelse. Trots att Gvertrddelsen ar stdrre &n ringa kan
man enligt forslaget alltsa lata bli att gora en framstédllning om paférande av pafoljdsavgift eller
pafora en saddan, om de forutsittningar som anges i momentet uppfylls.

Enligt paragrafens 3 mom. behdver framstillning om péforande av pafoljdsavgift inte goras
eller pafoljdsavgift paforas, om Polisstyrelsen eller marknadsdomstolen pd grund av samma
overtridelse redan har domt ut vite eller om en ansdkan av Polisstyrelsen om utdémande av vite
ar anhdngig hos marknadsdomstolen. Vite och pafdljdsavgift foreslads kunna framstéllas eller
paforas pa grund av samma overtradelse, men Polisstyrelsen och marknadsdomstolen har prov-
ningsritt att i de fall som avses i momentet lata bli att framstélla eller pafora pafoljdsavgift.

62 g §. Forhallande till straffrdttslig behandling. 1 paragrafen foreskrivs det om forbud mot
dubbel straffbarhet. Enligt paragrafens 1 mom. far pafoljdsavgift inte paforas den som &r miss-
tankt for samma Overtradelse 1 en forundersokning, den i fraga om vilken det pagar atalsprov-
ning avseende samma dvertrddelse eller den som dr svarande 1 domstol i ett brottmal som géller
samma Overtriddelse. Paf6ljdsavgift far inte heller paféras den som har domts for samma Gver-
tradelse 1 ett brottmal.
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I paragrafens 2 mom. innehaller bestimmelser om verkan av anhédngighet pé straffprocessen i
fraga om ett drende som giller paforande av pafoljdsavgift. Om ett drende som géller paférande
av pafoljdsavgift for samma Overtrddelse dr anhéngigt eller har avgjorts, fir atal enligt det fore-
slagna 2 mom. d4 inte vickas eller dom i ett brottmal meddelas. Med att ett d&rende som géller
paforande av pafoljdsavgift dr anhéngigt avses att det dr anhingigt i marknadsdomstolen. Det
att ett drende som géller paforande av pafoljdsavgift dr anhingigt avser ddremot inte det skede
dé Polisstyrelsen bara gor forberedelser for att fora drendet till marknadsdomstolen.

62 h §. Paforande av pafoljdsavgift. Enligt paragrafens 1 mom. pafors pafoljdsavgiften av mark-
nadsdomstolen pé framstéllning av Polisstyrelsen. Enligt paragrafen fir pafoljdsavgiften inte
paforas, om inte Polisstyrelsen har gjort en framstillning om péférande av pafoljdsavgift till
marknadsdomstolen inom fem ar frén det att dvertrddelsen upphorde. Nér Polisstyrelsen for
arendet till marknadsdomstolen for behandling avses drendet i marknadsdomstolen handliaggas
med iakttagande av lagen om rittegang i forvaltningsarenden. Enligt paragrafens 2 mom. ska
pafoljdsavgiften betalas till staten. Enligt momentet far ett beslut om paférande av pafoljdsav-
gift inte verkstéllas forrén det har vunnit laga kraft.

62 i §. Sokande av dndring i marknadsdomstolens beslut. Paragrafen innehaller bestimmelser
om sdkande av dndring i marknadsdomstolens beslut. Enligt paragrafens 1 mom. ska dndring i
ett beslut om pafoljdsavgift som fattats av marknadsdomstolen sokas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Eftersom marknadsdomstolen ska fatta beslut om péafoljdsavgift i forsta
instans, avses regleringen i friga om besvirstillstind inte géilla besvir som anfors dver beslut
om paforande av pafoljdsavgift. Andring i ett beslut om pafoljdsavgift som fattats av marknads-
domstolen far alltsa Gverklagas utan besvirstillstdnd. Enligt paragrafens 2 mom. far marknads-
domstolens beslut 6verklagas av den som marknadsdomstolen har pafort pafoljdsavgift. Enligt
3 mom. far Polisstyrelsen overklaga ett sddant beslut av marknadsdomstolen genom vilket
marknadsdomstolen helt eller delvis har avslagit Polisstyrelsens framstillning.

62 j §. Uppskov i behandlingen. Enligt den foreslagna paragrafen kan domstolen skjuta upp
behandlingen av ett drende som géller pafdljdsavgift, om ett annat drende som géller samma
verksamhet och som kan paverka avgorandet i det drende som géller pafoljdsavgift 4r anhangigt
i en annan réttegang.

62 k §. Verkstdillighet och forfall av pafoljdsavgift. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen
ska Réttsregistercentralen skota verkstélligheten av pafoljdsavgifter. Paragrafen innehéller en
informativ hanvisningsbestimmelse till lagen om verkstillighet av boter (672/2002) som avser
den lagstiftning som ska iakttas i verkstilligheten. Enligt paragrafen ska en pafoljdsavgift pre-
skriberas fem ar efter det att det lagakraftvunna avgorandet om pafoljdsavgiften meddelades.
Den foreslagna preskriptionstiden motsvarar preskriptionstiden for boter. Enligt det foreslagna
2 mom. ska pafoljdsavgiften avskrivas nér den betalningsskyldige avlider.

62 1 §. Forbud mot initiering och genomférande av betalningstransaktion. Det foreslas att det
till lotterilagen fogas bestimmelser om forbud mot initiering och genomférande av betalnings-
transaktioner i friga om betalningsrorelse som drivs av penningspelssammanslutningar som inte
omfattas av ensamriéttssystemet. Syftet med bestimmelserna &r att genom en begrénsning av
tillgangen till penningspel som inte omfattas av regleringen férebygga och minska de skade-
verkningar som penningspelande ger upphov till.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska Polisstyrelsen fora en forteckning som finns tillgénglig i da-

tandt i maskinldsbar form Over sddana penningspelssammanslutningar som i Fastlandsfinland
marknadsfor penningspel i strid med lotterilagen och vilkas anordnande av penningspel Polis-
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styrelsen med stod av 62 a § har forbjudit. P4 denna sa kallade spérrlista antecknas enligt for-
slaget de penningspelssammanslutningar som inriktar sin marknadsforing till konsumenter i
Fastlandsfinland och vilka Polisstyrelsen av denna anledning har konstaterat marknadsfora pen-
ningspel i strid med 62 § 2 mom. 1 punkten i lotterilagen. Som ett villkor for inforande 1 spérr-
listan foreslés dessutom att Polisstyrelsen med stod av 62 a § i lotterilagen har forbjudit sam-
manslutningen att anordna penningspel.

I paragrafens 2 mom. foreslds bestimmelser om ett allmént forbud for betaltjénstleverantdrer
mot initiering eller genomforande av betalningstransaktioner dér betalningsmottagaren eller be-
talaren dr en penningspelssammanslutning som inforts pa den spérrlista som fors av Polisstyrel-
sen. Dessutom ska 62 n § innehalla bestimmelser om Polisstyrelsens behorighet att forbjuda en
enskild leverantor av betaltjinster att genomfora eller initiera betalningstransaktioner dér mot-
tagaren eller betalaren ir en penningspelssammanslutning som &r infoérd pa spérrlistan.

Forbudet avses gélla samtliga former av genomforande och formedling av betalningstransakt-
ioner, sdsom girering, betalkort eller andra betalningsinstrument. Férbudet avses gélla samtliga
aktorer som levererar tjdnster i Fastlandsfinland, sdsom kreditinstitut och betalningsinstitut oav-
sett om de dr etablerade i Finland eller i utlandet.

Virtuell valuta anviands som bytesmedel dven i penningspelstjanster. Av denna anledning inne-
haller 3 mom. en bestimmelse om att forbudet mot initiering av betalningstransaktioner dven
ska giélla tillhandahéllare av virtuella valutor som avses i lagen om tillhandahéllare av virtuella
valutor samt anvandning av virtuell valuta som bytesmedel.

For att leverantorer av betalningstjanster i praktiken ska kunna identifiera och hindra betalnings-
rorelse som drivs av penningspelssammanslutningar ska tillrickliga uppgifter framgé av spérr-
listan som individualiserar penningspelssammanslutningen och dess penningspelsverksamhet.
I fraga om kortbetalning ska av listan framga den handelskategorikod (Merchant Category
Code, MCC) for vilkas anvéndare ingdende betalningstransaktioner ska spirras. Med handels-
kategorikoden kategoriseras tillhandahallare av tjénster enligt verksamhetsomrade. Handels-
kategorikoden for penningspelande &r MCC 7995. Polisstyrelsen ska enligt forslaget utan drojs-
mal uppdatera spéarrlistan med de dndringar som infors. Leverantorer av betaltjanster ska regel-
bundet f6lja sparrlistan. Polisstyrelsen ska ocksa offentligt informera om &ndringar i sparrlistan.

Syftet med bestdmmelserna som géller sparrar mot betalningsrorelse &r att begréinsa tillgangen
till det penningspelsutbud som inte omfattas av lotterilagen, och begransningen &r avsedd att
vara inriktad pa betalningar som sker mellan fysiska personer och penningspelssammanslut-
ningar. Syftet ar alltsd inte att ingripa i penningspelssammanslutningarnas betalningsrorelse
mellan foretag.

I bestimmelserna som géller spirrar mot betalningsrorelse hénvisas det bade till initiering och
genomforande av betalningstransaktioner, eftersom lagstiftningen om betaltjanster &ven moj-
liggor initiering av betalningstransaktioner genom formedling av en leverantdr av betalningsi-
nitieringstjanster (Payment Initiation Service Providers, PISP). Dessa sé kallade tredje leveran-
torer av betaltjanster blev foremal for reglering och tillsyn till foljd av det andra betaltjanstdi-
rektivet. Med betalningsinitieringstjénst avses enligt 8 § i betaltjdnstlagen en tjanst dér tjénste-
leverantoren pé begéran av betaltjinstanvéndaren initierar ett betalningsuppdrag som giller ett
betalkonto hos en annan tjdnsteleverantor. Enligt ingressen i det andra betaltjénstdirektivet kan
betalningsinitieringstjanster anvéandas till exempel inom e-handeln da en leverantdr av betal-
ningsinitieringstjanster initierar ett betalningsuppdrag som géller en girering genom att anvénda
koparens betalkonto p& dennes vignar och genast efter det formedla uppgifter till sidljaren om
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initieringen, varvid siljaren for sin del kan gora sin egen prestation, sdsom att leverera varan till
koparen.

Av fordelningen av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet Aland foljer, att pen-
ningspelssystemen och penningspelslagstiftningen som giller i Fastlandsfinland och pa Aland
ar separata. Lotterilagen tillimpas endast i riket, och déarfor dr den regleringen som foreslés i
fraga om spérrar mot betalningsrorelse avsedd att endast gélla betalningsrorelse som utgér fran
eller inriktas till Fastlandsfinland. Regleringen avser inte och kan inte begrénsa betalningsro-
relse i samband med penningspelande som eventuellt sker pa Aland. Leverantorer av betaltjéns-
ter far alltsd enligt propositionen inte spérra betalningsrorelse pa Aland till exempel for en ut-
landsk penningspelssammanslutning som &r inférd pa Polisstyrelsens spérrlista. Detta innebér
att systemen for leverantorer av betaltjanster nér det giller kontroll av adressuppgifter utvecklas
sd att spelarens hemkommun kontrolleras i friga om betalningstransaktionen. Om spelaren har
sin hemkommun pé Aland ska betalningstransaktionen inte spérras.

Enligt 41 § i betaltjdnstlagen far tjdnsteleverantoren vigra genomfora ett betalningsuppdrag
endast om ramavtalets villkor om genomf6rande av betalningsuppdrag inte uppfylls eller om sé
foreskrivs ndgon annanstans i lag. Enligt motiveringarna till bestimmelsen (RP 169/2009 rd)
foreskrivs i denna paragraf uttommande om pa vilka grunder tjansteleverantoren far végra ge-
nomfora ett betalningsuppdrag. I friga om 6vrig lagstiftning innehaller motiveringen en hianvis-
ning till 26 § i lagen om forhindrande och utredning av penningtvétt och av finansiering av
terrorism, som géllde vid den tidpunkt da lagen tradde i kraft, dir det foreskrivs om tjdnsteleve-
rantorens och andra anmédlningsskyldigas skyldighet att avbryta en affarstransaktion eller vigra
utfora en affarstransaktion. I de foreslagna bestimmelserna i lotterilagen &r det fraga om en
saddan i 41 § i betaltjdnstlagen avsedd grund for vdgran att genomfora ett betalningsuppdrag
varom foreskrivs annanstans i lag.

Niér leverantoren av betaltjinster sparrar betalningstransaktionen foreslads medlen aterga till den
som lamnat betalningsuppdraget, dvs. i frdga om spelinsats till spelaren och i frdga om vinst av
penningspel till penningspelssammanslutningen.

62 m §. Forbjudande av initiering och genomforande av betalningstransaktion. Paragrafen in-
nehdller bestimmelser om Polisstyrelsens ritt att forbjuda initiering och genomforande av be-
talningstransaktioner, om leverantdren av betaltjdnster inte iakttar forbudet enligt 62 1 §. Den
foreslagna bestimmelsen, som innefattar behorighet for myndigheten att sarskilt forbjuda verk-
samheten, om det allménna forbudet enligt lag inte iakttas, motsvarar den praxis som tillimpas
annanstans i lotterilagen. I 62 § i lotterilagen foreskrivs det om allmént forbud mot anordnande
av penningspel. Paragrafens 2 mom. 1 punkt innehaller dven ett allmént forbud mot marknads-
foring av andra &n Veikkaus Ab:s penningspel. Med stdd av 62 a § kan Polisstyrelsen sdrskilt
forbjuda anordnande av penningspel som bryter mot lotterilagen bland annat om penningspelet
anordnas av ndgon annan dn Veikkaus Ab eller man vid anordnande av penningspel i 6vrigt
bryter mot ett forbud som avses i 62 § 1-4 mom.

Forbudet avses vara inriktat pad en enskild leverantor av betaltjdnster som av Polisstyrelsen
alaggs att iaktta forbudet enligt 62 1 § och spérra betalningsrorelsen for de penningspelssam-
manslutningar som inforts pé sparrlistan. P4 samma sétt som i friga om Ovrig verksamhet som
strider mot lotterilagen ska Polisstyrelsen i forsta hand tillgripa lindrigare metoder i ingripandet
1 en sddan verksamhet.

I forsta hand efterstravar Polisstyrelsen enligt principerna for god forvaltning att sékerstélla
iakttagandet av lagstiftningen till exempel genom rédgivning och instruktioner till aktorerna.
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Inte forrén i andra hand Gvervager Polisstyrelsen andra metoder. Polisstyrelsen kan enligt fore-
slagna 62 c § forena ett beslut om férbud med vite.

Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmelser om forbudets giltighetstid. Forbudet avses gélla
hogst 12 manader. Polisstyrelsen foreslds kunna forldnga forbudets giltighetstid med hogst 12
ménader at gdngen, om forfarandet vid initiering och genomf6rande av betalningstransaktion
inte har rittats till, dvs. om leverantdren av betaltjanster trots tidigare forbud inte har sparrat
betalningsrorelsen for den penningspelssammanslutning som inforts pa spérrlistan. Regleringen
motsvarar till denna del regleringen som géller férbud mot anordnande av penningspel och
marknadsforing, dér forbudet ocksé ar tidsbundet.

Leverantoren av betaltjanster foreslas enligt 66 § i lotterilagen ha rétt att soka dndring i ett beslut
om forbud som meddelats av Polisstyrelsen genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Enligt 66
§ ska beslutet iakttas dven om det Overklagas, om inte besvirsmyndigheten bestimmer an-
norlunda.

62 n §. Rdtt att fd uppgifter av leverantoren av betaltjdnster. Paragrafen innehaller bestimmel-
ser om Polisstyrelsens ratt att f uppgifter av leverantorer av betaltjanster for tillsyn dver forbu-
det mot initiering och genomforande av betalningstransaktioner. Bestimmelserna om ritten att
fa uppgifter &r nddvéandiga for sikerstéllande av att Polisstyrelsen till exempel utan hinder av
bankhemlighet far behovliga uppgifter for att fora en spérrlista och eventuellt meddela sérskilda
beslut om férbud. Polisstyrelsen behdver uppgifter bland annat for att vid behov kunna identi-
fiera nya kontonummer som till exempel betalningsformedlare anvinder for att formedla avgit-
ter som hénfor sig till penningspel.

Polisstyrelsen foreslas ha rtt att avgiftsfritt och utan hinder av sekretessbestimmelserna fa upp-
gifter av en betaltjinstleverantdr om en penningspelssammanslutning som &r betalare eller be-
talningsmottagare samt om en tjansteleverantor som pé penningspelssammanslutningens vignar
genomfor eller initierar en betalningstransaktion. Rétten att fa uppgifter avses gélla sddana upp-
gifter som finns tillgingliga i tjénsteleverantorens system. Polisstyrelsen ska ha rétt att f4 kon-
tonummer, handelskategorikod, individualiseringsuppgifter for penningsspelssammanslut-
ningen eller den som formedlar betalningar till penningspelssammanslutningen samt antal be-
talningstransaktioner. Polisstyrelsen har inte ritt att f4 personuppgifter som hanfor sig till en-
skilda betalningstransaktioner.

66 §. Sokande av dndring. Enligt paragrafens 1 mom. ingar bestimmelserna om sokande av
andring i forvaltningsdomstol i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden. Besvér 6ver en myn-
dighets beslut anfors hos forvaltningsdomstolen. Besvér Gver ett forvaltningsbeslut far anforas
av den som beslutet avser eller vars ritt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet.

Andring i ett forbud mot genomfdrande eller initiering av betalningstransaktion som meddelats
av Polisstyrelsen med stdd av den foreslagna 62 m § i lotterilagen kan enligt forslaget sokas
genom besviér hos forvaltningsdomstolen. Polisstyrelsens forbud ska iakttas trots &ndringsso-
kande, om besviarsmyndigheten inte bestimmer annorlunda. Enligt gdllande lag géiller detta
aterkallande av tillstdnd eller &ndring av tillstindsvillkor samt av Polisstyrelsen meddelat beslut
enligt 62 a § om forbud mot anordnande av penningspel.

7.2 Lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism

Enligt den avgrénsning av tillimpningsomradet som ingéar i 1 kap 3 § 4 mom. i penningtvéttsla-
gen tilldimpas lagen inte pd verksamhet som bestar i att tillhandahélla penningautomater for
anvéndning utanfor kasinon. Lagen tillimpas dock om spelaren ska identifiera sig pé det sétt
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som avses i 14 ¢ § i lotterilagen. Pa grund av de foreslagna dndringarna som géller spelande
med obligatorisk identifiering foreslés en dndring av teknisk karaktér i tillimpningsomrédet,
enligt vilken avgriansningen av tillimpningsomradet ska innehélla en hinvisning till bestimmel-
serna i 14 § 1 lotterilagen om registrerat spelande. Eftersom obligatorisk identifiering tas i bruk
i allt penningspelande innebéar den foreslagna bestimmelsen i praktiken att i Fastlandsfinland
allt penningautomatspelande 1 fortséttningen ska ingd 1 penningtvéttslagens tillimpningsom-
rade. Bestimmelsen innehaller en hdnvisning till lotterilagen i Fastlandsfinland, varvid den f6-
reslagna éndringen inte giller Aland.

8 Bestimmelser pa ligre nivad dn lag

9 Ikrafttridande

Avsikten #r att de foreslagna lagarna ska huvudsakligen triida i kraft ar 2022. Overgangen till
obligatorisk identifiering ska ske stegvis. Obligatorisk identifiering for spelautomater som pla-
cerats pa spelplatser avses trida i kraft ar 2022. Enligt forslaget forutsétts obligatorisk identifi-
ering for penningspelande hos Veikkaus Ab:s spelombud fran ingédngen av &r 2023. Obligatorisk
identifiering for sa kallade skraplotter (snabblotterier med penningvinst) forutsitts dock forst
frén ingdngen av &r 2024. Obligatorisk identifiering for sa kallade kupongspel forutsitter for-
nyande av samtliga Veikkaus Ab:s utplacerade forséljningsterminaler och deras programvara.
Avsikten &r att de separata forséljningsterminalerna for totospel i detta sammanhang utgér. Re-
formen av forséljningsterminaler har konkurrensutsatts och den mélsatta tidtabellen for ibruk-
tagande dr enligt Veikkaus Ab under &r 2022, varefter det tekniskt blir mojligt att infora obliga-
torisk identifiering for samtliga kupongspel. Veikkaus Oy kan genomfora de olika faserna av
obligatorisk identifiering redan fore ikrafttridandet av de foreslagna dndringarna, om detta moj-
liggdrs av de tekniska dndringar som identifieringen forutsatter.

10 Forhallande till andra propositioner

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Det forsta lagforslaget i propositionen innehéller bestimmelser vars grundlagsenlighet behdver
bedomas. Bedomningsbehovet géller sérskilt den foreslagna regleringen av marknadsforing och
sparrning av betalningsrorelse samt bestimmelserna om behandling av personuppgifter.

Grundlagsutskottet har ur hela komplexet av systemet for grundldggande fri- och réttigheter och
rattigheternas karaktir av grundlagsfasta rittigheter hérlett vissa allmédnna krav pa inskrdnkning
av dem. Inskrankningar i grundlaggande fri- och réttigheter bor bygga pa lagar som stiftats av
riksdagen. Inskrénkningarna ska vara noga avgransade och tillrdckligt exakt definierade. Grun-
derna for inskrankningar ska vara acceptabla. Inskrankningar ska vara dikterade av nagot tungt
viagande samhélleligt skél. Det kan inte foreskrivas genom vanlig lag om en inskriankning av
kédrnan i en grundlaggande fri- och réttighet. Inskrankningarna ska vara forenliga med kravet pé
proportionalitet. Inskrdnkningarna bor vara nddvéindiga for att ett acceptabelt syfte ska uppnas.
Vissa inskrankningar i de grundldggande fri- och rittigheterna ér tilldtna bara om maélet inte kan
nas genom mindre ingrepp i rittigheterna. Inskrinkningarna fér inte ga langre 4n vad som kan
motiveras med beaktande av vikten av ett samhélleligt intresse som ligger bakom inskrénk-
ningen 1 relation till det rdttsgoda som ska inskrénkas. Inskrankningar i de grundldggande fri-
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och réttigheterna kraver ett adekvat réttsskydd. Inskrdnkningarna far inte heller sta i strid med
Finlands internationella forpliktelser vad géller de méanskliga rittigheterna (GrUB 25/1994 rd).

Enligt artikel 52.1 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna ska varje begransning i
utovandet av de rattigheter och friheter som erkénns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig
med det vésentliga innehéllet i ifrdgavarande rattigheter och friheter. Med beaktande av pro-
portionalitetsprincipen far begridnsningar endast goras om de &r nédvandiga och faktiskt svarar
mot mal av allméint samhéllsintresse som erkénns av unionen eller behovet av skydd for andra
ménniskors réttigheter och friheter.

Syftena med propositionen hinfor sig till 19 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilken det allmdnna
ska frimja befolkningens hilsa. Propositionen har ocksa ett samband med skyldigheten for det
allménna att stodja familjer och andra som svarar for omsorgen om barn sé att de har mgjligheter
att trygga barnens vélfard och individuella uppvixt. De foreslagna bestimmelserna ingriper
emellertid i ndgon méan i skyddet for privatlivet enligt grundlagens 10 §, yttrandefriheten enligt
12 § samt egendomsskyddet enligt 15 § och néringsfriheten enligt 18 § i syfte att uppnd ovan-
ndmnda mal. Begransningarna géller inte de nimnda rittigheternas kdrnomrade och de uppfyller
de allménna kraven pé inskrdankning av de grundldggande fri- och rattigheterna, sdsom anges
nedan.

11.1 Skydd for privatlivet

Den foreslagna regleringen i 62 1-n bor dven bedomas i forhéllande till skyddet or privatlivet.
Enligt 10 § i grundlagen 4r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Utgangspunkten
for skyddet for privatlivet enligt grundlagens 10 § &r att individen har rétt att leva sitt eget liv
utan godtycklig eller ogrundad inblandning av myndigheter eller andra utomstaende. Begreppet
privatliv kan ocksa forstis som ett samlande begrepp for en persons privata krets (RP 309/1993
rd). Till exempel har regleringen som géller myndighetens ritt att f4 information om var en
person befinner sig eller till exempel mobilteleapparaters position ansetts ha betydelse med
tanke pa skyddet for privatlivet (GrUU 53/2005 rd, GrUU 11/2005 rd, GrUU 9/2004 rd, GrUU
36/2002 rd, GrUU 24/2001 rd).

Respekt for privatlivet ingar dven i artikel 7 1 EU:s stadga om de grundléggande rattigheterna
samt i artikel 8 1 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna. EU:s stadga
om de grundldggande rittigheterna innehaller dértill en separat artikel 7 om skydd av person-
uppgifter. Europeiska méanniskoréttsdomstolen har i sin beslutspraxis ansett att skyddet for per-
sonuppgifter kan inga 1 nimnda rétt till tryggad respekt for privatlivet som ndmns i artikel 8
(bl.a. Rotaru v. Rumdinien (28341/95) Stora sektionens dom 4.5.2000). Skydd kan ocksa ges en
uppgift som i sig ar offentlig (Satakunnan Markkinaporssi Oy och Satamedia Oy v. Finland
(931/13), Stora sektionens dom 27.6.2017).

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om lagforslaget som géllde ett 6vervakningssystem for
bank- och betalkonton ansett, att det vid beredningen av nationell lagstifining som har relevans
for skyddet for privatliv och personuppgifter och som dven grundar sig pa EU-rédtten finns an-
ledning att fésta sérskild uppmérksamhet vid EU-domstolens avgoranden i fallen Digital Rights
Ireland (C-293/12 och C-594/ 12), Schrems (C-362/14) och Tele2 Sverige och Watson (C-
698/15 och C-203/15) (GrUU 36/2017 rd, GrUU 35/2018 rd, GrUU 13/2017 rd, GrUU 9/2017
rd). I fallet Tele2 Sverige och Watson har EU-domstolen konstaterat att trafik- och lokalise-
ringsuppgifterna sammantagna gor det mdojligt att dra mycket precisa slutsatser om privatlivet
for de personer vilkas uppgifter har lagrats, sdésom deras privatliv, deras vanor i vardagslivet,
deras stadigvarande och tillfélliga uppehallsorter, deras dagliga forflyttningar och forflyttningar
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i Ovrigt, de aktiviteter de utovar, deras sociala relationer (punkt 99, se dven Digital Rights-do-
men, punkt 27). Domstolen pépekade att det utifrdn de hir uppgifterna dr mojligt att kartldgga
de berdrda personerna pa ett sétt som ar lika kansligt ur integritetssynpunkt som sjélva innehéllet
i kommunikationerna (GrUU 48/2018 rd).

Bestdmmelser om spérrar mot betalningsrorelse forutsétter i praktiken att betaltjanstleverantorer
pé basis av adressuppgifter utreder om den fys1ska person som &r betalare eller betalningsmot-
tagare har hemvist i Fastlandsfinland eller pa Aland. Arendet behandlas i specialmotiveringen
till 62 1 §. Forslaget innebar inte att personens fysiska position ska utredas till exempel med
hjilp av lokaliseringsdata. Sdledes mdjliggor bestimmelsen inte heller att slutsatser dras med
hjilp av lokaliseringsdata till exempel om var personer ror sig eller vistas. Genom propositionen
ingriper man alltsa till denna del inte i skyddet for privatlivet. De foreslagna bestimmelsernas
forhéllande till skyddet f6r personuppgifter behandlas i f6ljande avsnitt.

11.2 Skyddet for personuppgifter

11.3 Yttrandefrihet

Bestimmelserna i propositionen om marknadsforing av penningspel ska bedomas i férhallande
till yttrandefriheten. Enligt 12 § i grundlagen har var och en yttrandeftrihet. Till yttrandefriheten
hor rétten att framfora, sprida och ta emot information, asikter och andra meddelanden utan att
nagon i forvig hindrar detta. Narmare bestimmelser om yttrandefriheten utfiardas genom lag.
Det kan lagstiftas om sddana begransningar i frdga om bildprogram som &ar ndédvandiga for att
skydda barn.

Den centrala avsikten med bestimmelsen om yttrandefrihet ar enligt forarbetena till bestimmel-
sen att garantera den fria asiktsbildningen som utgor grunden for ett demokratiskt samhélle, den
fria offentliga debatten, massmediernas fria utveckling och pluralism samt méjligheten till of-
fentlig kritik av maktutdvningen (RP 309/1993 rd). Grundtanken betrdffande yttrandefriheten
har av tradition ansetts vara framfor allt en politisk grundldggande frihet (GrUU 19/1998 rd, s.
5/1). Med spridning avses all slags publicering, spridning och férmedling av meddelanden. De
dimensioner av yttrandefriheten som framgér av bestimmelsen bor inte tolkas for snédvt (GrUU
52/2010 rd). Bestimmelsen forbjuder traditionell férhandsgranskning av meddelanden samt
andra ingrepp i yttrandefriheten som innebdr hinder i férvég. Att uppstilla tillstind som villkor
for publicering av tryckalster ar ett exempel pa ett sddant hinder (RP 309/1993 rd).

Yttrandefriheten &r inte bunden till ndgon sérskild kommunikationsform, till exempel det
tryckta ordet, utan yttrandefriheten tryggas oberoende av vilken metod man véljer for att ut-
trycka eller offentliggdra ett budskap (RP 309/1993 rd). I grundlagen uppfattas yttrandefriheten
i ett vitt perspektiv och medieneutralt (t.ex. GrUU 60/2001 rd). Yttrandefriheten garanterar all-
maént ett skydd for olika former av skapande verksamhet och sjilvuttryck (RP 309/1993 rd).

Yttrandefriheten hindrar inte att de rattigheter som ingar i den inskrinks genom en reglering
baserad pa efterhandsdvervakning, sa lange regleringen uppfyller de generella kriterierna for
begransningar i de grundlédggande fri- och réttigheterna. Begrénsningarna ska bland annat vara
exakta och proportionerliga och far inte ingripa i kdrnan i de grundldggande fri- och réttighet-
erna. Saledes kan till exempel langt gdende och generell kriminalisering av politisk yttrandefri-
het vara problematisk for yttrandefriheten (GrUU 26/2002 rd, RP 309/1993 rd).
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Enligt artikel 11.1 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna har var och en rétt till ytt-
randefrihet. Denna ritt innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och
tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella granser. Artikeln
motsvarar artikel 10 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna. EU-
domstolen har i sin réttspraxis konstaterat att rétten till yttrandefrihet inte &r ovillkorlig, utan
ska beaktas i forhéllande till dess syfte i samhéllet. Ddrmed kan anvédndningen av yttrandefti-
heten inskrénkas forutsatt att det faktiskt tjainar mélen for allmént intresse och nér begransning-
arna inte ingriper i skyddade réttigheter pa ett sétt som ar oskaligt i relation till det efterstrdvade
malet och pi ett sdtt som kranker det visentliga innehdllet i denna réttighet.

Enligt grundlagsutskottet omfattar yttrandefriheten i princip ocksa reklam och marknadsforing,
dven om utskottet inte har ansett att sadan kommunikation hor till yttrandefrihetens kdrnomrade.
Enligt utskottets praxis kan reklam och marknadsforing omfattas av mer langtgaende begréns-
ningar #in vad som annars vore mdjligt. A andra sidan méste ocksa lagstiftning om reklam och
marknadsforing uppfylla de allménna villkoren for en lag som begransar en grundlaggande fri-
och réttighet (GrUU 18/2014 rd, GrUU 6/2012 rd, GrUU 3/2010 rd, GrUU 54/2006 rd).

Grundlagsutskottet har konstaterat att begransningarna som inriktats pa marknadsféringen av
penningspel som anordnas med stod av lotterilagen &r proportionerliga med tanke pa verksam-
hetens sirdrag och att de med tanke pa det bakomliggande grundréttighetssystemet dr godtag-
bara grunder som hénfor sig till frimjande av folkhélsan och skydd av barn. De begrénsningar
som d& foreslogs (RP 96/2008 rd) var enligt utskottets asikt réitt vaga med hinsyn till kravet pa
att begrinsningar av de grundldggande fri- och réttigheterna ska vara noggrant avgriansade och
tillrdckligt exakt definierade, men de motsvarade dock till sina mal i det stora hela bestimmel-
serna i 33 § i alkohollagen med likartade mal som godkénts under medverkan av grundlagsut-
skottet och inte var problematiska ur statsforfattningsréttslig synvinkel i samband med séddan
reglering. Utskottet fiste uppmérksamhet vid det foreslagna bemyndigandet att utfiarda forord-
ning, enligt vilket ndrmare bestimmelser om tillatna eller forbjudna sitt att marknadsféra pen-
ningspel kunde utfirdas genom forordning av statsrddet. Grundlagsutskottet konstaterade att
bestammelsen ldmnade den som utfardar forordningen rétt stor provningsrétt att fatta beslut om
en sadan reglering som géller grunderna for en néringsidkares rittigheter och skyldigheter, med
avseende pa kravet pa exakthet och 80 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet ansag att
bemyndigandet att utfarda forordning till denna del skulle strykas eller atminstone de sétt att
marknadsfora definieras som nérmare ska kunna regleras i forordningen for att lagforslaget
skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. I frdga om marknadsforing av lotterier
som anordnats utan tillstind konstaterade grundlagsutskottet, att den foreslagna regleringen som
syftade till att tydliggora forbudet att marknadsfora sddana lotterier och kriminaliseringen i an-
knytning till detta inte var problematisk med tanke pa den straffrattsliga legalitetsprincipen som
ingar i 12 § och 8 § i grundlagen. (GrUU 15/2010 rd).

Grundlagsutskottet har tidigare dven bedomt marknadsforing av sddan penningspelsverksamhet
som sker utanfor regleringen i relation till yttrandefriheten. Utskottet har till exempel konstate-
rat att ett preciserat reklamforbud som bara riktar sig till penningspel pa grund av de risker for
sociala oldgenheter, missbruk och rittsskyddet som hanger samman med lotterier av hasardspel-
styp kan betraktas som en acceptabel inskridnkning i yttrandefriheten. Regleringen ska enligt
grundlagsutskottet dven i det fallet uppfylla kraven péd exakthet och noggrannhet som kan hér-
ledas av den straffrittsliga legalitetsprincipen (GrUU 22/2001 rd). Grundlagsutskottet har &ven
bedomt definitionen av marknadsforing. Enligt utskottet motsvarade den definition av mark-
nadsforing som foreslogs i regeringens proposition till lag om éndring av lotterilagen samt 2
och 7 § i lagen om behandling av vissa marknadsrattsliga drenden (RP 96/2008 rd) till stor del
regleringen av marknadsforing enligt 33 § i alkohollagen. En sadan reglering som syftar till att
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klargora forbudet av marknadsforing av sddana lotterier som anordnats utan tillstdnd och krimi-
naliseringen i samband med den &r inte problematisk med hénsyn till den straffréttsliga legali-
tetsprincipen i 12 § i grundlagen och 8 § i grundlagen (GrUU 15/2010 rd).

Grundlagsutskottet har d&ven behandlat marknadsforing som hinfor sig till penningspelsverk-
samhet som strider mot lotterilagen i samband med regeringens proposition som géllde dndring
av informationssamhéllsbalken (numera lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation)
(HE 82/2017 rd). I regeringens proposition foreslogs en precisering av villkoren for beviljande
av programkoncessioner for radio- och televisionsverksamhet s att nigon programkoncession
inte beviljas om det finns grundad anledning att misstinka att sokanden bryter mot bestimmel-
serna om marknadsforing av penningspel i lotterilagen. Vidare foreslogs det i propositionen att
en programkoncession kan dterkallas om koncessionshavaren upprepade ganger och allvarligt
bryter mot bestimmelserna om marknadsforing av penningspel. Grundlagsutskottet konstate-
rade att de foreslagna dndringarna i bestimmelserna om villkoren for beviljande av program-
koncessioner utvidgade bestimmelserna om koncessionsvillkoren i den reglering av koncess-
ioner i informationssamhéllsbalken som i och for sig hade kommit till genom medverkan av
grundlagsutskottet (se GrUU 18/ 2014 rd) och som innebir att ett hinder for yttrandefriheten
infors 1 forvag pa ett sitt som ar problematiskt med avseende pa koncessionssystemet. Utskottet
noterade att de foreslagna inskrankningarna inte byggde pa koncessionssystemet och de ord-
ningsaspekter som backar upp syftet med systemet, utan huvudsakligen pa innehallet i kommu-
nikationen. Det foreslagna kravet att den sokande inte av grundad anledning fir missténkas
bryta mot 62 § 2 mom. 1 punkten i lotterilagen forefoll enligt grundlagsutskottet vara relativt
oforenligt med de Ovriga foreslagna bestimmelserna. Utskottet ansdg att propositionen inte in-
neholl den typen av tungt viagande skl som det kravs for att det ska vara godtagbart att i forvig
hindra yttrandefriheten (GrUU 19/1998 rd). Enligt utskottet maste hanvisningen till lotterilagen
strykas i1 bestimmelserna i 25, 28, 36 och 40 § i lagforslaget om villkor for koncession och
tillstand. Utan dessa dndringar ansags lagforslaget inte kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. (GrUU 40/2017 rd). Med hénvisning till grundlagsutskottets utlatande strok kommu-
nikationsutskottet hanvisningen till lotterilagen i bestimmelserna om beviljande av program-
koncession (KoUB21/2017 rd).

Grundlagsutskottet har behandlat forslag till bestimmelser som géillde marknadsforing av alko-
holdrycker i sitt utlitande med anledning av regeringens proposition med forslag till &ndring av
33 och 40 § i alkohollagen (RP 70/2013 rd). I propositionen foreslogs bland annat en forlang-
ning av forbudet mot reklam och en utvidgning av forbudet till att forutom televisionsverksam-
het dven gilla radioverksamhet. Grundlagsutskottet ansag att de foreslagna dndringarna inte
ledde till en méarkbar utvidgning av begriansningarna i de grundldggande fri- och rattigheterna.
Enligt grundlagsutskottets syn bygger begrinsningarna pa samma folkhélsoframjande och barn-
skyddsrelaterade argument som &dr godtagbara med tanke pa de grundlidggande fri- och réittig-
heterna och att bestimmelserna alltsé inte r konstitutionellt sett problematiska.

I propositionen foreslogs det ocksa, att forbudet mot reklam for alkoholdrycker skulle utvidgas
till att gélla text- eller bildmaterial som produceras eller sprids av konsumenter. Grundlagsut-
skottet ansag att det ocksa i detta fall fanns samma godtagbara grunder som for begransningarna
for alkoholreklam i 6vrigt. Syftet med begrinsningarna var att pa ett i sig godtagbart sétt beakta
den nya anvéndningen av i synnerhet sociala medier for marknadskommunikation. Utskottet
ansag trots allt att det var ett problem med avseende pa yttrandefrihetsskyddet att bestimmelsen
i sin foreslagna lydelse inte entydigt forefoll utesluta fran férbudet den sjdlvmana kommunikat-
ion mellan konsumenter som hor till yttrandefrihetens kdrnomrade, 1at vara att lagforslaget en-
ligt motiven inte begridnsade konsumenternas rétt att sénda och ta emot det material de 6nskar.
Enligt grundlagsutskottet uppfyllde bestimmelsen alltsé inte de krav pa exakthet och noggrann
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avgransning som géller for en begrinsning av yttrandefriheten. Utskottet framstéllde en preci-
sering av bestimmelsen sé att den tydligare och mer detaljerat ger uttryck for annonsorens ak-
tiva medverkan och anger hurdan reklam som forbudet giller (GrUU 40/2013 rd).

Europeiska domstolen for de méinskliga réttigheterna har en omfattande réttspraxis som géller
yttrandefrihet. Domstolen har konstaterat att yttrandefriheten dr en av grundpelarna i ett demo-
kratiskt samhélle och en av de grundldggande forutsittningarna for dess framsteg och for varje
ménniskas utveckling. Yttrandefriheten kan emellertid begransas genom lag, om detta forutsétts
av vagande samhillsskil och om begrénsningen star i rétt proportion till det efterstravade mélet.
Enligt artikel 10 punkt 2 i konventionen om ménskliga réttigheter medfor utévandet av yttran-
defrihet &ven ansvar och skyldigheter, vilket &ven domstolen har framhallit i sin beslutspraxis.
Domstolen har intagit en stramare héllning till begridnsning av yttrandefriheten i sddana fall déar
det varit fraga om politiska yttranden eller offentlig debatt som tillhér kdrnomradet av yttrande-
friheten och som géller 4renden av allmént intresse. Daremot har man haft en mer positiv attityd
till begransningar som géllt till exempel kommersiellt uttryckande (t.ex. Markt intern Verlag
GmbH and Klaus Beermann v. Tyskland, dom 20.11.1989, Mouvement Raélien Suisse v.
Schweitz, Stora sektionens dom 13.7.2012).

Nér Europeiska ménniskorittsdomstolen har bedomt motiveringen till att begrénsa yttrandefti-
heten till exempel i syfte att skydda hilsa har domstolen tagit hénsyn till huruvida det uttryck
som varit foremal for begrinsning funnits tillgéngligt for sarbara grupper, till exempel barn. Till
exempel i fallet Société de conception de presse et d’édition och Ponson v. Frankrike
(26935/05), 5.3.2009, ansédg domstolen i frdga om reklam for tobaksprodukter att det faktum att
reklamen var dgnad att uppmuntra sérskilt unga personer att anvénda tobaksprodukter var en
tillracklig och d&ndamalsenligt grund for begransning av yttrandefriheten.

Den foreslagna regleringen kan anses paverka yttrandefriheten. De foreslagna bestimmelserna
som giller Veikkaus Ab:s marknadsforing dr mer precisa dn i den géllande lagen. Bestimmel-
serna kan ddrmed anses uppfylla de krav som grundlagsutskottet i sin utlatandepraxis har stéllt
for begrinsning av yttrandefriheten.

I propositionen foreslés inga dndringar i forbudet mot marknadsféringen av andra &n Veikkaus
Ab:s penningspel, som ingér i géllande lotterilagen. Ett av de centrala malen med propositionen
ar att mer effektivt an hittills bekdmpa marknadsforing av penningspel som strider mot lotteri-
lagen. I avsnitt 2.4 beskrivs marknadsforing till Fastlandsfinland av penningspelsverksamhet
som inte omfattas av ensamrattssystemet som forekommer i betydande omfattning pa webben,
i sociala medier samt pa tv-kanaler utanfor Finland och inriktar sig till finléndare. For bekdmp-
ning av sddan marknadsforing foreslas det i propositionen att Polisstyrelsen ska kunna foérbjuda
dven privatpersoner att marknadsfora penningspel som tillhor andra penningspelssammanslut-
ningar dn Veikkaus Ab. Dessutom ska en pafoljdsavgift enligt forslaget kunna paforas for mark-
nadsforing som strider mot lotterilagen. Syftet med forbudet som inriktas pa privatpersoner samt
mdjligheten att pafora pafoljdsavgift dr att ingripa sirskilt i marknadsforing som sker via sociala
medier och som sérskilt inriktas pa unga. Det foreligger ddrmed ett tungt vigande allmént in-
tresse for den foreslagna dndringen. I detaljmotiveringen till bestimmelsen anges det separat,
att avsikten inte dr att ingripa i kommunikation mellan privatpersoner. Ett beslut om férbud av
Polisstyrelsen och en eventuell pafoljdsavgift utgor enligt forslaget metoder som anvinds som
sista utvég for att ingripa i lagstridig marknadsforing som bedrivs av fysisk person. Polisstyrel-
sens avsikt ar att i forsta hand genom rad och instruktioner informera fysiska personer om for-
budet. Den foreslagna bestimmelser uppfyller ddrmed ocksa de Gvriga forutsdttningarna for
begrénsning av de grundliggande fri- och rittigheterna.
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11.4 Egendomsskydd

Regleringen i propositionen som géller spérrar mot betalningsrorelse ska &ven beddmas ur egen-
domsskyddets perspektiv. Enligt 15 § i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Genom
skyddet for egendom i grundlagen skyddas traditionellt réttigheter och forméner med férmé-
genhetsvérde, av vilka de mest omfattande &r dganderétten till foremal. Egendomsskyddet om-
fattar utover den principiella rétten for en dgare att disponera och anvinda sin egendom pa ons-
kat sitt ocksa rétten att rdda 6ver den (GrUU 41/2006 rd, GrUU 49/2005 rd, GrUU 15/2005 rd).

Egendomsskyddet garanteras ocksa i artikel 17 i EU:s stadga om de grundldggande rattighet-
erna. Enligt 1 punkten i bestimmelsen har var och en ritt att besitta lagligen forvirvad egendom,
att nyttja den, att forfoga 6ver den och att testamentera bort den. Ingen fér berévas sin egendom
utom da samhéllsnyttan kraver det, i de fall och under de forutsittningar som foreskrivs i lag
och mot rattmatig ersittning for sin forlust i ratt tid. Nyttjandet av egendomen far regleras i lag
om det dr nddvindigt for allmidnna samhéllsintressen. Artikeln motsvarar artikel 1 i Europeiska
manniskorittskonventionens forsta tillaggsprotokoll.

Europeiska manniskorittsdomstolen har i sin beslutspraxis tilldelat egendomsskyddet en sjalv-
standig betydelse. Skyddet kan ocksa gélla en sddan framtida inkomst som personen pa basis av
gillande lagstiftning kan anse sig vara beréttigad till (t.ex. Kopecky v. Slovakien, Stora sektion-
ens dom 28.9.2004). Diaremot skyddas inte sddan egendom som forvérvats pé olaglig vig eller
som anvénts for att begd brott (t.ex. Butler v. Storbritannien, beslut 27.6.2002 och Yildirim v.
Italien, beslut 10.4.2003).

Grundlagens egendomsskydd sédkrar ocksa varaktigheten i ett avtalsforhallande, d4ven om for-
budet mot retroaktiva ingrepp i avtalsforhallanden i grundlagsutskottets praxis inte varit absolut
(se t.ex. GrUU 2/2014 rd, GrUU 36/2010 rd, GrUU 42/2006 rd). Skyddet for kontinuiteten i
formogenhetsrittsliga riattshandlingar bottnar i tanken att skydda rattssubjektens berittigade for-
véantningar i ekonomiska fragor (se t.ex. GrUU 2/2014 rd, GrUU 36/2010 rd, GrUU 42/2006
rd). Grundlagsutskottet har brukat anse att det i skyddet for berittigade forvantningar ingér en
ratt att lita pa att lagstiftningen om viktiga rattigheter och skyldigheter i avtalsforhéllandet &r
bestaende och att dessa fragor déarfor inte kan regleras pa ett satt som urholkar parternas rattsliga
stéllning i oskélig grad (GrUU 2/2014 rd, GrUU 36/2010 rd, GrUU 42/2006 rd). Utskottet har
ocksad bedomt den hér typen av bestimmelser som ingriper i egendomsskyddet med avseende
pa de generella villkoren for begransningar i de grundldggande fri- och rittigheterna, till exem-
pel kravet pa acceptans och proportionalitet (se t.ex. GrUU 56/2005 rd, GrUU 2/2014 rd, GrUU
36/2010 rd).

Enligt den géllande lotterilagen far penningspel inte anordnas eller marknadsforas inom Fast-
landsfinlands omrade av négot annat penningspelsbolag 4n Veikkaus Ab. Till denna del foreslés
inga dndringar i propositionen. Lotterilagen hindrar inte personer som vistas i Fastlandsfinlands
omréade att via internet spela penningspel som tillhandahalls av penningspelsforetag utanfor en-
samrittssystemet, och sddant spelande &r inte heller forbjudet eller straffbart enligt lag. 1 syfte
att begriansa penningspelande utanfor ensamrattssystemet foreslas nu att bestimmelser fogas till
lotterilagen om férbud mot initiering och genomforande av betalningstransaktioner. Pa en sparr-
lista som halls av Polisstyrelsen placeras enligt forslaget en sddan penningspelssammanslutning
som i strid med lotterilagen marknadsfor sina penningspel i Fastlandsfinland och som av Polis-
styrelsen med stdd av 62 a § 1 lotterilagen har forbjudits att anordna penningspel.

I propositionen foreslas det att leverantdren av betaltjanster ska sparra sddana betalningstrans-
aktioner dir betalaren &r en spelare och mottagaren en penningspelssammanslutning som pla-
cerats pa sparrlistan. Bestimmelsen hénvisar till en situation dér insatsen som kravs for att spela
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penningspel har betalats. Dessutom foreslas det i propositionen att betaltjanstleverantorer ska
spérra sddana betalningstransaktioner dir mottagaren 4r en spelare och betalaren &r en penning-
spelssammanslutning som placerats pé sparrlistan. I den sistnimnda betalningstransaktionen ar
det i praktiken fraga om en vinst som spelaren erhillit i ett penningspel som anordnats av en
saddan penningspelssammanslutning som med anledning av marknadsforing i strid med lotteri-
lagen har placerats pa en offentlig spérrlista, dvs. en inkomst av sddant penningspelande som
enligt lagen avses bli forhindrad. En sparrning av utbetalning av vinst kan vara mojlig om spe-
laren vid betalning av spelinsatsen har lyckats kringgé den sparr som stéllts for betalningsrorel-
sen eller om betalningstransaktionen i det skede spelinsatsen betalades inte har identifierats som
betalningsrorelse som ska spérras.

Syftet med spérrar mot betalningsrorelse 4r att begrénsa tillgangen till penningspel utanfor en-
samrittssystemet och ddrmed mer effektivt forebygga och bekdmpa skadeverkningar som spe-
landet ger upphov till. Med hénsyn till begrinsning av de grundléggande fri- och réttigheterna
kan detta anses utgora ett tungt vigande samhilleligt behov. Den foreslagna bestimmelsen gil-
ler eventuell inkomst av sddan penningspelsverksamhet som strider mot lotterilagen och som
pa grund av ett tungt vigande samhaélleligt intresse anses vara nddvéndigt att begrinsas genom
spérrar mot betalningsrorelse. Det kan ddrmed inte anses vara friga om saddan egendom som
spelaren kan anse sig vara berittigad att erhélla. Den foreslagna bestimmelsen kan darmed inte
anses vara problematisk med hansyn till den skyddade rétten enligt 15 § i grundlagen.

11.5 Niringsfrihet

Bestdmmelserna i propositionen om marknadsforing som strider mot lotterilagen och spérrar
mot betalningsrorelse bor végas i relation till ndringsfrihet. Enligt grundlagens 18 § 1 mom.
tryggas var och en ratt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han
eller hon valt fritt. Bestimmelsen avser att stadfésta var och ens ritt att skaffa sin utkomst genom
arbete, yrke eller niring. Bestimmelsen stadfdster principen om foretagandets frihet, eftersom
yrke och néring uttryckligen nimns som medel att skaffa utkomst (RP 309/1993 rd). Den rétten
kan begrinsas genom lag.

I bestimmelserna om de grundldggande fri- och rittigheterna avser uttrycket envar eller var och
en fysiska personer. Bestimmelserna om de grundldggande fri- och réttigheterna utstriacker sig
indirekt till juridiska personer, eftersom ett intrdng i rittigheterna for en juridisk person kan
innebéra att man gor intrang i réttigheter som tillkommer en individ som befinner sig bakom
den juridiska personen (RP 309/1993 rd).

Enligt artikel 16 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna ska naringsfriheten erkdnnas
i enlighet med unionsrétten samt nationell lagstiftning och praxis. Artikeln grundar sig pa EU-
domstolens réttspraxis. Domstolen har bland annat erként rétten att utova ekonomisk eller kom-
mersiell verksamhet samt avtalsfrihet. Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna innehdller ingen motsvarande bestimmelse, men Europeiska domstolen for de
méanskliga rittigheterna har ofta behandlat fragan i samband med artikel 8 som géller respekt
for privatlivet och artikel 1 i tilliggsprotokollet som giller egendomsskydd.

Europeiska manniskorittsdomstolen har behandlat ett antal fall i samband med begriansning av
penningspelsverksamheten som géllt rittigheterna for dem som anordnar penningspelsverksam-
het. Till exempel i fallet Tipp 24 AG v. Tyskland (beslut 27.11.2012) var det fraga om forbud
mot ordnande, formedling och marknadsforing av onlinespel i Tyskland. Klagandebolaget hade
fungerat som formedlare av onlinespel. Bolaget ansag forbudet bland annat bryta mot sitt egen-
domsskydd, eftersom bolaget till f61jd av forbudet forlorade ett betydande klientel och intékter.
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Europeiska ménniskorittsdomstolen ansag att syftet med forbudet var att bestimma 6ver an-
vindning av egendom, varvid det var frdga om ett ingripande i klagandebolagets egendoms-
skydd. Det fanns alltsd tungt vigande samhaélleliga skil att for ingripandet och domstolen ansag
att klagandebolagets verksamhetsomrade till sin karaktér var sddant, att det traditionellt hade
varit foremél for olika begriansningar, varvid bolaget inte med fog har ansett sig kunna fortsétta
med ifrdgavarande verksamhet i all evighet. Domstolen beaktade de vigande samhilleliga ska-
len som medverkade till att forbudet foreskrevs och ansag att de negativa effekterna for klagan-
debolaget inte kunde anses vara oproportionerliga.

I ett annat fall Svit Rozvag, Tov och andra v. Ukraina (dom 27.6.2019) var det friga om ett
forbud mot hela penningspelsverksamheten i1 Ukraina, vilket resulterade i att de tillstind som
klagandebolagen hade beviljats att anordna penningspel upphidvdes. Domstolen konstaterade att
det med hénsyn till ménniskoréttskonventionen inte forelag ndgot behov att bedéma huruvida
det i sig var tillborligt att tillata eller helt forbjuda penningspelsverksamhet. Domstolen ansag
att det visentliga i foreliggande fall var att bedoma pa vilket sétt forbudet hade genomforts. Det
faktum att man i den ukrainska lagstiftningen inte alls hade beaktat ndgon 6vergangsperiod eller
nagon som helst gottgdrelse till de niringsidkare som pa grund av forbudet under en mycket
kort tidsperiod tvingades upphdra med hela sin verksamhet orsakade dem enligt domstolen en
oskilig borda. Sittet pa vilket forbudet genomfordes var ddrmed inte forenligt med proportion-
alitetsprincipen.

Genom propositionen foreslas inga édndringar i de bestimmelser i lotterilagen som reglerar rét-
ten att anordna penningspel eller andra lotterier. Grundlagsutskottet har konstaterat att lotterier
maéste betraktas som ekonomisk aktivitet i syfte att skaffa fram medel, och begransningarna i
verksamheten bor bedomas utifran naringsfriheten som tryggas i 18 § i grundlagen. Sett ur né-
ringsfrihetens perspektiv ar lotterier en sa speciell form av ekonomisk verksambhet att tillstdnds-
plikt méste anses godtagbart for att garantera deltagarnas réttssékerhet, minska de sociala ola-
genheterna med lotterier och for att motverka brott och missbruk. Enligt utskottet dr det moti-
verat att lotterier inte far bedrivas for privat vinning, tminstone inte i nigon stérre omfattning.
Rétten att anordna lotterier kan sdledes begridnsas inom ramen for att intdkterna fran lotterier
ska anvdndas for sociala, kulturella och andra allménnyttiga och ideella d&ndamél (GrUU
23/2000 rd).

Grundlagsutskottet har 1 sitt utlatande med anledning medborgarinitiativet med forslag till for-
bud mot pélsdjursuppfodning (GrUU 18/2013 rd) bedomt ett forbud som skulle gélla en hel
ndring. Utskottet ansag att grundlagen i sig inte utgjorde nagot hinder for att helt forbjuda en
tidigare tillaten naring, om riksdagens majoritet skulle komma fram till att det ar frdga om en
oetisk verksamhet och om forslaget ocksa i andra avseenden skulle uppfylla grundlagens krav.
Enligt grundlagsutskottet var det klart att om riksdagen skulle stanna for ett forbud mot pals-
djursuppfodning skulle detta for att skydda néringsidkarnas néringsfrihet och egendomsskydd
genomforas pa ett sitt som ar godtagbart med hénsyn till de allménna villkoren for begransning
av de grundlaggande fri- och rittigheterna. Dartill skulle man beakta den skyldighet som det
allménna enligt 18 § 2 mom. i grundlagen har att frimja sysselséttningen och verka for att alla
tillforsékras rétt till arbete.

Endast Veikkaus Ab far anordna och marknadsfora penningspel i Fastlandsfinland. Géllande
lagstiftning innehaller inga bestimmelser om férbud mot spelande av penningspel som inte om-
fattas av ensamréttssystemet.

De foreslagna spérrarna mot betalningsrorelse kan anses innebdra ett ingrepp i néringsfriheten
till exempel 1 frdga om sédana i Fastlandsfinland bosatta personer som i nuldget skaffar sin
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utkomst genom att dven eller uteslutande spela penningspel som anordnas av penningspelssam-
manslutningar utanfor Fastlandsfinland. Syftet med de foreslagna bestimmelserna dr emellertid
inte att infora egentligt forbud eller hinder f6r ndgon att skaffa sin utkomst genom penningspel,
utan endast begrénsa tillgdngen till penningspel utanfor ensamréttssystemet, vilket i sin tur kan
ha faktiska konsekvenser for deras fortjanstmojligheter.

Regleringen som giller spirrar mot betalningsrorelse paverkar dven juridiska personer, ef-
tersom bestdmmelserna avser att dven begréinsa tillhandahéllandet av betaltjinster till sddana
penningspelssammanslutningar som placerats pa myndighetens spérrlista. Dessutom kan den
foreslagna regleringen péverka verksamheten for en penningspelssammanslutning som place-
rats pa spérrlistan i och med att den inkommande eller utgdende betalningstrafiken i praktiken
forhindras. Den foreslagna regleringen kan till denna del anses paverka néringsfriheten for de
fysiska personer som befinner sig bakom den juridiska personen. I sadana situationer kan de
juridiska personerna dock anses std lang fran enskilda individer med beaktande av att det ar
frdga om stora bolag som levererar betaltjdnster eller penningspelstjinster. Dartill kan det anses
att konsekvenserna av de foreslagna bestimmelserna for enskilda personer dr obetydliga och
indirekta (se egendomsskyddet for juridiska personer GrUU 45/1996 rd och GrUU17/1997 rd).

Syftet med spérrar mot betalningsrorelse dr att begrénsa tillgdngen till penningspel utanfor en-
samrittssystemet och darigenom pa ett effektivare sétt forebygga och bekdmpa skadeverkningar
av penningspelande. Med hinsyn till begransning av de grundldggande fri- och réttigheterna
kan detta anses vara ett tungt vigande samhélleligt skil. Begrinsningarna som inriktas pa ni-
ringsfriheten kan ocksa anses vara forenliga med proportionalitetsprincipen.

11.6 Administrativa pafoljdsavgifter

Det foreslas att det till lotterilagen fogas bestimmelser om en administrativ pafoljdsavgift som
en pafoljd for marknadsforing som strider mot lotterilagen. Med anledning av detta ska &nd-
ringar dven goras i lagen om rittegdng i marknadsdomstolen och lagen om verkstéllighet av
boter. 1 grundlagsutskottets praxis har pafoljdsavgifter ansetts utgora administrativa pafoljder
av sanktionskaraktar for en lagstridig garning eller forsummelse. Utskottet har i sak jamstéllt en
ekonomisk pafoljd av straffkaraktir med en straffréttslig pafoljd (se t.ex. GrUU 9/2018 rd).

Grundlagsutskottets syn enligt praxis har varit, att &ven om kravet pa exakthet enligt den straff-
rattsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 § inte direkt géller administrativa pafoljder kan det
allménna kravet pa exakthet i regleringen dnda inte forbigds i samband med sadan reglering (t.
ex. GrUU 9/2018 rd, GrUU 39/2017 rd, GrUU 2/2017 rd, GrUU 15/2016 rd, GrUU 10/2016 rd
och GrUU 57/2010 rd). Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska de allménna grunderna for admi-
nistrativa pafoljder bestimmas i lag, eftersom det innebér utdvning av offentlig makt att pafora
en sddan pafdljd. Utskottet har ocksa ansett att det innebér betydande utdvning av offentlig
makt. Det ska lagstiftas exakt och tydligt om grunderna for betalningsskyldigheten och avgif-
tens storlek samt om den betalningsskyldiges rattsskydd och grunderna for att verkstélla lagen
(t.ex. GrUU 9/2018 rd, GrUU 39/2017 rd, GrUU 2/2017 rd, GrUU 15/2016 rd, GrUU 10/2016
rd och GrUU 28/2014 rd). Enligt grundlagsutskottets syn ska regleringen av systemet med be-
svarstillstdnd inte gélla besvir 6ver beslut om pafoljdsavgift i sddana fall dar marknadsdomsto-
len beslutar om pafoljdsavgift i forsta instans (GrUU 49/2016 rd).

Grundlagsutskottet har i sin etablerade praxis ansett att de administrativa sanktionerna inte far
strida mot oskuldspresumtionen i grundlagens 21 § vad géller férfarandet, och de far inte heller
grunda sig enbart pa omvénd bevisborda eller ett strikt objektivt ansvar (GrUU 9/2018 rd, GrUU
39/2017 rd, GrUU 2/2017 rd, GrUU 15/2016 rd, GrUU 57/2010 rd och GrUU 4/2004 rd).
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Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis ska administrativa pafoljder av sanktionskaraktir
uppfylla proportionalitetskraven i fraga om pafoljder (t.ex. GrUU 39/2017 rd, GrUU 2/2017 rd,
GrUU 15/2016 rd, GrUU 28/2014 rd, GrUU 12/2019 rd). De bestimmelser som &r relevanta for
proportionaliteten géller sanktionernas storlek men ocksa de omstédndigheter som ska beaktas
vid faststéllandet av pafoljdens storlek och avstdende fran pafoljdsavgift. Utskottet anser att det
ocksa med tanke pé proportionaliteten &r motiverat att det i bestimmelserna om pafoljdsavgifter
uttryckligen framgér att paforandet av pafoljdsavgifter dr beroende av prévning (GrUU 12/2019
rd).

Grundlagsutskottet har ansett att det med avseende pd 98 och 99 § i grundlagen &r ett except-
ionellt arrangemang att dndring i beslut av en forvaltningsmyndighet ska sdkas hos en allmén
domstol. Av motiverad orsak har det dock varit mojligt att avvika frén fordelningen mellan
domstolslinjerna i dessa bestammelser, och ocksa fran processformen. En sddan orsak kan vara
arendets privatrittsliga eller straffréttsliga karaktir som talar for behandling vid allmin domstol
(GrUU 23/2007 rd, GrUU 50/2006 rd, GrUU 32/2005 rd, GrUU 54/2001 rd, GrUU 12/2001 rd
och GrUU 9/2001 rd). Utskottet anser ocksé att det finns skél att bedoma den aktuella situat-
ionen, dédr en pafoljd pafors av en specialdomstol pa ansokan av en forvaltningsmyndighet
(GrUU 12/2019 rd).

Kravet pa behdrig behandling i 21 § 1 mom. i grundlagen kan anses forutsitta att rattegangsfor-
farandet dr ldmpligt med tanke pé sdrdragen hos det aktuella drendet. Sardragen i det tillimpliga
rattegdngsforfarandet fAr med hinsyn till drendets natur inte forsdmra en parts rétt till forsvar
och rittssidkerhet. Ur denna synvinkel kan det anses vara lampligt att lagenligheten i beslut som
grundar sig pa utdvning av offentlig makt beddéms i ett forvaltningsprocessuellt forfarande.
Denna princip som bygger pa drendets natur framgér delvis av grundlagsutskottets praxis (se
GrUU 32/2018). Péforande av en administrativ straffpafoljd grundar sig pé betydande utévning
av offentlig makt och anses enligt vedertagen praxis vara ett forvaltningsdrende. Vid behand-
lingen av drendet ska myndigheten tillampa forvaltningslagen och domstolen ska tillimpa lagen
om rittegéng i forvaltningsdrenden. Grundlagsutskottet ser det som uppenbart att det &r moti-
verat och dndamalsenligt att domstolen behandlar administrativa pafoljdsavgifter i forvaltnings-
processuell ordning (GrUU 12/2019 rd).

Den hogsta domsritten i forvaltningsprocessuella mal utovas enligt 99 § 1 mom. i grundlagen
av hogsta forvaltningsdomstolen. Marknadsdomstolens avgdranden i drenden som géller pa-
foljdsavgift ska saledes 6verklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt grundlagsutskot-
tets praxis ar det ett undantag fran huvudregeln i det nuvarande systemet med besvarstillstdnd
att marknadsdomstolen i forsta instans beslutar om en administrativ sanktion (t.ex. GrUU
49/2016 rd). Med beaktande av att den administrativa pafoljd som angavs i lagforslaget ar
strang, bor beslutet om paforande av pafoljden kunna dverklagas genom besvir hos hogsta for-
valtningsdomstolen utan besvarstillstand (GrUU 12/2019 rd).

Det foreslas att det till lagen fogas bestimmelser bland annat om rittsmedel i samband med
pafoljdsavgiften samt forbud mot dubbel straffbarhet. For att sikerstélla bestimmelsens pro-
portionalitet foreskrivs det i lagen om grunderna for betalningsskyldighet och avgiftens storlek
samt avgiftens hogsta belopp. Dessutom innehaller propositionen bestimmelser om avstdende
frén péafoljdsavgift. Av bestimmelserna om pafoljdsavgifter foreslds dven uttryckligen framga
att paférandet av dem &r beroende av provning. Dessutom ska réttsskyddsgarantierna sikerstél-
las genom att beslut om paforande av pafoljdsavgift kan 6verklagas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen utan besvérstillstand. De foreslagna bestimmelserna kan ddrmed anses
uppfylla de krav som grundlagsutskottet i sin beslutspraxis har stéllt for lagstiftning om pafoljd-
savgifter.
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11.7 Den foreslagna lagstiftningens forhallande till Aland

Bestdmmelserna i propositionen om marknadsfoéring som strider mot lotterilagen och spérrning
av betalningsrérelse bor dven beddmas i forhallande till landskapet Alands sjilvstyrelse. Det ir
frdga om reglering som tilldimpas i riket och som kan tilldmpas pa en alandsk aktor som i strid
med lotterilagen marknadsfor sina penningspel i riket.

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sirskilt bestims i
sjélvstyrelselagen for Aland. Sjdlvstyrelselagen ar i formellt hinseende inte en grundlag, men
till f61jd av den kvalificerade lagstiftningsordning som den forutsétter dr den jamforbar med
grundlagar (RP 1/ 1998 rd, s. 127/I1). Angdende lagstiftningsordningen for sjilvstyrelselagen
géller enligt 75 § i grundlagen det som sirskilt bestdms i sjdlvstyrelselagen. Enligt 69 § i sjélv-
styrelselagen kan sjdlvstyrelselagen inte dndras eller upphidvas annat 4n genom Overensstim-
mande beslut av riksdagen och lagtinget. Besluten ska i riksdagen fattas i den ordning som géller
vid éndring eller upphivande av grundlag och i lagtinget med en majoritet om minst tvé tred;je-
delar av de avgivna rosterna.

Lotterilagstiftningen hor med stod av bestimmelserna om allmén ordning och sékerheti 18 § 6
punkten i sjalvstyrelselagen samt med stod av bestimmelserna om néringsverksamhet i 18 § 22
punkten i sjalvstyrelselagen till landskapets lagstiftningsbehorighet. Enligt 18 § 25 punkten i
sjélvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehdrighet &dven i frdga om beldggande med straff
och storleken av straff inom rittsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. En-
ligt 26 punkten i samma paragraf har landskapet dven lagstiftningsbehorighet i friga om utsét-
tande och utdéomande av vite samt anviandning av andra tvangsmedel inom rittsomraden som
hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Forvaltningsbehorigheten och budgetritten i ange-
ligenheter som hor till landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet ankommer med stod av 23
och 44 § i sjélvstyrelselagen pa landskapsmyndigheterna. Den i sjédlvstyrelselagen foreskrivna
behorigheten ar uteslutande i den meningen att lagar som antagits av riksdagen inte trider i kraft
pa Aland till den del angeliigenheten hor till landskapets behdrighet. Genom landskapslag kan
det emellertid inte foreskrivas om verksamhet som sker utanfor landskapet.

Av ovanndmnda f6ljer att det genom rikslagstiftning inte kan foreskrivas om angeldgenheter
som med stdd av sjélvstyrelselagen hor till landskapets behorighet. Genom rikslagstiftning kan
en statlig myndighet inte heller ges i uppdrag att tillimpa forvaltningsbehorighet eller anvénda
tvangsmedel i angeldgenheter ddr behorigheten ankommer pa landskapets myndigheter (HD
2001:38 och 2001:79). Det regionala tillampningsomradet for strafflagen i samband med anord-
nande av lotterier har beddmts i ett avgorande av hogsta domstolen HD 2005:27)

Med beaktande av lagstiftningen om behdrighetsfordelning och hdgsta domstolens ovanndmnda
avgoranden kan rikslagstiftning endast tillimpas pa sadan lotteri- och penningspelsverksamhet
som har anordnats eller marknadsforts inom rikets omrdde. Som anordnande av penningspel i
riket eller som marknadsforing av penningspel kan inte betraktas till exempel enbart tillging-
ligheten av en dldndsk aktors finsksprékiga spelwebbplatser pa internet (jfr 4 § 8 punkten i den
gillande lotterilagen). Aven grundlagsutskottet har konstaterat, att administrativa tvangsatgar-
der kan riktas mot en aktdr som opererar pa Aland endast om penningspelsverksamheten har
anordnats inom rikets territorium. Administrativa atgérder enligt lotterilagen kan alltsé inriktas
eller strafflagen tillimpas pa ett foretag eller en forening med hemort pa Aland endast, om en
sddan aktor genom aktiva atgdrder marknadsfor eller anordnar sina penningspel inom rikets
territorium. Tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna dr beroende av rittspraxis.
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Med stod av vad som anforts ovan innehéller de foreslagna bestimmelserna inga hinder foran-
ledda av bestimmelserna i sjalvstyrelselagen for behandling av propositionen i riksdagen i van-
lig lagstiftningsordning. I den foreslagna formen har bestimmelserna inte heller ndgon inverkan
pa angeldgenheter som hor till den behorighet varom foreskrivs i sjdlvstyrelselagen for land-
skapet Aland.

P4 ovanndmnda grunder kan lagférslagen behandlas i1 vanlig lagstiftningsordning. Regeringen
anser det dock vara onskvirt att grundlagsutskottets utlaitande om saken inhdmtas.

Kldim

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lotterilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 1 mom., 2 § 2 mom., 3 § 2 punkten, 4 § 4 punkten, 12, 13 b, 13 ¢, 14, 14 a, 14 b,
15 och 16 §, rubriken for 8 kap., 19, 4244, 47, 50-53, 62 a, 62 b och 62 ¢ §, 64 § samt 66 §,

avdem 1 § 1 mom., 3 § 2 punkten, 4 § 4 punkten, 12, 13 b, 13 ¢, 14 a och 14 b §, rubriken for
4 kap., 19, 43, 44, 47,51, 52,53, 62 a § och 62 b § samt 64 § 2 punkten i lag 1286/2016, 42 § i
lagarna 506/2009 och 575/2011, 62 ¢ § i lagarna 661/2019 och 134/2013, 64 § i lagarna
1286/2019 och 677/2019 samt 66 § i lag 1358/2019, samt

fogas till lagen nya 14 ¢, 16 a §, 45 § 3 mom., 53 a, 53 b, 62 d-n § som foljer:

62a§
Forbjudande av anordnande av penningspel

Forbudet géller hogst 12 manader. Polisstyrelsen kan forldnga forbudets giltighetstid med
hogst 12 manader at gdngen, om forfarandet vid anordnandet av penningspelet inte har réttats
till.

62c§
Vite

Polisstyrelsen far forena ett i 62 a, 62 b eller 62 m § avsett forbud med vite.

Ett vite som &r forenat med ett i 62 a och 62 m § avsett forbud doms ut av Polisstyrelsen. Ett
vite som &r forenat med ett i 62 b § avsett forbud doms ut av marknadsdomstolen pa ansdkan
av Polisstyrelsen.

Bestaimmelser om vitesforfarandet finns 1 viteslagen (1113/1990).

62d3§
Paféljdsavgift for overtridelse av bestimmelserna om marknadsforing av penningspel

Pafoljdsavgift kan paforas en anordnare av penningspel eller en néringsidkare som uppsatli-
gen bryter mot bestimmelserna om marknadsforing av penningspel i 14 b § i denna lag.

Péfoljdsavgift kan paforas en anordnare av penningspel, en néringsidkare eller en fysisk per-
son som uppsatligen bryter mot forbudet mot marknadsféring i 62 § 2 mom. 1 punkten i denna
lag.

62e§

Pafolidsavgiftens storlek

33



Utkast 7.1.2021, deldverséttning

Péafoljdsavgiftens storlek ska baseras pa en samlad bedomning. Nar avgiftens storlek bestdms
ska hénsyn tas till:

1) overtrddelsens art, omfattning och varaktighet samt hur allvarlig vertrddelsen &r;

2) den vinning som erhéllits genom dvertriddelsen, om denna uppgift finns tillgénglig;

3) néringsidkarens dtgérder for att lindra eller avhjilpa skadan;

4) néaringsidkarens eventuella tidigare 6vertradelser med avseende pa bestimmelserna om for-
bud mot marknadsforing.

Den péafoljdsavgift som pafors en anordnare av penningspel eller en naringsidkare far utgora
hogst 4 procent av nédringsidkarens omséttning under aret fore det da overtradelsen upphorde,
dock minst 10 000 euro och hogst fem miljoner euro. Om bokslutet &nnu inte &r klart nir pé-
foljdsavgiften pafors eller om affarsverksamheten nyligen inletts och nagot bokslut inte finns
att tillga, kan omséattningen uppskattas utifran ndgon annan tillgénglig utredning.

Den péfoljdsavgift som pafors en i 62 a §:n 2 mom. 3 punkten avsedd fysisk person fér vara
hogst fyra procent av dennes inkomster enligt den verkstéllda beskattningen for aret fore det dé
overtriadelsen upphdrde, dock hogst 40 000 euro. Om inkomsterna inte kan utredas pa ett till-
forlitligt satt, kan de uppskattas utifran ndgon annan tillgénglig utredning.

Med omsittning avses ovan i denna paragraf omséattning enligt 4 kap. 1 § i bokforingslagen
(1336/1997) eller motsvarande omséttning.

621§
Avstdende fran pafoljdsavgift

Framstillning om paforande av pafoljdsavgift ska inte goras och pafoljdsavgift ska inte pafo-
ras, om:

1) forseelsen ér ringa; eller

2) paforande av pafoljdsavgift maste anses uppenbart oskéligt.

Framstillning om péfoljdsavgift behover inte goras och pafoljdsavgift behover inte paforas,
om niringsidkaren eller den fysiska personen har vidtagit tillrickliga korrigerande atgérder
omedelbart efter att 6vertradelsen upptécktes och det inte ar fraga om en allvarlig eller aterkom-
mande Gvertridelse.

Inte heller behover framstéllning om péafoljdsavgift goras eller pafoljdsavgift paforas, om vite
har domts ut eller en ansokan om utdomande av vite dr anhingig pa grund av samma overtréi-
delse.

62¢g8§

Forhdllande till straffrdttslig behandling

Péfoljdsavgift far inte paforas den som dr misstankt for samma overtradelse 1 en forundersok-
ning, den i friga om vilken det pagér atalsprovning avseende samma 6vertradelse eller den som
ar svarande i domstol i ett brottmal som géller samma 6vertradelse. Pafoljdsavgift far inte heller
paforas den som har domts for samma Overtriadelse i ett brottmal.

Om ett drende som géller paforande av pafoljdsavgift for samma Gvertrddelse dr anhdngigt
eller har avgjorts, far atal inte véickas eller dom i ett brottmal meddelas.

62h§
Paforande av pdfoljdsavgift

Péfoljdsavgiften pafors av marknadsdomstolen pa framstéillning av Polisstyrelsen. Pafoljd-
savgiften far inte paforas, om inte Polisstyrelsen har gjort en framstéllning om paférande av
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pafoljdsavgift till marknadsdomstolen inom fem ar fran det att overtradelsen upphorde. I mark-
nadsdomstolen ska drendet handlaggas med iakttagande av vad som foreskrivs i lagen om rat-
tegang i forvaltningsédrenden (808/2019).

Pé&foljdsavgiften ska betalas till staten. Ett beslut om paforande av pafoljdsavgift far inte verk-
stéllas forrdn det har vunnit laga kraft.

621§
Sokande av dndring i marknadsdomstolens beslut

Andring i ett beslut om pafoljdsavgift som fattats av marknadsdomstolen fir sékas genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen. I drendet behovs det inte besvirstillstand.

Marknadsdomstolens beslut far overklagas av den som marknadsdomstolen har pafort pa-
foljdsavgift.

Polisstyrelsen far 6verklaga ett sddant beslut av marknadsdomstolen genom vilket marknads-
domstolen helt eller delvis har avslagit Polisstyrelsens framstéllning.

62§
Uppskov i behandlingen

Domstolen kan skjuta upp behandlingen av ett drende som géller pafoljdsavgift, om ett annat
drende som géller samma verksamhet och som kan paverka avgdrandet i det drende som géller
pafoljdsavgift dr anhdngigt i en annan réttegang.

62k 3§
Verkstdllighet och forfall av pdféljdsavgift

Verkstilligheten av pafoljdsavgifter skots av Rattsregistercentralen. Bestimmelser om verk-
stélligheten av pafoljdsavgifter som paforts med stod av denna lag finns i lagen om verkstallig-
het av boter (672/2002). En pafoljdsavgift preskriberas fem ér efter det att det lagakraftvunna
avgorandet om pafoljdsavgiften meddelades.

Péfoljdsavgiften avskrivs nir den betalningsskyldige avlider.

621§
Férbud mot initiering och genomférande av betalningstransaktion

Polisstyrelsen ska fora en forteckning som finns tillginglig i datanét i maskinldsbar form 6ver
sédana anordnare av penningspel som marknadsfor penningspel i strid med 62 § 2 mom. och
vilkas anordnande av penningspel Polisstyrelsen har forbjudit med stod av 62 a §.

En betaltjanstleverantor far inte genomfora eller initiera en betalningstransaktion dar:

1) betalaren dr en konsument och betalningsmottagaren en i 1 mom. avsedd anordnare av
penningspel

2) betalaren dr en i 1 mom. avsedd anordnare av penningspel och betalningsmottagaren en
konsument.

Vad som foreskrivs i 2 mom. géller dven tjanster som hanfor sig till virtuell valuta och som
tillhandahalls av en tillhandahéllare av virtuell valuta samt anvindning av virtuell valuta som
bytesmedel.

62m §
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Férbjudande av initiering och genomforande av betalningstransaktion

Polisstyrelsen kan forbjuda initiering och genomférande av betalningstransaktion, om betal-
tjénstleverantdren eller tillhandahallaren av virtuell valuta bryter mot det forbud som anges i 62
1§

Forbudet géller hogst 12 ménader. Polisstyrelsen kan forldnga forbudets giltighetstid med
hogst 12 ménader at gdngen, om forfarandet vid initiering och genomférande av betalnings-
transaktion inte har réttats till.

62n§
Rdtt att fa uppgifter av betaltjinstleverantoren

Polisstyrelsen har rétt att avgiftsfritt och utan hinder av sekretessbestimmelserna fa uppgifter
av en leverantor av betaltjinster eller en tillhandahéllare av virtuella valutor om en anordnare
av penningspel som &r betalare eller betalningsmottagare samt om en tjénsteleverantdr som pé
dennes viagnar genomfor eller initierar en betalningstransaktion.

Ritten att fa uppgifter géller foljande uppgifter, sdvida de finns tillgdngliga i de system som
upprétthalls av tjansteleverantdren:

1) kontonummer;

2) handelskategorikod;

3) individualiseringsuppgifter for penningspelssammanslutningen eller den som férmedlar be-
talningar till penningspelssammanslutningen;

4) antal betalningstransaktioner.

Polisstyrelsen har inte ritt att f4 personuppgifter som hanfor sig till enskilda betalningstrans-
aktioner.

66 §
Sokande av dndring

Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden (808/2019).

Ett beslut om aterkallande av tillstdnd eller dndring av tillstandsvillkor eller beslut om férbud
mot anordnande av penningspel som avses i 62 a § och beslut om férbud mot initiering eller
genomforande av betalningstransaktion som avses i 62 m § ska iakttas d&ven om det verklagas,
om inte besvarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 kap. 3 § i lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av
terrorism
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 3 § 4 mom., sddan den lyder i lag 678/2019, som foljer:
1 kap.
Allménna bestimmelser
38
Avgrdnsning av tillimpningsomrddet

Denna lag tillimpas inte till den del penningautomater halls tillgéngliga utanfor ett spelkasino.
Lagen tillimpas dock, om spelandet sker efter identifiering som registrerad spelare pd det sétt
som avses i 14 § i lotterilagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Maria Ohisalo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lotterilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 1 mom., 2 § 2 mom., 3 § 2 punkten, 4 § 4 punkten, 12, 13 b, 13 ¢, 14, 14 a, 14 b,
15 och 16 §, rubriken for 8 kap., 19, 4244, 47, 50-53, 62 a, 62 b och 62 c §, 64 § samt 66 §,

avdem 1 § 1 mom., 3 § 2 punkten, 4 § 4 punkten, 12, 13 b, 13 ¢, 14 a och 14 b §, rubriken for
4 kap., 19, 43, 44, 47,51, 52,53,62 a § och 62 b § samt 64 § 2 punkten i lag 1286/2016, 42 § i
lagarna 506/2009 och 575/2011, 62 ¢ § i lagarna 661/2019 och 134/2013, 64 § i lagarna
1286/2019 och 677/2019 samt 66 § i lag 1358/2019, samt

fogas till lagen nya 14 ¢, 16 a §, 45 § 3 mom., 53 a, 53 b, 62 d-n § som foljer:

Gallande lydelse

62a$

Férbjudande av anordnande av penningspel

Forbudet géller hogst tre manader. Polissty-
relsen kan fOrlinga forbudets giltighetstid
med hogst sex manader at gdngen, om forfa-
randet vid anordnandet av penningspelet inte
har réttats till.

62c§
Vite

Polisstyrelsen far forena ett 1 62 a eller 62 b
§ avsett forbud med vite.

Ett vite som ar forenat med etti 62 a § avsett
forbud doms ut av Polisstyrelsen. Ett vite som
ar forenat med ett 1 62 b § avsett forbud doms
ut av marknadsdomstolen pa ansdkan av Po-
lisstyrelsen.

Bestdmmelser om vitesforfarandet finns i
viteslagen (1113/1990).

(ny)

38

Foreslagen lydelse

62a§

Férbjudande av anordnande av penningspel

Forbudet géller hogst /2 ménader. Polissty-
relsen kan fOrlinga forbudets giltighetstid
med hogst /2 manader at gdngen, om forfa-
randet vid anordnandet av penningspelet inte
har réttats till.

62c§
Vite

Polisstyrelsen far forena ett i 62 a, 62 b eller
62 m § avsett forbud med vite.

Ett vite som dr forenat med ett i 62 a och 62
m § avsett forbud doms ut av Polisstyrelsen.
Ett vite som ar forenat med ett i 62 b § avsett
forbud doms ut av marknadsdomstolen pa an-
sokan av Polisstyrelsen.

Bestdmmelser om vitesforfarandet finns i
viteslagen (1113/1990).

62d §
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Foreslagen lydelse

Pdféljdsavgift for overtridelse av bestim-
melserna om marknadsforing av penningspel

Paféljdsavgift kan paféras en anordnare av
penningspel eller en ndringsidkare som upp-
sdtligen bryter mot bestimmelserna om mark-
nadsforing av penningspel i 14 b § i denna
lag.

Paféljdsavgift kan paféras en anordnare av
penningspel, en ndringsidkare eller en fysisk
person som uppsdtligen bryter mot forbudet
mot marknadsforing i 62 § 2 mom. 1 punkten
i denna lag.

62e§
Pafoljdsavgiftens storlek

Pdféljdsavgiftens storlek ska baseras pd en
samlad bedomning. Ndér avgiftens storlek be-
stdams ska hdnsyn tas till:

1) 6vertrddelsens art, omfattning och varak-
tighet samt hur allvarlig évertrddelsen dr;

2) den vinning som erhdllits genom 6vertrd-
delsen, om denna uppgift finns tillgdnglig;

3) ndringsidkarens dtgdrder for att lindra
eller avhjdlpa skadan;

4) ndringsidkarens eventuella tidigare over-
tridelser med avseende pd bestimmelserna
om forbud mot marknadsforing.

Den pdfoljdsavgift som pdfors en anordnare
av penningspel eller en ndringsidkare far ut-
gora hogst 4 procent av ndringsidkarens om-
sdttning under dret fore det dd overtridelsen
upphérde, dock minst 10 000 euro och hégst
fem miljoner euro. Om bokslutet dnnu inte dr
klart ndr pdféljdsavgiften pdfors eller om af-
farsverksamheten nyligen inletts och ndgot
bokslut inte finns att tillgd, kan omsdttningen
uppskattas utifran ndagon annan tillgdnglig ut-
redning.

Den paféljdsavgift som pafors eni 62 b §:n
2 mom. 3 punkten avsedd fysisk person fdir
vara hégst fyra procent av dennes inkomster
enligt den verkstillda beskattningen for dret
fore det da overtrddelsen upphorde, dock
hogst 40 000 euro. Om inkomsterna inte kan
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utredas pa ett tillforlitligt sdtt, kan de upp-
skattas utifrdan ndagon annan tillginglig utred-
ning.

Med omsdittning avses ovan i denna para-
graf omsdttning enligt 4 kap. 1 § i bokforings-
lagen (1336/1997) eller motsvarande omsditt-
ning.

62 f§

Avstdende fran pafoljdsavgift

Framstdllning om pdforande av pafoljdsav-
gift ska inte goras och paféljdsavgift ska inte
pdforas, om:

1) forseelsen dr ringa, eller

2) paforande av pdfoljdsavgift mdste anses
uppenbart oskdligt.

Framstdllning om padfoljdsavgift behover
inte goras och pafoljdsavgift behover inte pd-
foras, om ndringsidkaren eller den fysiska
personen har vidtagit tillrickliga korrige-
rande dtgdrder omedelbart efter att overtrd-
delsen upptdcktes och det inte dr fraga om en
allvarlig eller dterkommande overtrddelse.

Inte heller behéver framstillning om pad-
foljdsavgift goras eller pdafoljdsavgift paforas,
om vite har domts ut eller en ansékan om ut-
domande av vite dr anhdngig pd grund av
samma overtrdidelse.

62¢g§
Férhallande till straffrdttslig behandling

Paféljdsavgift far inte pdforas den som dr
misstdnkt for samma overtrdidelse i en forun-
dersékning, den i fraga om vilken det pdgdr
dtalspréovning avseende samma overtrddelse
eller den som dr svarande i domstol i ett brott-
mdl som gdller samma dvertridelse. Pafoljd-
savgift fdr inte heller pdforas den som har
domts for samma overtrdidelse i ett brottmal.

Om ett drende som giller pdforande av pd-
foljdsavgift for samma overtridelse dr an-
héingigt eller har avgjorts, far dtal inte viickas
eller dom i ett brottmdl meddelas.

62h§

Paforande av pafoljdsavgift
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Pdféljdsavgiften pdférs av marknadsdom-
stolen pd framstillning av Polisstyrelsen. Pd-
foljdsavgiften far inte pdforas, om inte Polis-
styrelsen har gjort en framstdllning om pdfo-
rande av paféljdsavgift till marknadsdomsto-
len inom fem dr fran det att overtrddelsen
upphérde. I marknadsdomstolen ska drendet
handliggas med iakttagande av vad som fore-
skrivs i lagen om rdttegdang i forvaltningsd-
renden (808/2019).

Paféljdsavgiften ska betalas till staten. Ett
beslut om pdférande av pdfoljdsavgift far inte
verkstdllas forrdin det har vunnit laga kraft.

621§

Sokande av dndring i marknadsdomstolens
beslut

Andring i ett beslut om pdfoljdsavgift som
fattats av marknadsdomstolen far sokas ge-
nom besvir hos hégsta forvaltningsdomsto-
len. I drendet behdvs det inte besvdrstillstand.

Marknadsdomstolens beslut far 6verklagas
av den som marknadsdomstolen har pdfort
pdfoljdsavgift.

Polisstyrelsen far dverklaga ett sadant be-
slut av marknadsdomstolen genom vilket
marknadsdomstolen helt eller delvis har av-
slagit Polisstyrelsens framstdllning.

62§

Uppskov i behandlingen

Domstolen kan skjuta upp behandlingen av
ett drende som gdller pdfoljidsavgift, om ett
annat drende som gdller samma verksamhet
och som kan pdaverka avgorandet i det drende
som giller pdféljdsavgift dr anhdngigt i en
annan rittegdng.

62k §

Verkstdllighet och forfall av pdafoljdsavgift

Verkstdlligheten av pafoljdsavgifter skots av
Rdttsregistercentralen.  Bestimmelser om
verkstdlligheten av pdféljdsavgifter som pa-
forts med stod av denna lag finns i lagen om
verkstdllighet av boter (672/2002). En pd-
folidsavgift preskriberas fem dr efter det att
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det lagakraftvunna avgorandet om padfoljd-
savgiften meddelades.
Pdféljdsavgiften avskrivs ndr den betal-
ningsskyldige avlider.
621§

Férbud mot initiering och genomférande av
betalningstransaktion

Polisstyrelsen ska foéra en forteckning som
finns tillgdnglig i datandt i maskinldsbar form
over sadana anordnare av penningspel som
marknadsfor penningspel i strid med 62 § 2
mom. och vilkas anordnande av penningspel
Polisstyrelsen har forbjudit med stod av 62 a

En betaltjdnstleverantor fdr inte genomfora
eller initiera en betalningstransaktion ddr:

1) betalaren dr en konsument och betal-
ningsmottagaren en i 1 mom. avsedd anord-
nare av penningspel

2) betalaren dr en i 1 mom. avsedd anord-
nare av penningspel och betalningsmotta-
garen en konsument.

Vad som foreskrivs i 2 mom. giller dven
tjidnster som hdnfor sig till virtuell valuta och
som tillhandahdlls av en tillhandahdllare av
virtuell valuta samt anvindning av virtuell va-
luta som bytesmedel.

62 m §

Férbjudande av initiering och genomforande
av betalningstransaktion

Polisstyrelsen kan forbjuda initiering och
genomforande av betalningstransaktion, om
betaltjdnstleverantoren eller tillhandahdlla-
ren av virtuell valuta bryter mot det forbud
som anges i 621§

Forbudet gdller hogst 12 mdnader. Polissty-
relsen kan forlinga forbudets giltighetstid
med hogst 12 mdnader dt gangen, om forfa-
randet vid initiering och genomférande av be-
talningstransaktion inte har rdttats till.

62ng

Rdtt att fa uppgifter av betaltjinstleveranto-
ren
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66 §
Andringssékande

Bestdmmelser om sdkande av éndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om réttegang i
forvaltningsédrenden (808/2019).

Ett beslut som med stéd av denna lag fattats
om aterkallande av tillstand eller dndring av
tillstindsvillkor och ett forbud enligt 62 a §
mot anordnande av penningspel ska iakttas
dven om det overklagas, om inte besvirsmyn-
digheten bestimmer ndgot annat.
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Polisstyrelsen har rdtt att avgiftsfritt och
utan hinder av sekretessbestimmelserna fd
uppgifter av en leverantor av betaltjinster el-
ler en tillhandahdllare av virtuella valutor om
en anordnare av penningspel som dr betalare
eller betalningsmottagare samt om en tjdnste-
leverantér som pd dennes vignar genomfor
eller initierar en betalningstransaktion.

Rdtten att fa uppgifter gdller foljande upp-
gifter, savida de finns tillgingliga i de system
som upprdtthdlls av tjdnsteleverantéren:

1) kontonummer,

2) handelskategorikod,

3) individualiseringsuppgifter for penning-
spelssammanslutningen eller den som formed-
lar betalningar till penningspelssammanslut-
ningen,

4) antal betalningstransaktioner.

Polisstyrelsen har inte rdtt att fa personupp-
gifter som hdnfor sig till enskilda betalnings-
transaktioner.

66 §

Sokande av indring

Bestdmmelser om sdkande av éndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rittegang i
forvaltningsdrenden (808/2019).

Ett beslut om aterkallande av tillstdnd eller
andring av tillstindsvillkor eller beslut om
forbud mot anordnande av penningspel som
avses 1 62 a § och beslut om férbud mot initi-
ering eller genomforande av betalningstrans-
aktion som avses i 62 m § ska iakttas dven om
det 6verklagas, om inte besvirsmyndigheten
bestdmmer nagot annat.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 kap. 3 § i lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av
terrorism
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 3 § 4 mom., sddan den lyder i lag 678/2019, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap 1 kap
Allménna bestimmelser Allménna bestimmelser
3§ 38
Avgrdnsning av tillimpningsomrddet Avgrdnsning av tillimpningsomrddet

Denna lag tillimpas inte pa verksamhet som  Denna lag tillimpas inte till den del pen-
bestar i att tillhandahalla penningautomater ningautomater halls tillgdngliga utanfor ett
for anvindning utanfor kasinon. Lagen tillim- spelkasino. Lagen tillimpas dock, om spelan-
pas dock om spelaren ska identifiera sigpd det det sker efter identifiering som registrerad
sdtt som avses i 14 ¢ § i lotterilagen. spelare pé det sétt som avses i /4 ¢ i lotterila-
—————————————— gen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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