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Enligt séndlista

Projekt for revidering av lotterilagen

Tillsattande

Inrikesministeriet har i dag tillsatt ett projekt for revidering av bestémmelserna om
penningspelsverksamhet i lotterilagen.

Mandatperiod

Bakgrund

Projektets mandatperiod ar 31.1.2020-30.11.2020.

| lotterilagen (1047/ 2001) foreskrivs det om anordnande av lotterier och tillsynen Gver
anordnandet, redovisningen av avkastningen fran lotterier och de andamal for vilka avkastningen
kan anvandas samt tillsynen 6ver anvandningen av avkastningen. Lotterilagen har reviderats flera
ganger under dess giltighetstid, sarskilt lagens bestammelser om penningspelsverksamhet.

Genom en reform ar 2010 kompletterades lotterilagen med bestammelser som effektiviserade
férebyggandet av sociala och hdlsomaéssiga skadeverkningar av penningspelandet och 6kade
myndigheternas mdjligheter att ingripa i lagstridig penningspelsverksamhet. Under reformen
inforde man bland annat en minimialdersgréans pa 18 ar for alla former av penningspelande och tog
in en ny bestammelse i lagen som gallde den marknadsforing som ér tilldten i fraga om
penningspel. | och med en reform ar 2012 6vergick man fran det formella koncessionssystemet till
ett system med lagstadgade ensamratter dar ratten att anordna penningspel gavs de innehavare av
ensamréatt som faststallts i lagen, ndmligen Fintoto Oy, Penningautomatféreningen och Veikkaus
Ab.

Genom den lagandring som tradde i kraft vid ingangen av 2017 slogs
penningspelssammanslutningarna Fintoto Oy, Penningautomatféreningen och Veikkaus Ab
samman till det nya penningspelbolaget Veikkaus Ab som blev helt statsagt, detta for att stérka
systemet med ensamratt. FOr att effektivisera férebyggandet och minskningen av
skadeverkningarna av penningspel togs det i lotterilagen in bestdmmelser om obligatorisk
identifiering vid spelande pa utplacerade penningautomater i samband med den reform som
genomfordes 2019. Bestammelserna trader i kraft den 1 januari 2022. | samband med
reformprojektet gjorde inrikesministeriet ocksa en forstudie om behoven att utveckla
lagstiftningen om penningspel (Inrikesministeriets publikationer 2019:25).

| syfte att ddmpa penningspelandets skadeverkningar garanteras Veikkaus Ab via
penningspelspolitiken ensamrétt att kanalisera spelandet, star det i regeringsprogrammet for
statsminister Marins regering. Enligt regeringsprogrammet ska ocksa Veikkaus Ab:s
verksamhetsforutsattningar tryggas i en snabbt féranderlig omvérld. Dessutom konstateras det att
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penningspelandets skadeverkningar bekdmpas effektivt och att penningspelandet styrs mot ett
lagligt, ansvarsfullt och 6vervakat spelutbud. Enligt regeringsprogrammet kommer regeringen, i
syfte att sakerstalla att malen for penningspelspolitiken uppnas, i borjan av regeringsperioden att
genomfora den andra fasen av revideringen av lotterilagen. | regeringsprogrammet konstateras
ocksa att man effektivt ingriper i marknadsforing som sker i strid med lotterilagen och utreder vilka
metoder det finns att begransa spelandet pa webbplatser som upprétthalls av aktorer utanfor
systemet med ensamratt.

Mal och uppgift

Malet for projektet ar att i enlighet med regeringsprogrammet utreda behoven av att revidera
lotterilagen i synnerhet for att ytterligare effektivisera forebyggandet och minskningen av de
skadeverkningar som penningspel ger upphov till. Ett ytterligare mal ar att utreda hur man genom
lagstiftning kan stddja Veikkaus Ab:s verksamhetsforutsattningar i syfte att starka systemet med
ensamratt med tanke pa att kanalisera spelandet.

Projektet har i enlighet med dessa mal till uppgift att bereda ett betankande for att utveckla
lotterilagen och annan behdvlig lagstiftning i fraga om féljande helheter:

- utvidgning av identifieringsskyldigheten sa att den utdver spelande pa utplacerade
penningautomater ocksa galler andra penningspel, i syfte att bland annat gora det mojligt for
spelaren att beldgga sig sjalv med spelférbud,

- bestdmmelser om placeringen av penningautomater och forséljningsstallen for penningspel,

- bestdmmelser om marknadsfdring av penningspel och om marknadsféring som strider mot
lotterilagen,

- insamling av information om spel och spelare och utnyttjande av den for att félja upp,
férebygga och understka skadeverkningar till foljd av penningspel samt for att mojliggora
Veikkaus Ab:s modell for ansvarsfull kundrelation,

- utvidgning av tidsbegréansade spelférbud vid kasinon sa att de géller tills vidare,

- utredning av inférandet av hinder for betalningsrorelsen i syfte att begransa spelandet utanfor
systemet med ensamratt,

- eventuell utveckling av Veikkaus Ab:s affarsverksamhet sa att den ocksa omfattar B2B-
affarsverksamhet,

- fragor som géller spelserverns placering,

- de andringar i totospel som internationella spel i pooler forutsétter och

- andringsbehov i anslutning till reformen av vadhallningsspel.

Vid behov kan man i projektet ocksa behandla andra helheter som éverensstammer med
projektets mal. | projektet kan man utnyttja inrikesministeriets forstudie om behoven att utveckla
lagstiftningen om penningspel. Betdnkandet kan skrivas i form av en regeringsproposition till den
del som det handlar om forslag till &ndringar i lagstiftningen.

Projektet utgar fran att penningspelsystemet i Finland ocksa i fortsattningen ska grunda sig pa ett
system med ensamratt i enlighet med regeringsprogrammet. Vid beddémningen av behovet av
forfattningsandringar ska i synnerhet de specialvillkor for uppratthallande av systemet med
ensamratt som framgar av Europeiska unionens domstols réattspraxis beaktas i projektet. | projektet
ska sarskild uppmarksamhet fastas vid Alands stéllning i frégor som galler hinder for
betalningsrorelsen.
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Uppfoljning

Delegationen for penningspelsarenden, som finns i anslutning till inrikesministeriet, foljer upp
arbetet inom projektet.

Styrgrupp

Projektet har en styrgrupp. Ordférande for styrgruppen &r inrikesministeriets kanslichef.
Medlemmar i styrgruppen &r jord- och skogsbruksministeriets kanslichef, undervisnings- och
kulturministeriets kanslichef, social- och halsovardsministeriets kanslichef och avdelningschefen for
avdelningen for agarstyrning vid statsradets kansli.

Sakkunnigmedlemmar i styrgruppen ar representanter for inrikesministeriet, social- och
halsovardsministeriet, avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli och Polisstyrelsen.
Styrgruppen kan hoéra sakkunniga. De ansvariga beredarna for projektet &r sekreterare for
styrgruppen.

Arbetsgrupp

For projektet kommer det att tillsattas en arbetsgrupp med lagstiftningsdirektor Katriina Laitinen
fran inrikesministeriets polisavdelning som ordférande.

Till medlemmar och erséttare i arbetsgruppen kallas representanter for foljande organisationer:
statsradets kansli
undervisnings- och kulturministeriet
jord- och skogsbruksministeriet
social- och hélsovardsministeriet
social- och hélsovardsministeriet
arbets- och naringsministeriet
Polisstyrelsen
Institutet for halsa och valfard
Till permanenta sakkunniga i arbetsgruppen kallas representanter for foljande organisationer:
social- och hélsovardsministeriet

Veikkaus Ab
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De ansvariga beredarna for projektet ar sekreterare for arbetsgruppen.

Arbetsgruppen ska hora sakkunniga fran justitieministeriet, finansministeriet, Konkurrens- och
konsumentverket och dataombudsmannens byra, sakkunniga som &r fortrogna med
skadeverkningar av penningspel samt representanter for delegationen fér
medborgarsamhallspolitik (KANE) och organisationer som beviljas understdd av avkastningen av
penningspel. Arbetsgruppen ska dessutom hora representanter for Alands landskapsregering och
Alands Penningautomatférening (PAF). Arbetsgruppen kan vid behov dven héra andra sakkunniga. |
samband med projektet kommer det att ordnas olika diskussionsmoten.

Nar arbetsgruppens medlemmar och erséttare utses ska den bestdmmelse om att kvinnor och méan
ska vara representerade till minst 40 procent vardera som ingar i 4 a § i lagen om jamstalldhet
mellan kvinnor och mén (609/1986) iakttas.

Ansvariga beredare

Ansvariga beredare for projektet ar konsultativa tjanstemannen Elina Rydman och Jukka Tukia fran
inrikesministeriets polisavdelning.

Kostnader och finansiering
Arbetet utfors som tjansteuppdrag. Varje organisation svarar for sina egna kostnader. Eventuella

andra kostnader betalas under inrikesministeriets omkostnadsmoment 26.01.01.1. Den arbetstid
som anvénds for projektet och dvriga kostnader registreras for inrikesministeriets del under

2000520100.

Inrikesminister Maria Ohisalo

Avdelningschef Tero Kurenmaa
Sandlista Statssekreterare Olli-Poika Parviainen

Specialmedarbetare Sami Kerman
Inrikesministeriets kommunikationsenhet
Polisavdelningen vid inrikesministeriet
Statsradets kansli

Justitieministeriet

Finansministeriet

Undervisnings- och kulturministeriet
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Jord- och skogsbruksministeriet
Arbets- och néringsministeriet

Social- och halsovardsministeriet
Polisstyrelsen

Institutet for halsa och valfard
Delegationen for penningspelsarenden
Veikkaus Ab
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