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Terveen rahapelikulttuurin puolesta ry:n lausunto arpajaislain
uudistamista koskevaan hankkeeseen

Terveen rahapelikulttuurin puolesta ry. kiittad mahdollisuudesta saada esittaa kantansa ja
pitaa tarkeana arpajaislain ja tarvittavan muun lainsaadannon kehittamista rahapelihaittojen
ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi.

Suomalaiset on kasvatettu innokkaiksi uhkapelaajiksi. Sen seurauksena Suomessa on liian
paljon rahapeliongelmista karsivia ihmisia ja perheita. THL:n mukaan rahapeliongelmaisia on
112 000. Kun liheiset lasketaan mukaan, rahapeliongelmat koskettavat 900 000 suomalaista.”

2,5 prosenttia pelaajista tuottaa 50 prosenttia Veikkauksen havidpotista'. He ovat
suurimmaksi osaksi ihmisia, joiden sosioekonominen asema ja terveydentila on heikko ja joilla
ei usein olisi varaa havitd euroakaan?. Pahimmassa tapauksessa pelaaja sairastuu
rahapeliriippuvuuteen ja ajautuu riistamaan hengen itseltaan ja jopa laheisiltaan.
Rahapeliriippuvaisilla on 15-kertainen itsemurhariski verrattuna normikansalaiseen.
Itsemurhayrityksid on enemman kuin missaan muussa riippuvuussairaudessa.?

THL:n mukaan rahapeliriippuvaisia on Suomessa 52 000",

Rahapeliongelmiin liittyvat taloudelliset, terveydelliset, mielenterveydelliset ja sosiaaliset
haitat aiheuttavat paitsi inhimillista karsimysta myds kustannuksia yhteiskunnalle.
Valtiontalouden tarkastusviraston arvion mukaan jokainen syrjaytynyt nuori maksaa elamansa
aikana noin 1,2 miljoonaa euroa yhteiskunnalle*. Syrjaytynyt rahapeliriippuvainen maksaa
saman verran, ellei enemman. Ulkomaisten tutkimusten mukaan rahapelihaittojen
kustannukset yhteiskunnalle ylittavit pelaamisesta saadut tuotot. >®

Suomen yksinoikeusjarjestelman EU-oikeutus on pelihaittojen ehkaisy ja vahentaminen. Tahan
mennessa Veikkaus on epaonnistunut pelihaittojen ehkaisyssa ja vahentamisessa.
Rahapeliongelmien m&ara on pysynyt kymmenen vuotta samana’.

Arpajaislaissa on huomioitava koko yhteiskunnan etu. Rahapeliongelmien ehkaisyn tulee olla
ensisijaista rahapelituottoihin nahden. Valtion tulee edistaa kansalaistensa hyvinvointia ja
suojella heita, ei lisata eika yllapitaa kansalaisten koyhtymista ja pahoinvointia.
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TeRaPu ry:n ehdotukset arpajaislain uudistamiseksi

1. Pakollinen tunnistautuminen

Pakollinen tunnistautuminen ehkdisee peliongelmia vain, jos siihen yhdistetdan
seuraavat toimenpiteet.

Pakollinen tunnistautuminen tulee laajentaa aukottomasti kaikkiin Veikkauksen
rahapelaamisen kanaviin (netti- ja mobiilipelaaminen, pelisalit ja pelien myyntipaikat). Nain
pelaajilla on mahdollisuus asettaa itselleen pelirajoituksia (mm. tappiorajat ja rahansiirtorajat)
pelitilinsa avulla verkossa haluamilleen peleille ja pelikanaville. Pelaajilla on oltava myos
mahdollisuus asettaa itselleen pelikielto, joka kasittaa joko osan peleista ja pelikanavista tai
kaikki pelit (totaalipelikielto). Pelikiellon keston minimiaika voi olla vuosi ja maksimiaika 10
vuotta.

Veikkauksella on myds oltava pelaamiselle ennalta-asetetut maksimipelirajat, joita pelaajat
eivat voi ylittaa, mm. kuukausikohtainen maksimitappioraja, jota enemman pelaaja ei voi
havita kuukaudessa. TeRaPu ry on antanut erillisen lausunnon pelinhallintavélineistid 17.10.197
ja rahapeliautomaateista 14.2.20208,

Lisaksi pelisaleissa pelaajan tulee kasinon tapaan esittaa henkildllisyytensa sisaanpaasyn
yhteydessa.

Pakollisen tunnistautumisen hyédyntaminen kohdennetun markkinoinnin vilineena on
kiellettava.

2. Rahapeliautomaattien ja pelipaikkojen sijoittelu

Ihmisilld on oltava mahdollisuus elda arkeaan ilman altistumista rahapeliautomaateille
ja rahapelituotteille.

Hajasijoitetut rahapeliautomaatit on poistettava arkisista tiloista (kaupoista, kioskeista,

huolto-asemilta ja ravintoloista). Peliautomaatit puolijulkisissa tiloissa yllapitavat positiivista

pelikulttuuria arkipaivaistaen ja normalisoiden pelaamista. Niille altistuvat alaikaiset ja muut

haavoittuvaisessa asemassa olevat, kuten rahapeli- ja mielenterveysongelmaiset.

Peliautomaattien vahentaminen esimerkiksi sosioekonomisin ja alueellisin kriteerein ei ole
riittdva toimenpide pelihaittojen ehkaisemiseksi ja johtaisi ainoastaan jatkuviin
laintulkintavuoropuheluihin valvovan viranomaisen ja Veikkauksen valilla.
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Muitakaan rahapelituotteita, kuten pelikuponkeja ja raaputusarpoja ei pida olla tyrkylla
arkisissa paikoissa, kuten kaupoissa ja kioskeilla. Niiden myynti on keskitettava pelisaleihin.
Myds pelisalien maaraa on syyta supistaa sadasta viiteenkymmeneen.

3. Rahapelien markkinointi

Veikkauksen rahapelimarkkinoinnilta on mahdoton valttya. Sille altistuvat myos lapset ja muut
haavoittuvaisessa asemassa olevat. Ihmiset, jotka haluavat rahapelata, |0ytavat pelit myos
ilman laajaa markkinointia. lhmisilla on oltava mahdollisuus elda arkeaan ilman
altistumista rahapelimarkkinoinnille.

Markkinointia on rajoitettava tuntuvasti. Arpajaislaissa tulee maaritella tarkasti, millainen
rahapelimarkkinointi on liiallista ja missa kulkee vihreiden eli vahemman haitallisiksi
luokiteltujen pelien ja punaisten eli haitallisimmiksi luokiteltujen pelien valinen raja.
Veikkauksen punaisten rahapelien mainonta eli niin kutsuttu tuoteinformaatio on kiellettava.

Rahapelimarkkinointi julkisissa ja puolijulkisissa tiloissa, kuten kaupoissa ja kioskeissa on
kiellettava. Rahapelimainonta Internetissa, televisiossa ja radiossa tulee rajoittaa sellaisiin
katselu- ja kuunteluaikoihin, esimerkiksi klo 21.00 — 06.00 valille, jolloin sille eivat altistu
lapset.

Rahapelimainonta ei aina ole tunnistettavissa mainonnaksi. Myos peliyhtion logo on mainos.
Rahapelimainontaa upotetaan myds toiseen itsessaan positiiviseen asiaan, kuten jarjestdjen
hyvan tekemiseen. Medioiden julkaisemat voittajatarinat ja Veikkauksen tiedotteista kopioidut
"uutiset” edustavat nekin rahapelimainontaa. Yllamainittu piilomainonta on kiellettava.

Arpajaislain vastaisesta markkinoinnista on annettava sanktiota ja kieltopaatoksia peliyhtioille
ja myo0s yksityishenkildille. Erityisesti jos he ovat julkisuuden henkil6ita.

4. Peli- ja pelaajadatan hyddyntaminen pelihaittojen seurannassa, ehkaisyssa ja
tutkimuksessa

Veikkaus on velvoitettava hyodyntamaan pakollista tunnistautumista pelihaittojen
ehkaisemiseen ja vahentamiseen.

TeRaPu ry. on lausunnossaan 17.10.197 esittanyt, etta Veikkauksen jarjestelmaan on
sisallytettava pelihaittojen ehkaisemiseksi maltillisen pelaamisen rajat tunnistava tekniikka,
jonka luomisessa kaytetaan hyvaksi kertynytta tutkimustietoa maltillisen pelaamisen rajoista.
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Jos asiakkaan pelidatasta ilmenee maltilliset rajat ylittavaa tai muuten poikkeavalta
vaikuttavaa pelaamista, haneen ollaan yhteydessa henkilokohtaisesti ja hanet ohjataan avun
piiriin.

Tutkijoille ja valvoville viranomaisille on taattava paasy peliyhtion pelikulutustietoihin ja
muuhun tutkimuksen, seurannan ja ehkaisyn kannalta tarkeaan dataan.

5. Pelikasinon maaraaikaisen pelikiellon laajentaminen

Pelikasinon maaraaikainen pelikielto tulee laajentaa toistaiseksi voimassa olevaksi
pelikielloksi. Pelikiellon voisi purkaa aikaisintaan 15 vuoden kuluttua.
Pelikielto tulee pystya asettamaan verkossa ilman kayntia kasinolla.

6. Maksuliikenteen estaminen

Rahapeliongelmien synnyttdjana toimii ennen kaikkea ennaltaehkaisyn ja valistuksen
puuttuminen seka Veikkaus, joka markkinoinnillaan ja tihealla pelitarjonnallaan ja
saavutettavuudellaan yllapitaa pelimyonteisyytta ja pelaamiseen yllyttavaa kulttuuria.
Tyypillisesti vasta peliongelman synnyttya pelaajat siirtyvat pelaamaan myds ulkomaisille
nettikasinoille. Vain 12,5 prosenttia pelirahasta havitdan manner-Suomen ulkopuolelle’.

Maksuliikenne-estot ovat suhteellisen helposti kierrettavissa eika niiden vaikuttavuudesta ole
vahvaa nayttda. Netti- ja mobiilirahapelaamisen estaminen onnistuu tehokkaasti
yksilokohtaisesti maksullisilla tai maksuttomilla pelinesto-ohjelmilla.

Maksuliikenne-estot rajoittavat myds elinkeinovapautta, kuluttajan vapautta ja kilpailua.
Erityisen ongelmallista on maksu-estoihin liittyva Ahvenanmaan kysymys, josta on
hallitusneuvotteluissa sovittu, mutta josta ei ole tarkempaa tietoa®.

Maksuliikenne-estojen sijaan TeRaPu ry. pitaa kannatettavampana tiukasti saanneltyyn ja
valvottuun lisenssijarjestelmaan siirtymista.

7. Kanavointitehtava yksinoikeusjarjestelmassa

Kanavointi tarkoittaa ihmisten ohjaamista pelaamaan Veikkaukselle ja Veikkauksen peleja. Se
toteutetaan markkinoimalla.

Yksinoikeusjarjestelmassa, jossa manner-Suomen ulkopuolelle suuntautuva pelaaminen on
estetty, kanavoinnille ei ole perusteita. Veikkauksella ei ole samankaltaista kilpailullista
asemaa kuin olisi vapaassa jarjestelmassa tai lisenssijarjestelmassa.

Jos arpajaislain tarkoituksena on rahapelihaittojen ehkdiseminen ja vihentaminen,
sithen ei tule lisdata Veikkaukselle kanavointitehtavaa. Poikkeus voi olla ainoastaan



TeRaPu?

TERVEEN RAHAPELIKULTTUURIN PUOLESTA RY

Veikkauksen sisdainen kanavointi, jossa pelaaja ohjataan haitallisimmista peleista vahemman
haitallisiin.

EU-tuomioistuimen linjausten mukaisesti yksinoikeusjarjestelmassa markkinoinnilla ei saa
ensisijaisesti pyrkia liikevaihdon kasvattamiseen. Veikkaushavidvarojen kayttd yleishyddyllisiin
tarkoituksiin on vain toiminnan suotuisa liitdnnaisseuraus.™

8. Rahapeliongelmien ennaltaehkaisyyn oma yksikko

Rahapeliongelmien ennaltaehkaisy on aina helpompaa ja kustannustehokkaampaa kuin
ongelmien hoito. Talla hetkelld ennaltaehkaisysta ei huolehdi mikaan taho. Rahapelaamiseen
liittyvaa ennaltaehkaisevaa tyota seka rahapeliongelmien ehkaisyn kehittamista ja tutkimusta
varten tulisi perustaa erillinen rahapelihaittojen ennaltaehkaisyn yksikkd. Sen rahoitus olisi
turvattava muutoin kuin veikkaushavidvaroista ja se voisi toimia esimerkiksi THL:n yhteydessa.

Yksikko vastaisi laajasti mm. ammattilaisten (sosiaali- ja terveydenhuolto seka opetus) ja
kansalaisten rahapelivalistuksesta (valtakunnalliset tietoiskut, varoitukset peleihin, tiedotteet).
Se kouluttaisi myds sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisia rahapeliongelmien
tunnistamisessa ja kirjaamisessa.

9. Veikkaushaviovarat normaaliin budjettijakoon

Veikkaushavidvaroilla rahoitetaan Suomessa kolmatta sektoria. Avustusten jako ohi normaalin
budjettimenettelyn ei kuulu demokraattiseen paatdksentekoon. Rahapelihavididen
korvamerkitty kaytto lisaa tarvetta pelaamisen markkinoinnille ja yllapitamiselle kasvattaen
rahapeliongelmia'’. Veikkaushéviévarat on saatettava normaalin budjettijaon piiriin ja
jarjestojen rahoitus hoidettava sita kautta. Lakisadteiset ja tarkeat toiminnat olisi
siirrettava yhteiskunnalle.

Erityisen ongelmallista on pelihaittoja ehkaisevien seka peliongelmaisia ja heidan laheisiaan
auttavien jarjestdjen riippuvuus veikkaushavidvaroista. Niiden on nyt seka ehkaistava
pelihaittoja etta pidettava huoli Veikkauksen kautta tulevasta rahoituksestaan. Tehtava on
mahdoton.

10. Saantely, ohjaus ja valvonta keskitettava ja rippumattomuus taattava

Kilpailu- ja kuluttajaviraston raportin mukaan Suomen rahapelijarjestelman saantely ei tayta
tehokkaan valvonnan vaatimusta. Saantelysta on vastuussa monta eri tahoa, joiden tehtavat
ovat osittain paallekkaisia. Siksi niiden keskinaiset vastuut jaavat epaselviksi.'?
Rahapelisaintely, -ohjaus ja -valvonta on keskitettava ja niiden on oltava
Veikkauksesta, edunsaajista ja veikkaushaviovaroista riijppumattomia.
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Arpajaislain rikkomisesta on seurattava tuntuvat sanktiot.

11. Yksinoikeus vs. lisenssit

Rahapelihaittoja ei ehkaista pelijarjestelmalla vaan saantelylla. TeRaPu ry. pitaa harmillisena,
ettei arpajaislakihankkeessa pyrita selvittamaan ja vertailemaan lisenssijarjestelman vs.
yksinoikeusjarjestelman hyotyja ja haittoja. Suomi on Norjan kanssa ainut maa Euroopassa,
jossa on rahapelimonopoli. TeRaPu ry. esittaa, etta harkintaan otettaisiin myds
lisenssijarjestelma.

12. Veikkaushaviovarojen kayton ongelmallisuus

Veikkaushavidvaroja ohjataan paitsi edunsaajille, myds rahapelaamisesta aiheutuvien
haittojen seurantaan, tutkimukseen, ehkaisyyn ja hoidon kehittamiseen seka rahapelaamisen
valvontaan.

TeRaPu ry nakee yllamainittujen toimintojen rahoittamisen pelihavioéilla kyseenalaisena.
Rahoitusmalli voi rajoittaa pelihaittojen ehkaisy- seuranta- tutkimus- ja valvontaty6ta tekevien
puolueettomuutta ja vahentaa intressia ennaltaehkaista pelihaittoja. Veikkaushavidvarojen
kierrattaminen ministerididen kautta ei poista sen alkuperaa.
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