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5.2.2021

SISAMINISTERIOLLE

Sisdministerion lausuntopyynto 7.1.2021 (SMDno-2019-2239)

ARPAJAISLAIN UUDISTAMINEN

Sisdministerid on asettanut 31.1.2020 arpajaislain rahapelitoimintaa koske-
van sééntelyn uudistamista koskevan hankkeen (SM051:00/2019). Hank-
keen tavoitteena on pddministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti sel-
vittdd arpajaislain uudistamistarpeita erityisesti rahapelaamisesta aiheutu-
vien haittojen ehk&isyn ja vdhentéimisen edelleen tehostamiseksi. Sisdminis-
terio on 7.1.2021 ldhettanyt lausuntokierrokselle hallituksen esitysluonnok-
sen arpajaislain uudistamisesta.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:1td (jdljempand MaRa) on pyydetty
asiasta lausuntoa. MaRa toteaa lausuntonaan seuraavaa:

1. Hajasijoitettuja rahapeliautomaatteja koskeva séiintely

1.1 Rahapeliautomaattien hajasijoitusjirjestelmiin siilyttiminen tir-
kedd

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etti esitykseen ei sisdlly ehdotusta
nykyisenkaltaisen raha-automaattien hajasijoitusjérjestelmésta luopumisek-
si. Hajasijoitettujen raha-automaattien pakollista tunnistautumista koskeva
alempi arpajaislain muutos tulee voimaan vuoden 2022 alusta lukien. Veik-
kaus Oy on ilmoittanut aikaistavansa pakollisen tunnistautumisen kéytt66n-
ottoa siten, ettéd pakollista tunnistautumista edellytetéén jo vuoden 2021
alusta. Pakollisella tunnistautumisella ja siihen liittyvilld asetettavilla pe-
laamista koskevilla rajoituksilla on rahapelihaittoja ehkdisevéd ja vahenté-
véd vaikutusta.

MaRa pitii hajasijoitusjirjestelmiin sédilyttimisti erittdin kannatetta-
vana. Rahapeliautomaateista saatavat korvaukset Veikkaus Oy:1td
muodostavat ravintola- ja liikenneasemasektorin yrityksille tirkeiin ja
merkittivin tuloeriin. Peliautomaateista saatavia tuloja ei voi korvata
muilla tuloilla.

Rahapeliautomaattien maérd on Veikkauksen uusien myyntipaikkakritee-
rien perusteella supistunut merkittdvésti. Vuonna 2019 hajasijoitettuja ra-
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hapeliautomaatteja oli noin 18.500 kappaletta ja vuoden 2021 alussa raha-
peliautomaatteja on endéd 10.500 kappaletta. Myyntipaikkakohtaista peliau-
tomaattien enimmé&ism#érad on véhennetty 15:sta ensin seitseméén ja timén
jélkeen neljéan.

MaRa toteaa, ettd rahapeliautomaatilla pelaamisessa on suurilta osin
kysymys satunnaispelaamisesta. Rahapelihaittoja voidaan vihentii pe-
laajan pakollisen tunnistautumisen mahdollistavilla pelaamisen hallin-
nan vilineilld, tehokkaalla ikdrajavalvonnalla ja arpajaislakiin uutena
asiana sdddettivilld omavalvonnalla.

Hajasijoitusjdrjestelmad tulee ylldpitdd ja kehittdd niin, ettei kontrolloimat-
toman, ulkomaisilla rahapelisivustoilla tapahtuvan uhkapelaamisen kiinnos-
tavuus suomalaisille kuluttajille lisddnny. Ulkomaiset rahapelisivustot kil-
pailevat raha-automaattipelaamisen kanssa.

1.2 Rahapeliautomaatilla pelaaminen suurilta osin satunnaispelaamista

MaRa toteaa, ettd rahapeliautomaatilla pelaamisessa on suurilta osin kysy-
mys satunnaispelaamisesta. Moni asiakas pelaa rahapeliautomaattia silloin
télloin ostoskdynnin aikana tai ajanvietteend ravintolassa tai liikkennease-
malla asioitaessa.

Satunnaispelaajien maard on merkittava. Fyysisid rahapeliautomaatteja on
Veikkauksen Taloustutkimuksella vuonna 2020 teettdmien Omni-
bus/Catibus —kyselyiden perusteella viimeksi kuluneen viikon aikana pe-
lannut noin yhdeksén prosenttia vastaajista. Kun kyselyn tulokset suhteute-
taan koko viestén tasolle, kyse on yli 350.000 viikoittaisesta pelaajasta.
Viimeisen kuukauden aikana pelanneita on noin seitseméntoista prosenttia
eli yli 650 000 pelaajaa.

Samoista kyselyistd selvidd myds, ettd ongelmallisen paljon peliautomaatte-
ja pelaavien méird on pelaajamédrdédn verrattuna suhteellisen pieni. Vuonna
2020 1,6 % vastaajista on kertonut, ettd joko hin itse tai samassa taloudessa
asuva pelaa ongelmallisen paljon peliautomaatteja. Vuonna 2019 vastaava
luku oli 1,8 %. Vieststasolla lukuméri on noin 60.000 pelaajaa. Peliauto-
maattien ongelmapelaamista on seurattu yli 20 vuoden ajan ja 2000- luvun
tasosta ongelmapelaamisen mééré on vihentynyt.

MaRan lausunnossa olevat luvut perustuvat tammikuussa 2021 Veikkauk-
selta saatuun tuoreeseen yhteenvetoon kyselyiden tuloksista.

Rahapeliautomaatteja koskevaa sddntelyd kehitettdessd on térked huolehtia
siitd, ettei kontrolloimattoman, ulkomaisilla rahapelisivustoilla tapahtuvan
uhkapelaamisen kiinnostavuus suomalaisille kuluttajille lisdénny. Ulkomai-
set rahapelisivustot kilpailevat raha-automaattipelaamisen kanssa. Ulko-
maisia palveluntarjoajia ei koske Suomessa harjoitettua vastuullista rahape-
litoimintaa koskevat sd4nndot ja toimintaperiaatteet. Ulkomaisilla rahapelisi-
vustoilla pelattaessa rahapeleistd saatavat tulot virtaavat ulkomaille, mutta
rahapelaamisen haitat jadvat Suomeen.



1.3 Pakollinen tunnistautuminen mahdollistaa uudet pelaamisen hal-
linnan vilineet

Veikkaus on vuoden 2021 alussa siirtynyt aikaistetusti tunnistettuun pelaa-
miseen rahapeliautomaattipelaamisessa. Pelaaja voi jatkossa tunnistautua
peliautomaatilla Veikkauskortilla, Veikkaustiliin yhdistetylld debit/credit-
kortilla tai Veikkaussovelluksella.

Tunnistautuneena pelaaminen mahdollistaa kattavien pelaamisen hallinnan
vilineiden tarjoamisen asiakkaille. Tunnistautumisen kéyttéonoton yhtey-
dessé on otettu kaytt6on myds pelirajat, aitkamuistuttajat ja pelikiellot. Tun-
nistautuneena pelaamisessa pelaaja pystyy omalta pelitililtd myds aiempaa
paremmin seuraamaan omaa pelaamistaan.

1.4 Rahapeliautomaattien valvonta pelipisteessi

Vastuullisessa rahapelaamisessa myds ikédrajavalvonnan on oltava tehokas-
ta. Rahapelaamista valvotaan myyntipaikoissa lainsddd4dnnon ja Veikkauk-
sen ohjeisen mukaisesti. Siirtyminen tunnistettuun pelaamiseen helpottaa
my®s ikdrajavalvontaa. Ehdotettu omavalvontasuunnitelman laatimisvelvoi-
te rahapeliautomaatin sijoituspaikkaan tehostaa entisestédén rahapelaamisen
valvontaa. Omavalvontasuunnitelmaa késitellddn lausunnon kohdassa 5.

Arpajaislain raha-automaatteja koskevaa erityissdédnngstd (16 §) ehdotetaan
tdydennettiviksi sddnnokselld, jonka mukaan raha-automaatit tulee sijoittaa
siten, ettd niilld pelaamista voidaan esteettomaésti valvoa.

MaRa toteaa, ettd ehdotettava tdydennys ei muuta kédytédnnon tilannetta ra-
hapeliautomaattien sijoituspaikoissa, koska esteeton valvonta on huomioitu
jo Veikkauksen myyntipaikkaa koskevissa kriteereissd. Voimassa olevien
myyntipaikkakriteerien mukaan rahapeli sijoitetaan vain sisétiloihin sellai-
seen paikkaan, jossa pelaamista voidaan valvoa. Myyntipaikan henkildstol-
14 on oltava esteetén nékoyhteys raha-automaatille sovitusta valvontapis-
teestd. MaRalla ei ole huomautettavaa lisdykseen.

1.5 Rahapeliautomaatteja koskeva omavalvontasuunnitelma

Ehdotuksen mukaan Veikkauksen lisdksi myds rahapeliautomaatteja tilois-
sa pitdva yritys olisi velvollinen laatimaan omavalvontasuunnitelman (uusi

16 a §).

Rahapeliautomaattien pelipisteen haltijan olisi laadittava kirjallinen suunni-
telma toimintansa lainmukaisuuden ja Veikkaus Oy:n laatiman suunnitel-
man noudattamisen varmistamiseksi, noudatettava sité ja pidettdvé sen to-
teuttamisesta kirjaa. Suunnitelma olisi pidettéva ajan tasalla ja pelipisteen
haltijan olisi huolehdittava siit4, ettd valvontaan osallistuva henkilskunta
tuntee tdssd laissa sdddetyt ja suunnitelmassa maérétyt velvoitteensa.
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Omavalvontasuunnitelmassa tulee kuvata laissa sdddetyt velvoitteet, niiden
kdytdnnon toteuttamiseen liittyvit riskit, miten velvoitteiden noudattamista
seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan. Sisdministerién ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sd@nnoéksid omavalvontasuunnitelmien
laatimisesta sekd sen siséll6std ja toteuttamisesta.

Lakiehdotuksen perustelujen mukaan pelipisteiden haltijaa koskevalla
omavalvontasuunnitelmalla pyrittdisiin varmistamaan, etté pelipisteen halti-
jalla on riittdvit ja oikeat tiedot toimintaansa liittyvistd lain mukaisista vel-
voitteista ja niiden kiytdnnon toteuttamiseen liittyvisti riskeistd. Toimin-
taympéristot vaihtelevat ja riskejd on syytd arvioida kunkin ympériston eri-
tyiset piirteet huomioiden.

MaRa katsoo, etti omavalvontasuunnitelman laatimista koskeva vel-
voite antaa hyvia vilineitid lainmukaisen ja vastuullisen rahapelaami-
sen toteutumiseen ja henkilokunnan osaamisen varmistamiseen. Talld
hetkelld Veikkauksen kumppaniyritykset ovat noudattaneet ja toimineet
Veikkauksen ohjeiden mukaisesti ja nyt kidytdnnossé ohjeiden noudattami-
nen siirtyy lainsédddannon edellyttiméksi omavalvonnaksi.

MaRa toteaa, etti omavalvontasuunnitelman toimivuuden varmista-
miseksi on tirkeii, ettd omavalvontaa koskevista kiytinnon asioista ja
yksityiskohdista keskustellaan yhdessi viranomaisten, Veikkauksen ja
kumppaniyrityksid edustavien jirjestdjen kanssa (MaRa ja PTY).
MaRalla ja sen jdsenyrityksilld on jo ennestdén paljon osaamista alkoholi-,
tupakka- ja elintarvikelainsaddantoon liittyvéstd omavalvonnasta (ks. alla).

Anniskelun omavalvonta

Alkoholilaki edellyttdd omavalvontasuunnitelman laatimista annis-
kelu- ja vihittdismyyntipaikkaan. Valvira ja aluehallintovirastot
ovat yhteisty6ssi elinkeinon kanssa laatineet anniskelun omaval-
vontasuunnitelman tekemisti varten lomakkeen, jonka huolellisella
tayttdmiselld ja pdivittimiselld luvanhaltija voi toteuttaa omaval-
vontasuunnitelmalle asetetut velvoitteet. Anniskelun omavalvon-
taan liittyvid ajankohtaisia asioita késitelldin myds MaRa ry:n ja
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) aloittees-
ta koolle kutsutussa anniskeluelinkeinotoimijoiden ja alkoholivi-
ranomaisten yhteisessi anniskeluasioiden yhteisty6ryhmassa.

Tupakkalain omavalvonta

Tupakkalain nojalla ikirajavalvottavia tuotteita myyvien tulee laatia
my®6s omavalvontasuunnitelma. MaRa on laatinut ravintoloille mal-
lin ravintolaan laadittavasta omavalvontasuunnitelmasta.

Elintarvikeomavalvonta

Elintarvikehuoneistoihin on laadittava elintarvikelain edellyttima
elintarvikeomavalvonta. MaRan laatima omavalvontaohje on kan-
sallinen hyvin kdytiannon ohje ravintola-alalle. Evira on arvioinut
ohjeen ja todennut sen tiyttdvin hyvin kdytinnon ohjeelle asetetut
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vaatimukset. Jos ravintola on ottanut ohjeen osaksi omavalvontaan-
sa, elintarvikevalvojan tulee ottaa se huomioon valvonnassa.

1.6 Rahapeliautomaattien sijoittelu

Arpajaislain 16 §:44n ehdotetaan lisattdviksi 2 momentti, joka siséltdisi
velvoitteen suunnitella rahapeliautomaattien sijoittelua ja kayttdmisté kos-
kevat periaatteet siten, ettd pelaamisesta aiheutuvat taloudelliset, sosiaaliset
ja terveydelliset haitat olisivat mahdollisimman véhiisii. Sijoittelussa olisi
otettava liséksi erityisesti huomioon rahapelaamisen haitat alaikisille ja
haavoittuvassa asemassa oleville henkiléille.

MaRa toteaa, ettd rahapeliautomaattien méérd on Veikkauksen uusien
myyntipaikkakriteerien perusteella supistunut merkittédvésti. Vuonna 2019
hajasijoitettuja rahapeliautomaatteja oli noin 18.500 kappaletta ja vuoden
2021 alussa peliautomaatteja on endd 10.500 kappaletta. Veikkaus on pie-
nentinyt peliautomaattien myyntipaikkakohtaista enimmaismaards 15:sta
ensin seitseméén ja tdimén jalkeen neljaén.

Veikkauksen myyntipaikkakriteerit asettavat vaatimukset myyntipaikan so-
veltuvuudelle pelimyynnissé toimimiseen ja asiamiesoikeuksien myontidmi-
seen. Veikkauksen peliautomaattien sijoittelua ohjaavat ensi sijassa liiketa-
loudelliset perusteet. Veikkaus tekee kaikki sijoituspaétokset huolellisen
kokonaisarvioinnin perusteella. Ohjaavina tekijoind toimivat peliautomaat-
tien kokonaismaérd ja myyntipaikkatyypeittdin mééritellyt peliautomaattien
enimméisméérat sekd kumppanien tasapuolinen kohtelu. Huomioon otetaan
myyntipaikan asiakasvirrat, asiakasrakenne ja aukioloajat. Veikkaus ei si-
joita peliautomaatteja liiketiloihin, joiden asiakaskunta pédasiallisesti muo-
dostuu alaikdisistd. Tilojen on oltava riittdvin kokoiset ja niiden on mahdol-
listettava asianmukainen valvonta. Myyntipaikan henkil6st6ll4 on oltava es-
teeton ndkoyhteys raha-automaatille sovitusta valvontapisteesti. Henkilos-
t6n maérilla ja osaamisella on merkitystd pelien sijoittelussa.

MaRa pitii tirkeidnd, ettd Veikkaus voi nykyisii myyntipaikkakritee-
reji vastaavasti ja kokonaisharkintaa kiiyttien sijoittaa peliautomaat-
teja sinne missi on palveluita ja asiakasvirtoja. Kumppaniyrityksii tu-
lee kohdella yhdenvertaisesti riippumatta siitd missi myyntipaikka si-
jaitsee. Myyntipaikan sijainti ei voi olla perustelu jittiid myyntipaik-
kaa ilman rahapeliautomaattia. Veikkauksen myyntipaikkakriteereissi
on huomioitu peliautomaattien tehokkaan valvonnan toteutuminen ja
haittojen ehkiiisy.

1.7 Hajasijoitetuilla rahapeliautomaateilla on iso merkitys liikenne-
asemille ja ravintoloille

Hajasijoitettuja rahapeliautomaatteja on till4 hetkelld yli 1700 ravintolassa
ja noin 700 litkenneasemalla. Reilun vuoden aikana méiré on vahentynyt

yli tuhannella myyntipaikalla. Kumppaniyritysten tiloissa peliautomaattien
midrd on myds vihentynyt, kun Veikkaus on viahentéinyt peliautomaattien

myyntipaikkakohtaista enimmaismaidra 4:34n.



Rahapeliautomaateista saatavat korvaukset Veikkaus Oy:Itd muodos-

tavat ravintola- ja liikenneasemasektorin yrityksille tirkein ja merkit-
tivin tuloerin. Peliautomaateista saatavia tuloja ei voi korvata muilla

tuloilla.

Vuonna 2019 kumppaniyrityksille maksettavat korvaukset olivat noin 80
miljoonaa euroa. Rahapeliautomaattien méérén vihentdminen 18.500:sta ja
10.500:een ja tunnistautuneeseen pelaamiseen siirtyminen vuoden 2021
alussa tulee laskemaan kumppaniyrityksille maksettavia korvauksia merkit-
tivisti. Veikkauksen arvioiden mukaan kumppaniyrityksille maksettavat
korvaukset pienentyvit toimenpiteiden seurauksena jopa 50 miljoonalla eu-
rolla. MaRa pitiiid arviota erittiin huolestuttavana, koska peliautomaa-
teista saatavien tulojen pienentyminen vaikuttaa negatiivisesti kump-
paniyritysten liiketoimintaan, palvelujen tarjontaan ja mahdollisuu-
teen tyollistdi.

Peliautomaateista saatavilla tuloilla turvataan osaltaan monimuotoiset pal-
velut eri puolella Suomea. Sijoituspaikkakorvauksilla on ratkaiseva merki-
tys varsinkin syrjdseutujen ja pienten paikkakuntien yrityksille, tydpaikoille
ja palveluiden sdilymiselle. Esimerkiksi pienten paikkakuntien liikenne-
asemat ovat alueellaan merkittdvig ty6llistdjid ja verotuloja tuottavia palve-
lukeskittymi#, joista asiakkaat saavat kaikki arjen palvelunsa. Jos peliauto-
maatteja ei olisi tai satunnaispelaamista vaikeutettaisiin, yritykset joutuisi-
vat vahentdmain tySpaikkoja tai karsimaan palvelujaan.

2. Huvipuistoissa olevien pelilaitteiden ja -automaattien palkinnot

Arpajaislain 56 § 1 momentin nojalla huvipuistot saisivat pitdd maksua vas-
taan yleison kiytettdvand ennen 1 paivad kesdkuuta 1970 hankittuja peliau-
tomaatteja ja pelilaitteita, joissa voiton voi saada tavarana, muuna rahanar-
voisena etuutena taikka niihin vaihdettavissa olevina pelimerkkeind. Muu
rahanarvoinen etuus voi olla esimerkiksi lahjakortti. Huvipuistoissa voi ti-
mén lisdksi olla yleison kédytettdvand myos muita peliautomaatteja ja laittei-
ta, joista voi voittaa palkinnoksi tavaraa. Niissg laitteissa voiton saaminen
perustuu usein pelkéstddn sattumaan, mutta peliautomaatit ja pelilaitteet
voivat olla sellaisia, joissa voiton saamisen edellytyksend voi olla jossain
médrin myds taito (HE 197/1999). 56 §:n 2 momentissa séédetéddn, etté pe-
liautomaatista tai pelilaitteesta saatavan voiton enimmaéisarvo on 35 euroa.

Huvipuistoissa on ollut vuosikymmenten ajan pelilaitteita ja — automaatteja,
joista huvipuistokéviji voi sattumaan perustuen voittaa erilaisia palkintoja.
Arpajaislain 56 §:n 2 momentissa séddetty voiton enimméisarvo on mééri-
tetty noin 20 vuotta sitten. Voiton rahamééréi ei ole tarkistettu, vaikka ra-
han arvo on muuttunut merkittivisti tdssi ajassa inflaation takia. Indeksilla
tarkistettu arvo olisi noin 45 euroa, jos tarkastelujakso on 1.1.2002 (indeksi
pisteluku 1548) — 31.12.2020 (indeksin pisteluku 1980).

Huvipuistopelien kiinnostavuus perustuu hauskanpidon liséksi siihen, ettd
asiakas voi pienempien voittojen liséksi hyvélld tuurilla voittaa myds ar-
vokkaamman palkinnon. Huvipuistotoimintaan oleellisesti liittyvien peli-



toimintojen kehittiminen ja niiden pitdiminen asiakkaille mielenkiintoisena
on vuosi vuodelta kdynyt vaikeammaksi arpajaislaissa sdddetyn maksimi-
voiton arvon jdédessd jilkeen kiinnostavien pddpalkintojen arvosta. Tilan-
netta parantaisi arpajaislain 56 §:n 2 momentissa séédetyn maksimiarvon
nostaminen ja se, ettd kaikista huvipuiston pelilaitteista ja automaateista
voisi saada palkintona myds rahanarvoisen etuuden. Téllaisia olisivat esi-
merkiksi paésyliput/rannekkeet huvipuistoon ja laiteajeluihin sekd muut
matkailu- ja ravintolapalveluihin kédyvit lahjakortit.

Edellid todetun perusteella MaRa esittii, ettd 56 §:sséi mainittua voiton
maksiarvoa nostetaan 100—150 euroon ja etti pelilaitteista ja automaa-
teista voi saada voitoksi myds muun rahanarvoisen etuuden. Maksi-
miarvon tarkistaminen on tarpeellista, jotta palkintona voisi olla myés
huvipuistokivijoille mielekkiiti piasipalkintoja. Huvipuistopelien pe-
laaminen on hauskanpitoa eikd mahdollisuus hyviilli tuurilla voitetta-
viin arvokkaampiin pédipalkintoihin muuta pelaamisen luonnetta
toiseksi.

Kunnioittavasti,
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

Lisétietoja lakimies Kai Massa, 09-6220 2047
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Timo Lappi Veli-Matti Aittoniemi
toimitusjohtaja varatoimitusjohtaja

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelualo-
jen elinkeino- ja tyomarkkinajarjests. MaRa edustaa hotelleja, kylpyloitd, viikko-
osakeyrityksid, leirintdalueita, kongresseja, messuja ja tapahtuma-alan yrityksid, ravinto-
loita, catering-yrityksid, eines- ja valmistuskeittivitd, kahviloita, pubeja, yokerhoja, liiken-
neasemia, huvi-, teema- ja eldmyspuistoja, keilahalleja, festivaaleja ja konserttitapahtumia,
ohjelmapalveluyrityksid, luontomatkailuyrityksid, hiihtokeskuksia seka matkailun markki-
nointi- ja vilityspalveluita tarjoavia yrityksiad. MaRassa on 2 800 jdsentd, joilla on 7 700
toimipaikkaa. MaRan jdsenyritykset tydllistivit noin 70 000 henkiloa.



