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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi arpajaislain ja eraiden siihen liittyvien

lakien muuttamisesta

Sisaministerié pyytdd valtiovarainministerioltd (VM) lausuntoa ehdotuksesta
hallituksen esitykseksi arpajaislain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Esityksen sisalto

Esityksen tavoitteena on ehkaistd ja vahentdd rahapelaamisesta aiheutuvia
taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisia haittoja lisdamalla arpajaislakiin tata
tavoitetta tukevia uusia sdanndoksia. Arpajaislakiin lisattaisiin sdannokset Veikkaus
Oy:n rahapelien pelaamiseksi edellytettavastd pakollisesta tunnistautumisesta,
maksuliikenne-estoista  arpajaislailla  sdannellyn  yksinoikeusjarjestelman
ulkopuolisen rahapelitarjonnan saavutettavuuden estamiseksi, Veikkaus Oy:n
rahapelien toimeenpanosta kertyvan peli- ja pelaajadatan hyddyntamisesta seka
sadannodkset arpajaislain vastaisten rahapelien markkinointia koskevan
kieltopaatoksen ulottamisesta Iluonnollisiin  henkiléihin  ja  hallinnollisen
seuraamusmaksun maaraamisesta arpajaislain vastaisesta markkinoinnista.
Lisdksi arpajaislain markkinointia koskevia saanndksia tdsmennettaisiin ja lakiin
lisattaisiin saannokset Veikkaus Oy:n liiketoiminnan mahdollistamiseksi yritysten
valiseen liiketoimintaan. Lisdksi ehdotetaan tehtavaksi arpajaislain muutosten
johdosta valttamattomat muutokset rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta annettuun lakiin, oikeudenkaynnistd markkinaoikeudessa annettuun
lakiin sekd sakon taytantdédnpanosta annettuun lakiin.

Hallitus on syksyn 2020 budjettiriihen yhteydessa linjannut, ettd tavoitteena on
antaa hallituksen esitys eduskunnalle kesdkuussa 2021. Esitys liittyy valtion
vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Taloudelliset ja muut vaikutukset

Esityksellda todetaan olevan vaikutuksia valtiontalouteen, mutta tarkempia
euromaaraisia nettovaikutuksia ei ole arvioitu. Mikali rahapelien haittoja saadaan
esityksessa tavoitellun mukaisesti pienennettya, niin myds Veikkaus Oy:n tuotot ja
niistda maksettu arpajaisvero alenisivat samoin kuin rahapelihaitoista aiheutuvat
kustannukset pienenisivat. Yksinoikeusjarjestelman kanavointikyvyn tehostamista
koskevat lainmuutokset saattavat puolestaan vaikuttaa Veikkaus Oy:n

Valtiovarainministerio puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (vaxel)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki valtiovarainministerio@vm.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors valtiovarainministerio@vm.fi
PL 28, 00023 Valtioneuvosto www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



rahapelituottoa nostavasti. Rahapelituoton maaradan vaikuttavat kuitenkin
lainsaadanndllisten toimenpiteiden lisaksi useat muut tekijat, kuten pelaamisessa
ja rahapelitarjonnassa tapahtuvat muutokset. Tuotot valtiolle jaetaan edelleen
sosiaali- ja terveysministerion, opetus- ja kulttuuriministerion ja maa- ja
metsatalousministerion paaluokkien kautta valtionavustuksina. Tuotoilla on
merkitysta avustusten saajille.

Veikkaus Oy:n yritysten valista liiketoimintaa harjoittavan tytaryhtion arvioidaan
tarvitsevan  liiketoimintansa  k@ynnistdmiseen rahoitusta  ensimmaisten
toimintavuosien ajalle. Investoinneista johtuen uuden yhtidon toiminta olisi
alkuvaiheessa tappiollista. Tytaryhtion tarkka rahoitussuunnitelma olisi tarkoitus
tehdda myéhemmin, osana yritysten valisen liiketoiminnan kaytanndn toteutuksen
teknista valmistelua.

Veikkaus Oy:lle arvioidaan muodostuvan esityksestd kustannuksia, koska
pakollisen tunnistautumisen laajentaminen kaikkeen rahapelaamiseen edellyttaa
seka tietojarjestelmien ja peli- ja myyntipaatelaitteiden kehittamista ja uusimista.
Esitys edellyttdisi myds muita tietoteknisestd kehittdmisestd aiheutuvia
kustannuksia.

Maksuliikenteen estojen toteuttaminen aiheuttaisi maksupalveluntarjoajille, kuten
pankeille, lisdkustannuksia muun muassa tietojarjestelmamuutosten, vuosittaisten
yllapitokustannusten ja lisdantyvan manuaalisen tyon vuoksi.

Esityksella olisi vaikutusta rahapelitoimintaa arpajaislain nojalla valvovan
Poliisihallituksen tehtaviin ja siten my0ds talouteen. Maksuliikenne-estoja
koskevassa saantelyssa olisi kyse Poliisihallituksen uudesta
tehtavakokonaisuudesta. Rahapelitoiminnan valvonnasta valtiolle aiheutuneet
kustannukset korvaa Veikkaus Oy arpajaislain 46 §: nojalla. Esityksen mukaisesta
rahapelihaittojen seurannasta ja tutkimuksesta sekd ehkaisyn ja hoidon
kehittamisesta sosiaali- ja terveysministeriolle aiheutuvat kustannukset kattaa
Veikkaus Oy arpajaislain 52 §:n nojalla.

Valtiovarainministerion lausunto

Ehdotus hallituksen esitykseksi on valmisteltu sisaministerion asettamassa
hankkeen tyéryhmassa. VM ei ollut tydryhman tydssa edustettuna.

Esityksen voi olettaa vaikuttavan rahapelitoiminnan tuottoihin tulevina vuosina.
Hallituksen esityksen taloudelliset vaikutukset tulee kasitella osana JTS2022-2025
- ja TAE2022 —menettelyja, ja luonnoksen kohta 4.3.1, joka kasittelee esityksen
vaikutuksia valtiontalouteen, tulee tarkistaa ndiden mukaisesti yhdessa VM:n
kanssa.

Esityksen mukaan Veikkaus Oy:n yritysten valista liiketoimintaa harjoittava
tytaryhtié tarvitsisi liiketoimintansa kaynnistamiseen rahoitusta ensimmaisten



toimintavuosien ajalle, jonka jalkeen yrityksen toiminnan odotetaan kaantyvan
kannattavaksi kolmantena  toimintavuotena. Hankkeen potentiaalisen
kumulatiivisen tuottopotentiaalin arvioidaan olevan huomattava ensimmaisten
viiden vuoden aikana. Esityksen perusteluja tulisi tdydentaa tdman osalta siten,
ettd siind esitetddn selvemmin milld oletuksilla ja mihin arvioihin perustuen
yritystoiminnan odotetaan kaantyvan kannattavaksi ja mita riskejd tahan
kehitykseen arvioidaan liittyvan. Lisaksi esitykseen tulisi vield selventaa
perusteluita esitetylle yhtidn toimintamalliratkaisulle.

Periaatepaatoksen 8.4.2020 omistajapolitiikasta mukaan yhtididen paaomittamiset
tehdaan paasaantdisesti valtion budjetista. Na&in turvataan eduskunnan
budjettivalta. Tama tulee huomioida myds Veikkaus Oy:n tytaryhtion perustamista
koskevassa jatkovalmistelussa.

Rahapelaamiseen maksuestojen asettamisen hyddyllisyytta ja vaikuttavuutta tulisi
arvioida tarkasti. Maksuliikenteen estot merkitsisivat merkittavia hallinnollisia kuluja
pankkialalla sek& viranomaistoiminnassa ja tehokkaan estokaytannon
kohdentaminen voi osoittautua vaikeaksi maksukaytantojen kehittyessa jatkuvasti.
On epavarmaa, pystyttaisiinkd maksuestoilla vaikuttamaan niihin pelaajiin, joiden
kohdalla pelaamisen haitat on nahty merkittavimmiksi vai kierretddankdé maksuestot
erilaisin jarjestelyin tai ratkaisuin.

Ehdotukseen tulisi my6s selventaa, miten esitys vaikuttaisi ahvenanmaalaisten
rahapelinjarjestajien mahdollisuuksiin tarjota pelejaan Manner-Suomessa toimiville
pelaajille. Lisaksi esityksen, erityisesti maksuliikenne-estojen vaikutusta ja
suhdetta Ahvenanmaan maakunnan itsehallintoon tulisi kasitella tarkemmin.

Esityksessa todetaan, ettd asiantuntijakuulemissa esitettiin hallintoa koskevana
ratkaisuna, etta rahapelaamisen valvontaan, rahapelijarjestelman kehittdmiseen ja
haittojen ehkaisyyn liittyvat tehtavat koottaisiin yhdelle hallinnolliselle toimielimelle.
Tatakin ratkaisumallia olisi perusteltua kasitella esityksessa.

Valtiosihteeri
kansliapaallikkénd Juha Majanen

Budijettipaallikko,
osastopaallikko Sami Ylaoutinen
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