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Hallituksen esitys eduskunnalle arpajaislain ja eriiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arpajaislakia.

Esityksen tavoitteena on ehkdisté ja vihentad rahapelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaa-
lisia ja terveydellisid haittoja lisddmalld arpajaislakiin tédtd tavoitetta tukevia uusia sddnndksia.
Liséksi esityksen tavoitteena on vahvistaa yksinoikeusjérjestelmén kanavointikykya arpajais-
lailla sdédettyyn rahapelitarjontaan rahapelihaittojen ehkdisyn ja vdhentdmisen edelleen tehos-
tamiseksi.

Esitykselld toteutetaan hallitusohjelman mukainen arpajaislain uudistus rahapelipolitiikan ta-
voitteiden varmistamiseksi.

Arpajaislakiin lisdttdisiin sddnndkset Veikkaus Oy:n rahapelien pelaamiseksi edellytettdavasta
pakollisesta tunnistautumisesta, maksuliikenne-estoista arpajaislailla sddnnellyn yksinoikeus-
jarjestelmén ulkopuolisen rahapelitarjonnan saavutettavuuden estdmiseksi, Veikkaus Oy:n ra-
hapelien toimeenpanosta kertyvén peli- ja pelaajadatan hyddyntdmisestd sekéd sddnnokset arpa-
jaislain vastaisten rahapelien markkinointia koskevan kieltopdiatoksen ulottamisesta luonnolli-
siin henkil6ihin ja hallinnollisen seuraamusmaksun madrddmisestd arpajaislain vastaisesta
markkinoinnista. Liséksi arpajaislain markkinointia koskevia sdannoksid tdsmennettiisiin ja la-
kiin lisattdisiin sddnndkset Veikkaus Oy:n liiketoiminnan mahdollistamiseksi yritysten viliseen
litketoimintaan.

Liséksi ehdotetaan tehtdvéksi arpajaislain muutosten johdosta valttdméattomat muutokset rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annettuun lakiin, oikeudenkaynnistd markkina-
oikeudessa annettuun lakiin seké sakon tdytdntdonpanosta annettuun lakiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan padosin voimaan vuonna 2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Arpajaislaissa (1047/2001) sdddetdédn arpajaisten toimeenpanosta ja toimeenpanon valvonnasta,
arpajaisten tuottojen tilittimisesta ja kayttotarkoituksista seké tuottojen kiyton valvonnasta. Ar-
pajaislakia on sen voimassaolon aikana uudistettu useaan otteeseen erityisesti lain rahapelitoi-
mintaa koskevien sdédnndsten osalta.

Vuonna 2010 toteutetussa uudistuksessa arpajaislakia tdydennettiin sddnndksilld, joilla tehos-
tettiin rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkéisemistd seké
lisdttiin viranomaisten keinoja puuttua lainvastaiseen rahapelitoimintaan. Uudistuksessa muun
muassa sidddettiin kaikkea rahapelaamista koskeva 18 vuoden vihimmaisikéraja ja lakiin lisét-
tiin sddnnods rahapelaamista koskevasta sallitusta markkinoinnista. Vuonna 2012 toteutetussa
uudistuksessa siirryttiin silloisesta muodollisesta toimilupajérjestelmésti lakisditeisten yksin-
oikeuksien jirjestelmédin, jossa oikeus rahapelien toimeenpanemiseen sdddettiin laissa nime-
tyille yksinoikeuksien haltijoille Fintoto Oy:lle, Raha-automaattiyhdistykselle sekd Veikkaus
Oy:lle.

Vuoden 2017 alussa voimaan tulleella lakimuutoksella rahapeliyhteisét Fintoto Oy, Raha-auto-
maattiyhdistys ja Veikkaus Oy yhdistyivit yksinoikeusjérjestelmin vahvistamiseksi uudeksi
valtion kokonaan omistamaksi rahapeliyhtié Veikkaus Oy:ksi. Vuonna 2019 toteutetussa uu-
distuksessa arpajaislakiin liséttiin rahapelihaittojen ehkdisemisen ja vahentdmisen tehosta-
miseksi sddnnokset pakollisesta tunnistautumisesta hajasijoitetussa raha-automaattipelaami-
sessa. Sddnnokset tulevat voimaan 1.1.2022. Eduskunnan hallintovaliokunta on niiden uudis-
tusten yhteydessé pitidnyt tirkeédnd, ettd arpajaislainsddddnnon uudistamista jatketaan (HaVM
25/2016 vp, HaVM 31/2018 vp).

Péadministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan rahapelihaittojen hillitsemiseksi ra-
hapelipolitiikalla turvataan Veikkaus Oy:n kanavointikykyinen yksinoikeus ja Veikkaus Oy:n
toimintaedellytykset nopeasti muuttuneessa toimintaymparistossd. Lisdksi hallitusohjelmassa
todetaan, ettd rahapelihaittoja torjutaan tehokkaasti ja ettd rahapelipelaamista ohjataan lailli-
seen, vastuulliseen ja valvottuun pelitarjontaan. Hallitusohjelman mukaan rahapelipolitiikan ta-
voitteiden varmistamiseksi hallitus toteuttaa hallituskauden alussa arpajaislain uudistuksen toi-
sen vaiheen. Hallitusohjelmassa todetaan my®ds, ettd arpajaislain vastaiseen markkinointiin puu-
tutaan tehokkaasti ja etté selvitetddn keinoja rajoittaa pelaamista yksinoikeusjarjestelmén ulko-
puolisten toimijoiden sivustoille.

Esitykselld toteutetaan hallitusohjelman mukainen arpajaislain uudistus rahapelipolitiikan ta-
voitteiden varmistamiseksi. Arpajaislain uudistamista koskeva hanke sisdltyy hallituksen lain-
sdddantoohjelmaan.

1.2 Valmistelu
Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu sisdministerion 31.1.2020 asettaman arpajaislain uu-

distamista koskevan hankkeen 2.3.2020 asetetussa tydoryhméssd. Hankkeen asiakirjat 10ytyvét
valtioneuvoston verkkosivuilta www.valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella SM051:00/2019.



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/HaVM_25+2016.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/HaVM_25+2016.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/HaVM_31+2018.aspx
http://www.valtioneuvosto.fi/hankkeet
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM051:00/2019
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Hankkeen tavoitteena oli hallitusohjelman mukaisesti selvittdd arpajaislain uudistamistarpeita
erityisesti rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkiisyn ja vihentdmisen edelleen tehosta-
miseksi. Hankkeen tavoitteena oli lisdksi selvittdd lainsdddédnndllisid keinoja, joilla voitaisiin
tukea Veikkaus Oy:n toimintaedellytyksid kanavointikykyisen yksinoikeusjarjestelméin vahvis-
tamiseksi.

Hankkeen tehtdvina oli ndiden tavoitteiden mukaisesti valmistella mietintd arpajaislain ja tar-
vittavan muun lainsddddnnon kehittdmiseksi seuraavien asiakokonaisuuksien osalta: 1) pakolli-
sen tunnistautuneen pelaamisen laajentaminen hajasijoitetusta raha-automaattipelaamisesta
muuhun rahapelaamiseen muun ohella pelaajan itselleen asettaman pelikiellon mahdollista-
miseksi, 2) raha-automaattien sijoittelua ja rahapelien myyntipisteiden sijoittumista koskeva
sddntely, 3) rahapelien markkinointia ja arpajaislain vastaista markkinointia koskeva siéntely,
4) peli- ja pelaajadatan kerdédminen ja hyodyntdminen rahapelihaittojen seurannassa, ehkéisyssa
ja tutkimuksessa sekd Veikkaus Oy:n vastuullisen asiakkuuden mallin mahdollistamiseksi, 5)
pelikasinon maéraaikaisen pelikiellon laajentaminen toistaiseksi voimassa olevaksi, 6) maksu-
litkenteelle asetettavien estojen kadyttdonottamisen selvittdminen yksinoikeusjirjestelman ulko-
puolelle suuntautuvan pelaamisen rajoittamiseksi, 7) Veikkaus Oy:n liiketoiminnan mahdolli-
nen kehittiminen yritysten véliseen liiketoimintaan, 8) peliserverin sijaintiin liittyvit kysymyk-
set, 9) kansainvilisten yhteispoolipelien edellyttdmit muutokset totopelaamisessa ja 10) vedon-
lyontipelien uudistukseen liittyvit muutostarpeet.

Hallitus on vuoden 2021 talousarvioesitystd koskevassa neuvottelussaan 14.-15.9.2020 késitel-
lyt myds arpajaislain uudistamista koskevaa hanketta. Neuvotteluista tehtyjen poytakirjamer-
kint6jen mukaan hallitusohjelman mukaisesti, kanavointikykyisen yksinoikeusjérjestelmén var-
mistamiseksi, viedddn viipymaéttd eteenpiin arpajalslam uudistamista koskeva hanke. Tavoit-
teena on saada esitys eduskuntaan kesdkuuhun 2021 mennessd. Lakiin tullaan siséllyttimééan
rahansiirtojen estot. Maksuliikenne-estojen toteutuessa Ahvenanmaahan liittyva kysymys rat-
kaistaan hallitusneuvotteluissa sovitun mukaisesti. EU-oikeudellisten reunaehtojen salliessa ja
arpajaislain voimaan tultua vieddén viipymétti eteenpdin myds Veikkauksen kansainvélisten
litketoimintamahdollisuuksien (BtoB) mahdollistamiseen liittyvit toimet. Veikkaus voi aloittaa
asiaan liittyvan teknisen valmistautumisen. Uudistusten nopean etenemisen varmistamiseksi
sekd muiden rahapelipoliittisten kysymysten seurannan varmistamiseksi muodostetaan asian
kannalta keskeisistd ministereistd ryhma4, jolle raportoidaan kokonaisuuden etenemisesti. Edus-
tettuina ovat SM:n lisdksi VNK:n omistajachjaus, OM, VM, OKM, STM ja MMM. Arpajaisla-
kiin tullaan siséllyttdméén vastuullisuustoimet pelaajadatan kéyt('istéi mm. tutkimuksessa, vas-
tuullisen asiakkuuden mallin ja pelihaittojen torjunnan hyodyntamisessé seké pakollisen tunnis-
tautumisen kayttoonotto kaikessa rahapelaamisessa Veikkauksen esittelemien suunnitelmien
mukaisesti. Vahvistetaan STM:n vastuulla olevaa pelihaittojen torjuntaa erilliselld ohjelmalla.
Tuetaan Veikkauksen esityksii ja toimenpiteitd pakollisen tunnistautumisen nopeuttamiseksi ja
laajentamiseksi sekd peliautomaattien vahentdmiseksi. Arpajaislain uudistamista koskevan
hankkeen yhteydessé selvitetdén mahdollisuus lisdti kanavointitehtdva lainsdddantoon yksinoi-
keusjérjestelmin perusteita muuttamatta ja EU-oikeudelliset reunaehdot huomioiden (Budjetti-
rithen povytikirjamerkinnit).

Arpajaislain uudistamista koskevan hankkeen tyoryhmén puheenjohtajana toimi lainsdadanto-
johtaja Katriina Laitinen sisdministerion poliisiosastolta. Tyoryhmin jdsenind ja varajdsenind
toimivat edustajat valtioneuvoston kansliasta, opetus- ja kulttuuriministeriosté, maa- ja metsa-
talousministeriostd, sosiaali- ja terveysministeriosti, tyo- ja elinkeinoministeridstd. Poliisihalli-
tuksesta sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta, jaljempand THL. Tyoryhmén pysyvind
asiantuntijoina toimivat edustajat sosiaali- ja terveysministeriostd, oikeusministeriosta ja Veik-
kaus Oy:sta.


https://valtioneuvosto.fi/documents/10616/37498572/P%C3%B6yt%C3%A4kirjamerkinn%C3%A4t+budjettiriihi+160920.pdf/abd642a3-be55-7e68-90b0-813e5905dcb7/P%C3%B6yt%C3%A4kirjamerkinn%C3%A4t+budjettiriihi+160920.pdf?t=1600266055084
https://valtioneuvosto.fi/documents/10616/37498572/P%C3%B6yt%C3%A4kirjamerkinn%C3%A4t+budjettiriihi+160920.pdf/abd642a3-be55-7e68-90b0-813e5905dcb7/P%C3%B6yt%C3%A4kirjamerkinn%C3%A4t+budjettiriihi+160920.pdf?t=1600266055084
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Ty6ryhma kuuli hankkeen asettamispaédtoksen mukaisesti eri ministerididen ja viranomaisten
edustajia, rahapelihaittoihin perehtyneitd asiantuntijoita, jarjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan
edustajia sekd Ahvenanmaahan liittyvien asiakokonaisuuksien osalta Ahvenanmaan maakun-
nan hallituksen seki Alands Penningautomatfdreningin, jiljempéni PAF, edustajia. Lisiksi tyd-
ryhmaé kuuli esimerkiksi maksupalveluita tarjoavia tahoja ja rahapelaamista elinkeinona harjoit-
tavia henkil6itd. Tyoryhma jérjesti 11.11.2020 laajan keskustelu- ja kuulemistilaisuuden, jossa
késiteltiin hankkeen eri asiakokonaisuuksia ja johon osallistui eri sidosryhmié, kuten esimer-
kiksi rahapelihaittoihin perehtyneitd asiantuntijoita, Veikkaus Oy:n tuotosta avustuksia saavia
jarjestdjd sekd Veikkaus Oy:n rahapelien myyntipaikkojen ja maksupalveluntarjoajien edusta-
jia. Tilaisuuden osallistujien kannanotot on julkaistu hankkeen hankesivulla.

Hankkeella oli ohjausryhma, jonka puheenjohtajana toimi sisdministerion kansliapaallikko seké
jésenind maa- ja metsdtalousministerion kansliapaéllikko, opetus- ja kulttuuriministerion kans-
liapadllikko, sosiaali- ja terveysministerion kansliapdallikko ja valtioneuvoston kanslian omis-
tajaohjausosaston osastopédllikko. Ohjausryhmén asiantuntijajisenind toimivat edustajat sisi-
ministeridstd, sosiaali- ja terveysministeridstd, valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosas-
tolta seka Poliisihallituksesta. Lisdksi hanketta seuraamaan on hallituksen linjauksen mukaisesti
syksylld 2020 perustettu keskeisistd ministereistd koostuva ryhmaé, jolle on raportoitu kokonai-
suuden etenemisesté.

Hankkeessa on asettamispéddtoksen mukaisesti hyodynnetty sisdministeriossd tehtyd esiselvi-
tystd rahapelilainsddddnnon kehittimistarpeista (SM014:00/2018, Sisdministerion julkaisuja
2019:25).

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 28.5.2019 tydryhméan méaritteleméén rahapelihaittojen seu-
rantaa ja seurannan mittareita. Tyoryhmén tehtdvana on liséksi tarkastella Veikkaus Oy:n peli-
ja pelaaja-aineiston hyodyntdmistd osana rahapelihaittojen seurannan kokonaisuutta seké sopia
aineiston kéyton periaatteista eri tarkoituksiin. Tyoryhmén toimikausi paattyy 31.12.2020. Tyo6-
ryhmén peli- ja pelaajadataan liittyvéa tyotd on hyodynnetty arpajaislain uudistamista koske-
vassa hankkeessa.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé toimiva rahapelitoiminnan haittariskien ja haittojen
arviointiryhma on tehnyt selvityksen, jossa on tarkasteltu raha-automaattien ja raha-automaat-
tipelien haittojen hallinnan tehostamistarpeita. Arviointity6 on kohdistunut laaja-alaisesti raha-
pelien toimeenpanoon: rahapelituote, saatavuus ja saavutettavuus, jakelukanavat, peliympa-
ristd, markkinointi, pelirajoitukset ja pelaamisen hallintaa tukevat vélineet. Arviointityd on poh-
jautunut Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadatan seurantaan, pelituotteen haittaprofiilin maarittami-
seen, soveltuvaan akateemiseen tutkimukseen ja kyselytutkimuksiin, auttavien palveluiden asia-
kasdatan ja haittoja kohdanneiden kokemuspohjaisen tiedon hyddyntdmiseen sekd mahdollisten
muiden haitta-aineistojen koontiin. Selvitys on julkaistu 23.10.2020 (Sosiaali- ja terveysminis-
teridn raportteja ja muistioita 2020:25). Selvitystd on hyddynnetty arpajaislain uudistamista
koskevassa hankkeessa.

Arpajaislain muuttamista koskeva lakiehdotus tulee ilmoittaa Euroopan komissiolle teknisené
madrdyksend teknisid madrdyksii ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia méérayksid koske-
vien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd annetun direktiivin (EU) 2015/1535
mukaisesti. [lmoituksen jélkeen alkaa direktiivin mukainen kolmen kuukauden odotusaika, jota
ennen ehdotusta ei voida hyvéksyd. Ehdotuksen hyvaksymistd on lykattava edelleen kuukau-
della, jos komissio tai toinen jésenvaltio esittdd kolmen kuukauden odotusajan kuluessa yksi-
tyiskohtaisen lausunnon, jonka mukaan suunniteltu toimenpide sisdltdad seikkoja, jotka voivat
luoda esteité palveluiden vapaalle liikkuvuudelle sisimarkkinoilla. Jdsenvaltioiden on toimitet-
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tava teknistd madraystd koskeva ehdotus uudelleen komissiolle, jos ehdotukseen tehdddn sellai-
sia huomattavia muutoksia, jotka muuttavat sen soveltamisalaa, lyhentdvét alun perin suunni-
teltua soveltamisaikataulua, lisddvét eritelmid tai vaatimuksia taikka tiukentavat niita.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Toimintaympiriston kuvaus

Rahapelialan toimintaympéristd on muuttunut voimakkaasti viimeisten vuosikymmenien ai-
kana erityisesti teknologisen kehityksen myd6td. Kehitys on luonut mahdollisuuksia tarjota pe-
rinteisid ja my0ds aivan uudenlaisia rahapelejé erilaisissa ympéristoissé ajasta ja paikasta riippu-
matta. Rahapelaaminen internetissi ja mobiilaitteiden vélitykselld onkin lisddntynyt merkitta-
vésti. Rahapeliala on kasvanut maailmalaajuisesti merkittévésti ja rahapelejé tarjotaan valtioi-
den ja itsehallinnollisten alueiden rajojen yli aiheuttaen haasteita rahapelitoiminnan sééntelylle.
Vuonna 2020 koronaviruspandemia vaikutti merkittidvisti myos rahapelaamiseen maailmanlaa-
juisesti, kun pelipaikkoja ja raha-automaatteja suljettiin virustartuntojen ehkéisemiseksi ja ve-
donly6nnin kohteena olleita urheilutapahtumia ei jarjestetty.

Rahapelimarkkinaa analysoiva H2 Gambling Capitalin (H2GC) on erikoistunut kansainvilisen
rahapeliliiketoiminnan tilastointiin ja analysointiin. H2GC arvioi marraskuussa 2020, ettd maa-
ilmanlaajuisen rahapelimarkkinan pelikatteen mééra oli vuonna 2019 hieman yli 397 miljardia
euroa. Veikkaus Oy:n arvion mukaan rahapelaamisen kasvun ennustetaan merkittdvésti kohdis-
tuvan nopearytmisiin digitaalisiin peleihin sekd vedonlyontiin. Ndiden tuoteryhmien muodos-
taman pelikatteen odotetaan Euroopassa kasvavan 50 prosenttia vuoden 2019 vajaasta 24 mil-
jardista eurosta yli 35 miljardiin euroon vuonna 2025. Vastaavan globaalin markkinan ennuste-
taan kasvavan samaan aikaan 67 prosenttiin vuoden 2019 47 miljardista yli 78 miljardiin vuonna
2025. Poliisihallituksen mukaan H2GC:n ennustaa Suomessa vastaavan markkinan kasvavan
32 prosenttia vuoden 2019 236 miljoonasta yli 312 miljoonaan vuonna 2025.

Rahapelien kulutus asukasta kohden on Suomessa Euroopan korkeimmalla tasolla. H2GC:n ar-
vion mukaan kulutus oli euroméaérdisesti 427 euroa jokaista taysi-ikdistd suomalaista kohden.
Manner-Suomessa Veikkaus Oy:n yksinoikeuden nojalla toimeenpanemien rahapelien pelikate
oli vuonna 2019 yhteensd 1690,7 miljoonaa euroa. Edellisvuoteen verrattuna laskua oli 3,9 pro-
senttia. Pelikatteesta 31,8 prosenttia kertyi sdhkoisten jakelukanavien kautta.

Rahapelaaminen Manner-Suomessa

Rahapelihaittoihin ja niiden muutoksiin vdestdtasolla vaikuttavat yhtd aikaa useat tekijit. Te-
hokkaaseen haittojen ehkdisyyn ja vihentdmiseen tarvitaan useita samanaikaisia ja samansuun-
taisia, toisiaan tukevia toimia. THL selvittdd suomalaisten rahapelaamista ja rahapeliongelmia
sekd rahapelaamiseen liittyvid asenteita ja mielipiteitd vdestdtutkimuksilla. Uusimman véesto-
tutkimuksen tilastoraportit on julkaistu huhti- ja kesdkuussa 2020 (Anne Salonen, Heli Hagfors,
Kalle Lind, Jukka Kontto: Rahapelaaminen ja peliongelmat - Suomalaisten rahapelaaminen
2019, THL Tilastoraportti 8/2020 ja Anne Salonen & Heli Hagfors: Rahapelaamiseen liittyvét
asenteet ja mielipiteet - Suomalaisten rahapelaaminen 2019, THL Tilastoraportti 24/2020).

THL:n viimeisimmaén tutkimuksen mukaan ldhes kolme miljoonaa mannersuomalaista (78,4
prosenttia vastaajista) oli pelannut vahintdan yhta rahapelityyppiéd 12 viime kuukauden aikana.
Osuudessa ei tapahtunut muutoksia vuosien 2015 ja 2019 vililld. Rahapelaaminen on kuitenkin
muuttunut aikaisempaa satunnaisemmaksi. Rahapelaaminen harvemmin kuin kuukausittain on
lisddntynyt ja sitd useammin pelaaminen on puolestaan vdhentynyt. Vuonna 2019 runsas nel-
jannes (29 prosenttia) pelasi vahintddn kerran viikossa.
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Vastaajista 36,3 prosenttia oli pelannut internetissd 12 viime kuukauden aikana. Samana vuonna
14 prosenttia vastaajista oli pelannut ainoastaan internetissi ja 22,3 prosenttia oli pelannut seka
internetissé ettd niin sanotusti kivijalassa. Ainoastaan kivijalassa pelanneiden osuus oli 41,8
prosenttia. Rahapelejé internetissé pelanneiden vastaajien osuus on kasvanut vuodesta 2007 al-
kaen. Vuodesta 2015 vuoteen 2019 internetissd pelanneiden osuus kasvoi 12,7 prosenttiyksi-
kolla.

Tutkimuksen mukaan 15—17-vuotiaiden rahapelaaminen vdheni vuodesta 2007 vuoteen 2015.
Voidaan arvioida, ettd vuosina 2010 ja 2011 voimaantulleet lainmuutokset rahapelaamisen iké-
rajan nostosta 18 ikdvuoteen ovat muutoksen taustalla. Suomalaisten rahapelaaminen -véesto-
tutkimuksen mukaan alaikdisten pelaajien osuus ei jatkanut vihenemistd endd vuoden 2015 jal-
keen. Vuonna 2019 jopa 41 prosenttia 15—17-vuotiaista pelasi rahapelejd. Témén voidaan arvi-
oida selittyvan raaputusarpojen pelaamisen lisddntymiselld. Kun 16 prosenttia 15—17-vuotiasta
oli pelannut arpapelejd vuonna 2015, niin vastaava osuus vuonna 2019 oli 31 prosenttia. Muiden
pelityyppien pelaaminen on kuitenkin vihentynyt. My0s kouluterveyskyselyn ja eurooppalaisen
ESPAD-tutkimusten mukaan suomalaisnuorten rahapelaaminen on vihentynyt ikdrajamuutok-
sen myota.
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Kuvio 1. Rahapelaamisen yleisyys 12 viime kuukauden aikana, osuudet 15—74-vuotiaista vas-
taajista ikdryhmittdin vuosina 2007-2019 (%). Lahde: THL Tilastoraportti 08/2020.

Tutkimuksen mukaan 15—17-vuotiaat pelasivat tavallisimmin Veikkaus Oy:n arpapelejé, ristei-
lyaluksilla tarjottavia PAF:n peleja ja Veikkaus Oy:n raha-automaattipelejd muualla kuin peli-
kasinolla. Viimeisimmén kansainvdlisen ESPAD-raportin mukaan 9.-luokkalaiset suomalais-
nuoret kuuluvat eniten rahapelejé pelaavien eurooppalaisten nuorten (ks. Kreikka, Kypros, Italia
ja Montenegro) joukkoon (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, 2019).
Pakollisen tunnistautumisen laajentaminen kaikkeen pelitarjontaan on myds keino puuttua ala-
ikdisten rahapelaamiseen. Lisdksi 18—24-vuotiaiden pelaaminen on vihentynyt vuosien 2015 ja
2019 valilla. Tata voi osaltaan selittid se, ettd ikdrajan noston vaikutukset ilmenevét todenné-
koisesti viiveelld. Ne vastaajat, jotka ovat kasvaneet nostettujen rahapelaamisen ikédrajojen ol-
lessa voimassa, pelaavat mahdollisesti vihemmaén myos tdytettyddn 18 vuotta.
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Rahapelaamisesta aiheutuvat haitat Manner-Suomessa

THL:n véestotutkimuksessa rahapeliongelmaa arvioitiin ensisijaisesti SOGS-mittarilla (South
Oaks Gambling Screen). Kolmella prosentilla vastaajista oli rahapeliongelma 12 viime kuukau-
den aikana (naiset 2 prosenttia, michet 4 prosenttia). Vaestdestimaattina tdma tarkoittaa noin
112 000 Manner-Suomessa asuvaa henkil6od. Heidin lisdkseen noin joka kymmenes oli pelannut
riskitasolla, mika oli vuonna 2019 hieman vihemmain kuin vuonna 2015. Riskitason rahapelaa-
minen tarkoittaa pelaamista, joka aiheuttaa yksittdisid haittoja ja saattaa edeltdd peliongelman
kehittymistd. Vaikka rahapeliongelman yleisyys ei ole muuttunut, on riskitason rahapelaaminen
véhentynyt.
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Kuvio 2. Rahapeliongelman ja riskitason rahapelaamisen yleisyys 12 viime kuukauden aikana,
osuus vastaajista vuosina 2007-2019 (%). Lahde: THL Tilastoraportti 08/2020.

Rahapeliongelma on yleisin 18-24-vuotiaiden (5,3 prosenttia) sekd 25-34-vuotiaiden (4,8 pro-
senttia) ikdryhmissd. Rahapeliongelma on keskimédirdistd yleisempi myds tyottomilla tai lo-
mautetuilla ja tyokyvyttomyyselidkkeelld olevilla tai pitkdaikaisesti sairailla. THL:n tulokset
osoittivat, ettd rahapelaaminen ja peliongelmien yleisyys vaihtelee alueittain. Pirkanmaa erottui
rahapelihaittojen ndkokulmasta. Riskitasolla pelaavien osuus (18 prosenttia) sekd niiden henki-
16iden osuus, joilla oli ollut 1dhipiirissddn ongelmallista rahapelaamista (25 prosenttia), olivat
Pirkanmaalla varsin suuria vuonna 2019 eli jo ennen uuden pelikasinon avaamista. Kasinope-
laaminen on pelaamisen muoto, joka siséltdd korkean riippuvuusriskin. On todenndkoista, ettd
ainakin alkuvaiheessa peliongelmat lisdéntyvit uuden pelikasinon ldhialueella.

THL:n viestotutkimusten mukaan noin 2—5 prosenttia pelaajista tuottaa puolet suomalaisten
rahapelaamisen kokonaiskulutuksesta. Lahes kolmesta miljoonasta (2 917 000) Manner-Suo-
messa vuonna 2019 asuvasta henkilostd, jotka pelasivat rahapeleja, 2,5 prosenttia tarkoittaa 72
000 henkilda. Huomattava osa rahapelikulutuksesta tulee pelaajilta, joilla on rahapeliongelma
jajotka pelaavat riskitasolla. Téméa havainto on samansuuntainen valtakunnallisen auttavan pal-
velun, Peluurin, havaintojen kanssa siitd, etté osalla pelaajista tilanne on télld hetkelld entisté
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haastavampi (vrt. Silvennoinen, 1., Sjoholm, M., & Vuorento, H. (2019). Peluurin vuosiraportti
2018. Helsinki: Peluuri.). Rahapeliongelmissa auttavien palveluiden tilastoissa puolestaan
viime vuosina ndkyvésti esiin noussut ilmid on pelaamisen vuoksi vakavasti velkaantuminen,
jonka taustalla vaikuttanee ainakin osaltaan pikavippien ja kulutusluottojen helppo saatavuus
(Heiskanen, M., Silvennoinen, 1., Nuutinen, S., Hallamaa, T., Saarelainen, J. & Bjorkenheim,
C. (2019). "Tunnissa meni 1500e”: Ulkomaille pelaaminen rahapeliongelmiin apua hakeneiden
joukossa. Helsinki: Peliklinikka.).

Rahapeliongelmaan liittyy runsas rahan tai ajan kdytto rahapelaamiseen Péivittdin tai useita ker-
toja viikossa pelaavilla ja vdhintddn neljdd rahapelityyppid pelanneilla rahapeliongelma oli
muita vastaajia yleisempédé. Kerran kuukaudessa tai sitd useammin pelanneilla tai vdhintdin
kolmea eri pelityyppid pelanneilla riskitason rahapelaaminen oli muita pelaajia yleisempai. Pe-
laamisen jakelukanavaa tarkasteltaessa henkil6illd, jotka olivat pelanneet seké internetissé ettéd
kivijalassa, oli muita pelaajia useammin rahapeliongelma tai riskitason pelaamista. Rahapelaa-
misen kanava liittyy my0s rahapeliongelman yleisyyteen yksittéisid pelityyppejé tarkastelta-
essa. Esimerkiksi nettiarpojen ja internetin raha-automaattipeleja pelanneilla rahapeliongelma
oli yleisempai verrattuna vastaaviin peleihin kivijalassa.

Yksinoikeusjarjestelmaéssa tarjottavia pelityyppeja tarkasteltaessa havaittiin, ettd vuonna 2019
rahapeliongelmia oli yleisimmin rahapelejd Helsingin pelikasinolla pelanneilla, pelinhoitajan
hoitamaa poytépelid pelanneilla ja nettikasinopelejd pelanneilla. Toisaalta ndma pelaajat pela-
sivat my0s muita pelaajia useammin viikoittain ja useampia pelityyppeji. Véhiten rahapelion-
gelmia oli lottopeleji ja/tai Jokeria pelanneilla. Tulokset olivat samansuuntaisia myds vahintdan
riskitason rahapelaamista tarkasteltaessa.

Liiallisesta rahapelaamisesta aiheutuu monenlaisia haittoja; taloudellisia, sosiaalisia ja tervey-
dellisid. Véestotasolla taloudelliset ja tunnetason haitat ovat yleisimpié haittoja. Rahapelihaitat
eivit kosketa vain ongelmapelaajia vaan pelaajia laajemmin. Valtaosa rahapelihaitoista ilmenee
pelaajilla, joilla oli lievdasteinen ongelma. Rahapelihaittojen méérian vihentdminen ja torjumi-
nen véestotasolla edellyttdd siten toimenpiteitd, joilla vaikutetaan kaikkiin rahapelejd pelaavien
ryhmiin, ei yksinomaan ongelmapelaajiin. Lisdksi haitat eivit kosketa vain pelaajaa, vaan myos
laheisid ja yhteiskuntaa laajemminkin. Vuoden 2019 tilaston mukaan vastaajista 21,1 prosenttia
(noin 790 000 henkil6d) kertoi, ettd yhdelld tai useammalla ldheiselld oli ollut ongelmallista
rahapelaamista. Niiden vastaajien osuus, joilla oli ollut l&hipiirissdén ongelmallista rahapelaa-
mista, kasvoi vuodesta 2015 vuoteen 2019. Vastaava osuus kasvoi my6s vuosien 2007 ja 2019
vililld. Néin ollen ongelmapelaajien osuus kaikista raportoiduista rahapelihaitoista on pieni.

Rahapeliongelmaan tuki-, ohjaus- ja neuvontapalveluita tuottavan Peluurin koko toiminnan ajan
on yleisin pelaamisen muoto peliongelmien taustalla ollut raha-automaattipelaaminen muiden
pelien jaddessd kauaksi taakse. Vuonna 2019 rahapelaajien yhteydenotoissa 83 prosentissa en-
sisijainen ongelmia aiheuttava pelimuoto oli raha-automaatit joko internetissi tai pelipisteilld
(43 prosenttia internetissa ja 40 prosenttia kivijalassa). Merkittavéa on, ettd ensimmaista kertaa
internetissd pelattavat raha-automaatit ohittivat fyysiset raha-automaatit ensisijaisena ongel-
mana. Internet on viime vuosina kasvattanut osuuttaan pelaamisen kanavana Peluuriin yhteytta
ottaneilla ja nousu vuodesta 2017 vuoteen 2018 oli merkittdvd. Vuonna 2019 taso pysyi vuoden
2018 lukemissa.
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Manner-Suomen ulkopuolelle suuntautuva rahapelaaminen

Manner-Suomen ulkopuolelle suuntautuvan rahapelaamisen méérdstéd tai yleisyydesté ei ole
mahdollista saada tdsmallisti tietoa, vaan ne perustuvat erilaisia tietoléhteitd hyddyntéen tehta-
viin arvioihin. Arviointi on osin haastavaa, silld esimerkiksi tarkkoja euromiaréisid pelikulu-
tusta kuvaavia tietoja on vain rajoitetusti saatavilla.

Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolelle suuntautuvasta pelaamisesta on saatavissa tietoa vaesto-
tutkimuksin. Yksinoikeusjdrjestelmén ulkopuolelle pelaaminen on véestotasolla melko vi-
hiistd, mutta on kokonaisuudessaan kasvussa.

Manner-Suomen ulkopuolisten rahapeliyhtididen tarjoamien rahapelien pelaaminen yleistyi
vuodesta 2015 vuoteen 2019. Vastaajista 6,2 prosenttia pelasi Manner-Suomen ulkopuolisia ra-
hapelejé internetissd joko ulkomaille tai Ahvenanmaalle vuonna 2019. Viestdestimaattina tdméa
tarkoittaa noin 231 000 henkil64. Manner-Suomen ulkopuolisten internetin rahapelien pelaajien
osuus kasvoi 5,1 prosentista 6,2 prosenttiin vuosien 2015 ja 2019 vaililla (tdsséd luvussa ei ole
mukana PAF:in laivapelit eikd yksityinen pelaaminen). Manner-Suomen ulkopuolisten rahape-
lien pelaajien osuus kasvoi 3,3 prosentista 5,4 prosenttiin vuosien 2015 ja 2019 vililld. Saman-
aikaisesti PAF:n rahapelien pelaajien osuus internetissi puolestaan pieneni 2,8 prosentista 1,8
prosenttiin (kysymysviite: 12 viime kk:n aikana, osuudet 15-74 —vuotiaista vastaajista, %). Huo-
mionarviosta on, ettd ldhes kaikki (98,1 prosenttia) muita kuin Manner-Suomen ulkopuolisia
rahapelejd internetissd pelanneet olivat pelanneet myos Veikkaus Oy:n rahapelejd. Tam4 tar-
koittaa sitd, ettd pelkéstdin yksinoikeusjérjestelméin ulkopuolisia rahapeleja pelanneiden osuus
jaa véestotasolla pieneksi.

Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolella olevissa peleissé liikkkuu kuitenkin suuria rahasummia,
erityisesti kun kulutusta verrataan vain Veikkaus Oy:n pelejd pelanneiden kulutukseen. Kaik-
kien pelaajien kulutuksesta 87,5 prosenttia tuli Veikkaus Oy:n peleistd ja 12,5 prosenttia yksin-
oikeusjirjestelmdn ulkopuolisista peleistd. Internetpelaajien osalta Veikkaus Oy:n osuus kulu-
tuksesta oli pienempi. Kulutuksesta 83,6 prosenttia tuli Veikkaus Oy:n peleistd ja yksinoikeus-
jarjestelmén ulkopuolisten pelien osuus oli 16,4 prosenttia.

THL:n véestotutkimuksessa tarkasteltiin yksityiskohtaisemmin niitd yksinoikeusjérjestelméin
ulkopuolella tarjottavien rahapelien pelaajia, jotka olivat pelanneet joko PAF:n tai jonkin ulko-
maisen peliyhtion rahapelejd. Tulokset vahvistivat my0s sen, ettd yksinoikeusjarjestelmén ul-
kopuolella pelanneilla oli usein monia eri pelitileja kdytossadn. Pelitilien suuri mééra oli yhtey-
dessd rahapeliongelmaan. Talld pelaajaryhmalld oli keskiméérin 2,7 eri pelitilid ja pelaajista
30,4 prosentilla oli kolme tai tdtd useampia pelitilejd. Runsas pelitilien mééra on tunnistettu
my0s Peliklinikan palveluiden asiakkailla, jotka ovat hakeneet apua rahapeliongelmaan (Heis-
kanen ym. 2019). Pelaajat pelasivat tavallisimmin raha-automaattipelejd, vedonlyontipelejé ja
pokeria. Kolme yleisinti raportoitua syytd pelata yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolella tarjotta-
via rahapelejd olivat hyvat voittokertoimet ja paremmat palautusprosentit, suuret voitot ja laa-
jempi pelivalikoima.

Suomessa on kdytetty myds H2GC:n arvioita ja ennusteita. H2GC:n arvioiden osalta on syytd
huomioida, etté niitd pdivitetddn usein ja my0s takautuvasti. Arviot voivat muuttua merkittdvés-
tikin lyhyessa ajassa.

H2GC:n marraskuussa 2020 tekeméan arvion mukaan vuonna 2019 suomalaisten Manner-Suo-

men ulkopuolisille rahapeliyhtidille (mukaan lukien PAF) pelaama rahasumma oli pelikatteena
noin 293 miljoonaa euroa. Summa vastasi noin 14 prosentin osuutta Suomen kokonaisrahapeli-
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markkinasta. Veikkaus Oy:n markkinaosuus vuonna 2019 verkon vilitykselld toimeenpanta-
vissa rahapeleissd oli H2GC:n arvion mukaan 65 prosenttia. Verkon vélitykselld pelattavassa
urheiluvedonly6nnissé ja kasinopeleissd Veikkaus Oy:n markkinaosuus oli noin puolet.

My®és Poliisihallituksen arpajaishallinto seuraa rahapelimarkkinoiden kehitystéd useiden eri 14h-
teiden avulla. H2GC:n arvioiden lisdksi Poliisihallitus hyddyntda markkina-arvion muodosta-
misessa muun muassa erilaisten kyselytutkimusten tuloksia, porssinoteerattujen offshore-yh-
tidden osavuosikatsauksia, verkkoliikenteen kehityksestd saatavaa dataa sekd muiden maiden
sddntelyviranomaisten tuottamia arvioita markkinoiden kehityksesté. Poliisihallituksen mukaan
yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolisten verkkorahapelien (offshore) osuus on ollut viimeisen 10
vuoden aikana noin 30 prosentin luokkaa Manner-Suomen verkkorahapelimarkkinan pelikat-
teesta. Téssd osuudessa on mukana myds Ahvenanmaan itsehallintoalueelle suuntautuva pelaa-
minen, joten koko Suomen valtakunnan alueen ulkopuolelle suuntautuvan pelaamisen osuus on
vield selvésti pienempi. Arpajaishallinnon arvio koko Suomen valtakunnan ulkopuolelle suun-
tautuvasta verkkopelaamisen katteesta on tilld hetkelld noin 200 miljoonaa euroa. Ahvenan-
maan itsehallintoalue mukaan laskien Manner-Suomen offshore-markkinan koko jadi selvésti
alle 300 miljoonan euron. Offshore-markkinan koon arvioidaan pysyneen viimeisen kolmen
vuoden aikana jokseenkin ennallaan. Arvio Manner-Suomen offshore-markkinan kasvun py-
sdahtymisestd viime vuosina perustuu padsaantoisesti keskeisimpien offshore-operaattoreiden
osavuosikatsauksissaan julkaisemiin tietoihin pelikatteen kasvun taittumisesta Pohjoismaissa.
Liséksi kdytdssd on ollut muun muassa Veikkaus Oy:n Taloustutkimus Oy:l14 teettimien laajo-
jen viestokyselyiden tuloksia, joiden mukaan verkossa offshore-rahapelejé pelaavien osuus ai-
kuisvéestostd on pysynyt kdytdnndssd ennallaan vuosien 2017 ja 2020 vililla.

Verkkorahapelaamisen pidemmén aikavilin markkinaosuuksien kehitystd arvioitaessa tulisi
huomioida seké tarjonnan ettd eri pelityyppien vaihtelevia kehityskulkuja. Veikkaus Oy avasi
omat verkkorahapelinsi ensimmaéisten toimijoiden joukossa vuonna 1997. Nettipokerin suosio
saavutti Suomen vuonna 2006. Saman vuosikymmenen lopulla myds vedonlyonti siirtyi voi-
makkaasti verkkoon. Raha-automaattiyhdistys avasi kotimaisen nettikasinon ja -pokerin vuoden
2010 lopulla, kun nettikasinopelit olivat vasta alkamassa kasvattamaan suosiotaan.

Suomen verkkorahapelien pidemmén aikavélin kehitykseen on monista muista maista poiketen
vaikuttanut varsin kattava ja varhaisessa vaiheessa kdynnistynyt sédénnelty tarjonta. Esimerkiksi
Norjassa kansallinen nettikasino avattiin vasta 2014 ja Ruotsissa kansallinen peliyhtio ei saanut
nettikasinolle lainkaan lupaa ennen lisenssijarjestelmdin siirtymisti, vaikka lupa nettipokerille
myonnettiin jo 2006.

Suomen rahapelimarkkinat ovat kaiken kaikkiaan hyvin saturoituneet ja verkkopeleissa saturoi-
tuminen on edennyt pelityypeittidin hyvin eri tahtiin. Nettipokerin osalta markkinoiden huippu
saavutettiin vuonna 2011 ja vedonlyonnistikin merkittdva osa oli tuolloin siirtynyt verkkoon.
Kasinopelien osalta verkkopelaaminen on kasvanut tasaisesti 2010-luvun jélkipuoliskolle
saakka, mutta pelaajamiirien kasvun pysidhdyttyd timéankin markkinan kasvu ndyttaa taittuneen
ja mahdollisesti jopa pysdhtyneen. Verkkorahapelaamisen kasvusta huolimatta ei kuitenkaan
ole syytd olettaa, ettd kaikki pelaaminen siirtyisi lineaarisesti kasvaen verkkoon. Esimerkiksi
hevosvedonlyonnistéd suurin osa on siirtynyt verkkoon jo vuosia sitten, mutta verkkopelaamisen
osuus nayttda saavuttaneen huippunsa vuonna 2016.

Veikkaus Oy:n mukaan H2GC:n datan perusteella Manner-Suomen ulkopuolelle tapahtuva pe-
laaminen on kasvanut viimeisen viiden vuoden aikana selvésti Veikkaus Oy:n pelikatekehitysta
nopeammin ja Veikkaus Oy:n markkinaosuus on pienentynyt kokonaismarkkinan liséksi digi-
taalisessa kanavassa. Esimerkiksi vuonna 2015 Veikkaus Oy:n osuus kokonaispelimarkkinasta

12



Luonnos 7.1.2021

oli noin 90 prosenttia ja digitaalisesta rahapelimarkkinasta 70 prosenttia. H2GC ennustaa Man-
ner-Suomen ulkopuolelle tapahtuvan pelaamisen jatkavan kasvuaan tulevina vuosina ylittden
400 miljoonaa euroa vuonna 2025. Poliisihallituksen mukaan H2GC:n arvio Veikkaus Oy:n
osuus digitaalisesta rahapelimarkkinasta oli vuonna 2015 noin 73 prosenttia.

Kansainvilisesté tutkimuksesta [0ytyy ndyttod sdadntelyn ulkopuolisen rahapelaamisen haitalli-
suudesta ja kotimaasta ndyttoa siitd, ettd yksinoikeusjéarjestelmén ulkopuolinen pelaaminen ja
pelihaitat ovat yhteydessé toisiinsa. THL:n véestokyselyn (2020) mukaan henkil6illa, joilla oli
yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolinen pelitili tai useampi pelitili, oli muita pelaajia useammin
rahapeliongelma tai riskitason pelaamista. Samassa tutkimuksessa havaittiin, etti vain Veikkaus
Oy:n rahapelejé pelanneilla rahapeliongelma ja riskitason rahapelaaminen olivat harvinaisem-
pia kuin yksinoikeusjérjestelmin ulkopuolisia peleja pelanneilla. Toisaalta yksinoikeusjérjes-
telmén ulkopuolisia pelejé pelanneet pelasivat myds muita pelaajia useammin viikoittain ja use-

ampia pelityyppeja.

Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolelle pelaaminen korostuu peliongelmissa auttavien palvelui-
den tilastoissa ja on haittoja kokeneilla huomattavasti yleisempéé kuin muilla viestoryhmilla.
Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolelle pelaaminen on véestdtasolla melko véhéistd, mutta ko-
konaisuudessaan H2GC:n ennusteiden mukaan kasvussa. Kasvaneista luvuista huolimatta osuu-
det ovat pienid verrattuna jarjestelman ulkopuolisen pelaamisen yleisyyteen haittoja kokeneilla
ja apua peliongelmaansa hakeneilla. Peliklinikan, Peluurin ja Tiltin palveluissa sekd Pelira-
jat’on-vertaisryhmissd vuonna 2019 toteutetun kyselyn mukaan Veikkaus Oy:n kivijalka- ja
nettipelit sekd ulkomaiset ja PAF:n nettirahapelit olivat kaikki aiheuttaneet melko tasaisesti on-
gelmia kyselyyn vastanneille pelaajille. Lisaksi ndytti siltd, ettd ongelmat kérjistyvat ulkomai-
siin peleihin siirryttdessa, erityisesti suurempien hiavididen ja ldhes rajattoman pelitarjonnan
myoté. Peluurin vuoden 2019 tilastoissa yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolinen pelaaminen oli
kasvussa. Suurin osa nettipelaamista suosivien joukosta (62 prosenttia) pelasi ainoastaan yksin-
oikeusjarjestelmin ulkopuolisilla sivustoilla. My6s THL:n vuonna 2019 julkaistussa rahapeli-
kyselysséd rahapeliongelmaan hoitoa hakeneilla Peliklinikan asiakkailla yksinoikeusjirjestel-
mén ulkopuolinen pelaaminen korostui ja lisddntyi verrattaessa vuotta 2017 vuoteen 2016.

2.2 Pakollinen tunnistautuminen

Arpajaislain 14 §:n mukaan sdhkoisesti vélitettdvid rahapeleji toimeenpantaessa Veikkaus Oy:n
on avattava pelaajalle pelitili. Pelitilid avattaessa yhtion on todennettava pelaajan henkil6llisyys
ja hinen asuinpaikkansa pelaajan tdysi-ikdisyyden sekd muun valtion tai alueen lainsddddnnon
alueellisen soveltamisalan kunnioittamisen varmistamiseksi. Sahkdisesti verkon vilityksella
pelaaminen edellyttid siis pelaajan tunnistautumista. Pelitilin avaamista koskeva vaatimus tulee
vuoden 2022 alusta koskemaan myds hajasijoitetuilla automaateilla pelaamista, kun vuonna
2019 sédéddetylla arpajaislain muutoksella otetaan kayttoon pakollinen tunnistautuminen hajasi-
joitetuissa raha-automaateissa. Sddnnokset tulevat voimaan vuonna 2022, mutta Veikkaus Oy
on ilmoittanut aikaistavansa omachtoisesti pakollista tunnistautumista siten, ettd hajasijoite-
tuissa raha-automaateissa ei voi pelata ilman tunnistautumista vuoden 2021 alusta lukien.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestid annetussa laissa (444/2017), jaljempana
rahanpesulaki, edellytetién, ettd pelikasinolla asiakas tunnistetaan ja timdn henkildllisyys to-
dennetaan. Rahanpesulain mukaan asiakasta ja tdmén tekemid liiketoimia tulee seurata koko
asiakassuhteen ajan. Kdytdnnossa sisddnpadsy Veikkaus Oy:n pelikasinoon edellyttdd aina, ettd
yhti6 on tunnistanut pelaajan. Sisddnpadsyn yhteydessad pelaaja pyydetddn esittimaian henkildl-
lisyyttd osoittava asiakirja tai hdnelle aikaisemmin myonnetty pelikasinon asiakaskortti. Pelaa-
jaa ei erikseen tunnisteta pelikasinolla sijoitettuja rahapelejd pelattaessa. Erityisten pelisalien
sisddnpadsyn yhteydessd pelaajan ei tarvitse osoittaa henkilollisyyttadn. Joissakin Veikkaus
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Oy:n pelisaleissa on tiettyind kellonaikoina sisdénkdynnilld jarjestyksenvalvoja, joka tarvitta-
essa tarkastaa sisddn pyrkivien henkildiden idn. Myos erityiseen pelisaliin sijoitettuja raha-au-
tomaatteja on mahdollista pelata tunnistautuneena sen jilkeen, kun hajasijoitettujen raha-auto-
maattien pakollinen tunnistautuminen otetaan kayttoon.

Hallintovaliokunta kiinnitti hajasijoitettujen raha-automaattien pakollista tunnistautumista kos-
kevassa mietinnossddn (HaVM 31/2018 vp) huomiota siihen, ettd pakollisen tunnistautuneen
raha-automaattipelaamisen ulkopuolelle ehdotettiin tuolloin jdévén Veikkaus Oy:n pelisaleihin
ja pelikasinoon sijoitetut raha-automaatit. Valiokunta piti vilttimattoména, ettd tunnistautu-
neena pelaamisen vaikutuksia rahapelihaittojen ehkédisemiseen ja vihenemiseen seurataan ja
seurannan tulosten ja vaikuttavuusarvion perusteella selvitetdin, tuleeko pakollinen tunnistau-
tuminen laajentaa myds pelisaleihin sijoitettuihin raha-automaatteihin.

Veikkaus Oy on syksylld 2020 ilmoittanut suunnitelmanaan ottaa kayttodn pakollinen tunnis-
tautuminen yhtion omien pelisalien raha-automaateissa ja pOytépeleissd kesélld 2021. Sen li-
séksi Veikkaus Oy on ilmoittanut tavoitteekseen, etté kaikki fyysisen kanavan pelaaminen edel-
lyttdisi pakollista tunnistautumista vuoteen 2023 mennessi. Veikkaus Oy on esittdnyt suunni-
telmanaan, ettd sdhkoisesti vlitettdvid nopearytmisid rahapeleji koskeva, sisiministerion peli-
saantdasetuksella sdddetty maksimitappioraja, voisi jatkossa koskea myos fyysisen kanavan
raha-automaatteja ja poytipeleja pokeria lukuun ottamatta. Veikkaus Oy:n suunnitelman mu-
kaan rajoitukset eivit koskisi pelikasinon peleji. Veikkaus Oy on loppuvuodesta 2020 ilmoitta-
nut, ettd pakollinen tunnistautuminen voitaisiin laajentaa myos raaputusarpoihin siirtymédajan
jélkeen. Veikkaus Oy on my0s esittdnyt suunnitelmamanaan, ettd vuoden paista pakollisen tun-
nistautumisen voimaantulon jdlkeen kaikkea pelaamista voisi koskea vuosittainen 25 000 euron
enimmaistappioraja pelikasinoa lukuun ottamatta. Lisdksi Veikkaus Oy:n mukaan ammattimai-
selle vedonlyonnille olisi syytd mahdollistaa poikkeuslupamenettely, jolla mahdollistettaisiin
ammattimainen vedonlydnti myds tulevaisuudessa.

Pakollinen tunnistautuminen mahdollistaa pelaamisen hallintaan liittyvien rajoitusten ja muiden
vélineiden kdyttoonoton rahapelaamisessa. Ilman kaikkea rahapelaamista koskevaa pakollista
tunnistautumista ei ole mahdollista luoda esimerkiksi kattavaa pelikieltojarjestelméa tai tehok-
kaita pelaamisen hallinnan vélineitd. Tunnistautunut pelaaminen mahdollistaa myos pelaamisen
seurannan. Rajoitusten asettamisen ja seurannan ohella timé mahdollistaa my0s pelikdyttayty-
miseen perustuvan ulkoisen arvioinnin kehittdmisen ja siihen liittyvit interventiot.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimivan rahapelitoiminnan haittariskien ja haittojen
arviointiryhmén selvityksessd on tarkasteltu raha-automaattien haittojen hallintaa. Arviointi-
ryhma kannattaa pakollisesti tunnistautuvan pelaamisen laajaa ja kattavaa kayttoonottoa. Arvi-
ointiryhma katsoo, ettd kivijalan automaattipeleihin tulee varmistaa tehokkaat pelirajoitukset ja
pelaamisen hallinnan tyokalut. Kivijalan automaattipeleihin tulee varmistaa tehokkaat pelira-
joitukset ja pelaamisen hallinnan tyokalut. Pelirajoitukset ja pelaamisen hallinnan tydkalut on
aiheellista kidyda kokonaisuutena ldpi ja arvioida kehittdmistarpeet niin automaattipelaamisen
kuin muun rahapelaamisen osalta. Laajan pakollisen tunnistautumisen toteutuessa Suomessa on
mahdollista ottaa kdyttoon kattavasti kaikkea sddnneltyd pelaamista koskevia hallinta- ja rajoi-
tuskeinoja, mikd on kansainviélisesti vertaillen poikkeuksellista.

Arviointiryhmén selvityksessa todetaan, etti erityisissd pelisaleissa pelien ja peliympariston ris-
kitaso on pelipistepelaamista korkeampi. Rahapeliongelma ja riskitason pelaaminen on peli-
saleissa yleisempad kuin Veikkaus Oy:n verkkosivustolla ja pelipisteissa. Pakollisen tunnistau-
tumisen laajentamisen yhteydessd kdydyssd keskustelussa on ollut automaattien osalta esilld
kaksi vaihtoehtoista toteutustapaa. Toisessa pakollinen tunnistautuminen laajenisi erityisiin pe-

14



Luonnos 7.1.2021

lisaleihin siten, ettd kaikki pelitapahtumat tapahtuisivat tunnistautuneena. Toisessa, kevyem-
méssd mallissa pelaaja tunnistautuisi pelisaliin sisdédnpadsyn yhteydessd. Arviointiryhmé pai-
nottaa, ettd haittojen ehkéisyn kannalta tehokkaampi malli on pelitapahtumakohtainen tunnis-
tautuminen, mikd mahdollistaa tehokkaat pelirajoitukset ja pelaamisen hallintakeinot. Helsingin
ja tulevan Tampereen kasinon osalta tunnistautumisen laajentaminen tulisi suunnitella haitta-
asiantuntijoiden kanssa erityisesti tietopohjaisten pelirajoitusten, hallintatydkalujen ja interven-
tioiden varmistamiseksi. Arviointiryhmén ndkemyksen mukaan pakollisesta tunnistautumisesta
ja sen pelitapahtumakohtaisuudesta tulisi sditd4 arpajaislaissa.

Arviointiryhméan mukaan pakollinen tunnistautuminen ja seurantadatan hyddyntdminen vaikut-
tavatkin tutkimusnédyton perusteella mahdollistavan tehokkaiden tydkalujen asettamisen pelaa-
misen hallitsemiseksi ja rajoittamiseksi. Pelirajoitusten ei kuitenkaan tulisi perustua ainoastaan
pelaajan vapaaehtoisuudelle ja omalle arviolle, vaan kaikille pelaajille pakollisille ja lainsda-
dénnon tasolla médritellyille rajoille sekéd seurantadatan kéyttdmiselle pelikdyttdytymisen arvi-
ointiin ja valittdmén palautteen antamiseen pelaajalle.

Rahanpesulaki

Pakollinen tunnistautuminen liittyy my0s rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaan.
Arpajaislain 14 a §:dén sisiltyy viittausséédnnds, jonka mukaan rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estimiseen ja paljastamiseen 111ttyvasta asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta sidédetdan
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti annetussa laissa (444/2017), jaljempéna ra-
hanpesulaki. Rahanpesulakia sovelletaan sen 1 luvun 2 §:n mukaan arpajaislain 11 §:ssi tarkoi-
tettuun rahapeliyhteisdon eli Veikkaus Oy:hyn. Lain 1 luvun 3 §:ssd sdddetdén, ettd lakia ei
sovelleta pidettdessd raha-automaatteja kéytettdvand pelikasinon ulkopuolella. Lakia sovelle-
taan kuitenkin, jos pelaaminen tapahtuu arpajaislain 14 ¢ §:ssé tarkoitetulla tavalla tunnistautu-
neena. Rahanpesulain soveltamisalaa on muutettu hajasijoitettujen raha-automaattien pakollista
tunnistautumista koskeneiden lainmuutosten yhteydessa (HE 213/2018 vp).

Arpajaislaissa tunnistautuneella pelaamisella ei tarkoiteta rahanpesulaissa tarkoitettua pelaajan
tunnistamista ja henkildllisyyden todentamista, vaan késitteelld on sdéintelyn tavoitteesta joh-
tuen eri merkitys. Rahanpesulaissa sdédetién asiakkaan tuntemisesta rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estimiseksi. Rahanpesulaissa henkildllisyyden todentamisella tarkoitetaan pelaa-
jan henkil6llisyyden varmistamista luotettavasta ja riippumattomasta ldhteestd perdisin olevien
asiakirjojen tai tietojen perusteella. Arpajaislain tunnistautumista koskevien sdénndsten tavoit-
teena on sen sijaan ensisijaisesti tehostaa rahapelaamiseen liittyvien haittojen ehkdisemisti ja
vahentdmista.

Poliisihallituksen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen valvonnan tavoitteena on
vadrinkdytosten estdminen. Valvontaa suoritetaan riskiperusteisesti. Poliisihallitus valvoo mo-
nin eri keinoin, ettd Veikkaus Oy ja elinkeinonharjoittaja ja yhteiso, joka vélittdd Veikkaus Oy:n
tarjoamiin rahapeleihin liittyvia osallistumisilmoituksia ja -maksuja, jos Veikkaus Oy on anta-
nut asiakkaan tunnistamisen ja ilmoituksen tekemisen muun elinkeinonharjoittajan tai yhteison
tehtaviksi, tiyttavat rahanpesulaissa sdddetyt velvollisuutensa. Kaytdnnossa tehtdvaa hoitaa Po-
liisihallituksen arpajaishallinto. Poliisihallituksen suorittaman valvonnan keinovalikoimaan
kuuluvat esimerkiksi tarkastusten tekeminen, toimeenpanokiellon ja oikaisukehotuksen antami-
nen, hallinnollisten seuraamusten méaédrdéminen ja madradmatta jattdminen seké madrdysten an-
taminen. Veikkaus Oy:n asiamiehiin sovelletaan rahanpesulain 3 ja 4 lukuja kokonaisuudessaan
sekd 7 ja 8 lukuja asianomaisissa luvuissa saddetyiltd osin. Yhtioon sovelletaan rahapesulakia
kokonaisuudessaan, eikd se voi vapautua laissa sdddetyistd velvollisuuksistaan silld perusteella,
ettd se kayttdd velvollisuuksien tayttdmisesséd asiamiehié.
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Veikkaus Oy:n rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisen prosessit perustuvat rahan-
pesulain mukaisesti laadittuun rahanpesun riskiarvioon, joka kattaa Veikkaus Oy:n eri jakelu-
kanavat ja keskeiset sidosryhmat. Riskiarvion laadinnassa arvioidaan erityisesti asiakkuuksiin,
maksuliikenteeseen ja maksutapoihin seka tuotteisiin tai peleihin liittyvat riskit. Riskiarvion pe-
rusteella yhtio miarittdd menettelytavat ja valvontatoimenpiteet, joiden avulla pyritddn vihen-
tdmédn ja tehokkaasti hallitsemaan yhtion toimintaan kohdistuvia rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riskejd. Yhtion valvontatoimet sisiltévit jakelukanavittain muun muassa asiakkaan
tuntemiseen, maksuliikenteeseen ja maksutapoihin seki eri tuotteisiin ja peleihin liittyvit me-
nettelyt. Menettelyt pitdvét sisdlldin muun muassa varojen alkuperdselvitykset, poliittisesti vai-
kutusvaltaisten henkildiden tarkastukset, henkil6llisyyden toteamiset ja Rahanpesun selvitys-
keskukselle tehtédvét riskiperdiset ilmoitukset. Veikkaus Oy suorittaa liséksi asiamiesten valvon-
taa sen varmistamiseksi, ettd asiamiehet tayttdvat Veikkaus Oy:lle rahanpesulaissa sdéddetyt asi-
akkaan tuntemisvelvoitteet, jotka asiamies voi rahanpesulain 3 luvun 7 §:n nojalla yhtién puo-
lesta tayttéa.

2.3 Raha-automaattien sijoittelua ja rahapelien myyntipisteiden sijoittumista koskeva siin-
tely

Raha-automaattien sallituista enimmaismaérista sdddetddn arpajaislain nojalla valtioneuvoston
asetuksella. Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen mu-
kaan (1414/2016) pelipisteissd saadaan pitdd yhteensé enintddn 18 600 raha-automaattia ja eri-
tyisissd pelisaleissa saadaan pitéé yhteensé enintddn 3 900 raha-automaattia ja erityisautomaat-
tia.

Arpajaislaki sisiltda lisiksi velvoittavan sdédnndksen, jonka mukaan raha-automaatit on sijoitet-
tava valvottuun tilaan ja ettd niitd ei saa sijoittaa tilaan, jossa niiden kdyttdminen voi vaarantaa
turvallisuutta tai aiheuttaa jérjestyshiiriditd. Arpajaislaki ei sen sijaan sisilld sdénnoksié raha-
automaattien tai muiden Veikkaus Oy:n rahapelien myyntipisteiden sallituista sijoittamispai-
koista haittariskien ja haittojen ehkdisemisen ja vihentdmisen ndkokulmasta.

Kesédkuussa 2020 Veikkaus Oy ilmoitti, ettd automaatteja vahennetdan 8 000 kappaletta siten,
ettd vuoden 2020 lopussa hajasijoitettuja automaatteja tulee olemaan korkeintaan 10 500 kap-
paletta. My0s pelipistekohtaisten automaattien enimméisméaaria lasketaan. Tammikuuhun 2021
mennessa raha-automaatteja voi Veikkaus Oy:n mukaan olla pelipisteessd enintddn nelja.

Vuoden 2020 lopussa 10 500 raha-automaattia oli sijoitettuna eri myyntipaikkoihin siten, ettd
automaateista 8 prosenttia oli hypermarketeissa, 20 prosenttia liikenne- ja huoltoasemilla, 31
prosenttia muissa marketeissa ja pienissa paivittiistavarakaupoissa, 14 prosenttia kioskeissa, 24
prosenttia ravintoloissa ja kahviloissa sekd kolme prosenttia muissa myyntipaikoissa.

Veikkaus Oy:n mukaan raha-automaattien sijoituspaitokset tehdddn huolellisen kokonaisarvi-
oinnin perusteella. Ohjaavina tekijéind toimivat automaattien kokonaisméiré ja kumppanien
tasapuolinen kohtelu. Huomioon otetaan myyntipaikan asiakasvirrat, asiakasrakenne ja auki-
oloajat. Veikkaus Oy ei sijoita automaatteja liiketiloihin, joiden asiakaskunta pédasiallisesti
muodostuu alaikdisisté. Tilojen on oltava riittdvdn kokoiset ja niiden on mahdollistettava asian-
mukainen valvonta. Pelipisteen henkilostolld on oltava esteeton ndkdyhteys raha-automaatille
sovitusta valvontapisteestd. Henkiloston madralld ja osaamisella on merkitystd pelien sijoitte-
lussa. Laiminlydnnit muun muassa pelien valvonnassa vaikuttavat sijoituspaatoksiin.

Veikkaus Oy:n mukaan myyntipaikkaverkostossa tapahtuu koko ajan muutoksia. Uusia myyn-
tipaikkoja perustetaan ja vanhoja lakkautetaan useita satoja joka vuosi. Hajasijoitettujen raha-
automaattien myyntipaikkojen kokonaismééaré oli vuoden 2020 lopussa noin 5 200, joka on noin
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800 myyntipaikkaa vihemmain kuin vuoden 2019 lopussa. Veikkaus Oy:n omissa pelisaleissa
oli vuoden 2020 lopussa noin 2 500 raha-automaattia. Myds pelisalien ja niihin sijoitettujen
raha-automaattien maérd on vihentynyt, kun Veikkaus Oy on sulkenut kannattamattomia pe-
lisaleja vuonna 2019. Veikkaus Oy:n pelisaleja oli Suomessa vuonna 2020 yhteensé 85 ja ne
sijaitsivat 38 eri paikkakunnalla.

Koska kuluttajien asiointi suuntautuu usein asuinalueen ulkopuolelle, Veikkaus Oy ei ole kat-
sonut tarkoituksenmukaiseksi kayttdd joitakin sosioekonomisia tekijoitd, esimerkiksi kotita-
louksien ansioita, alueiden profiloinnissa tai peliautomaattien sijoittamiskriteerind. Kaikkia
maantieteellisid alueita arvioidaan Veikkaus Oy:n mukaan yhdenvertaisten kriteerien kautta.

Rahapelitoiminnan haittariskien ja haittojen arviointiryhmén raha-automaattien ja raha-auto-
maattipelien haittojen hallintaa koskevan selvityksen keskeinen péaételma on, ettd toimeenpanoa
koskevissa ratkaisuissa tulisi tarkastella haittoihin vaikuttavia eri ulottuvuuksia yhdessé parhaan
mahdollisen lopputuloksen saavuttamiseksi. Ndma ulottuvuudet ovat pelien piirteet ja rahapeli-
automaattien ominaisuudet, pelirajoitukset ja pelaamisen hallintakeinot seké rahapeliautomaat-
tien ja automaattipelien saatavuus ja saavutettavuus. Rahapelien suoran toimeenpanon lisdksi
kokonaisuuteen kuuluu rahapelien markkinointi. Myods maksujérjestelyja tulisi tarkastella hait-
tojen ndkokulmasta, silld lisdéntyneilld maksumahdollisuuksilla on yhteys haittariskiin ja ne
kuuluvat laajassa mielessé osaksi saavutettavuuden kokonaisuutta.

Arviointiryhmé katsoo, ettd tarkoituksenmukaisin rahapeliautomaattien sijoittelupolitiikka
madrittyy osana haittaelementtien kokonaisuutta. Hajasijoituksen eli pelipistepelaamisen tule-
vaisuutta ei ole mielekéstd ratkaista irrallaan muista haittariskeihin vaikuttavista elementeista.
Arviointiryhmén nikemyksen mukaan nykyisten laajalla volyymilla hajasijoitettujen automaat-
tien siirtdiminen nykyisiin tai niitd varten perustettaviin uusiin pelisaleihin ei ndyttaydy varteen-
otettavana vaihtoehtona. Rahapeliautomaattien mééra on yksi saatavuuden mittari, mutta sen
ohella on tirke&d4 seurata ja kontrolloida pelaamisymparistdjen maéréd ja laatua. Sijoituspaik-
kojen médrd on niistd kahdesta olennaisempi tekiji. Pelipisteiden mééraa ja laatua tulisi voida
asetustasolla sdéddelld, mikéli niin sanottu hajasijoitus jollain tavoin jatkuu. Talldin tarvitaan
asetuksenantovaltuuden tdsmentdminen pelaamisympdristdjen laadun sédntelyn mahdollista-
miseksi riittdvalld tasolla. Nykyinen arpajaislaki ei mahdollista pelipisteiden maérén, sijainnin
ja erilaisten jakelutapojen muiden piirteiden (kuten anniskelu) sdéntelyé asetuksella. Mikali ha-
jasijoituksesta ei kokonaan luovuta, on tirkedd varmistaa, ettd kaikki olennaiset haittaelementit
toteutuvat haittojen ehkdisyn nakdkulmasta tehokkaalla tavalla.

Arviointiryhma toteaa, ettd yleistd sijoittelupolitiikkaa tulee voida toteuttaa taloudellisesti jar-
kevalld tavalla, mutta haittojen ehkaisytehtdvén tulee ndkya vahvasti kdytdnnon ratkaisuissa ra-
hapeliautomaattien sijoittelussa. Arviointiryhma katsoo, ettd rahapeliautomaattien sijoittelun
keskittymistd sosioekonomisesti heikommille alueille tulee vihentdi ja sijoittelupolitiikassa pi-
tdisi huomioida haavoittuvassa asemassa olevat ryhmait. Arviointiryhmé ehdottaa kolmea asia-
kokonaisuutta, joiden avulla voidaan pyrkid vihentdmaén keskittymista: 1) tarkistuslistan tuot-
taminen rahapeliautomaattien sijoittelupéddtosten tekemiseen, 2) korkean riskin alueiden maa-
rittdminen ja 3) peli- ja pelaajadatan analyyseihin perustuvan tietopohjan tiydentdminen. Arvi-
ointiryhmén mukaan ratkaisujen toimivuus riippuu paljon my®os siitd, millaista jakelupolitiikkaa
rahapeliautomaattien osalta jatkossa harjoitetaan. Muutoksen toteutumista on térkedd myos seu-
rata ja arvioida. Hajasijoitusjérjestelmédstd luopuminen tai sen merkittdvd supistaminen veisi
tarjontaa todennékdisesti korkean asukastiheyden alueilta enemmén liikekeskuksiin ja kulkulii-
kenteen keskittymien dédreen. Télla saattaisi olla positiivinen vaikutus rahapeliautomaattien tar-
jonnan ja pelaamisen sosioekonomiseen keskittymiseen. Saatavuuden muutosten seuraukset na-
kyvit todennékoisesti voimakkaimmin juuri alimpien sosioekonomisten véestdryhmien pelaa-
misessa ja pelihaitoissa.
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Arviointiryhmén ndkemyksen mukaan yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisen rahapelitarjonnan
mahdollisuus tulee huomioida myds arvioitaessa kivijalan rahapeliautomaattien tarjonnan ra-
joittamista voimakkailla saatavuuteen keskittyvilld muutoksilla. Lainvastaiset fyysiset peliau-
tomaatit saatiin pitkélti kitkettyd Suomesta 1990-luvun loppuun mennessa. Kuitenkaan esimer-
kiksi Puolan ja Ruotsin kokemusten nidkokulmasta ei voida poissulkea riskid sdantelyn ulko-
puolisen tarjonnan noususta laillisen rinnalle. Haittojen ehkdisyn ja hoidon kannalta lainvastai-
sen, sddntelyn ulkopuolisen markkinan syntyminen ja kasvu ovat huonoimpia mahdollisia ske-
naarioita. On myo0s syyté tarkkailla, millaisia vaikutuksia rahapeliautomaattien jo kdynnisty-
neilld vihentdmistoimilla on. Toistaiseksi on ollut viitteitd siitd, ettd poistettujen rahapeliauto-
maattien tilalle on tullut markkinoille tavaravoittoautomaatteja. [lmion laajuudesta ja haittavai-
kutuksista ei kuitenkaan ole vield tarkempaa tietoa. Huomattavaa on, ettd ndilld peleilld ei ole
ikédrajoja.

2.4 Rahapelien markkinointia ja arpajaislain vastaista markkinointia koskeva siintely
Veikkaus Oy:n rahapelien markkinointi

Erityisesti rahapelaamisesta aiheutuvien haitallisten seuraamusten ehkéisemiseksi on katsottu
valttamattomaksi sdatda arpajaislaissa rajoituksia rahapelien markkinoinnille. Ainoastaan Veik-
kaus Oy saa markkinoida rahapelejdén ja yhtiota itsedédn arpajaislain 14 b §:ssd sdddetyin rajoi-
tuksin. Arpajaislain 4 §:n 8 kohta siséltdd markkinoinnin méaritelmén. Rahapelien markkinointi
on toteutettava siten, ettei siind kannusteta liialliseen pelaamiseen ja toisaalta on véltettdvé on-
gelmapelaajien tai riskiryhméssd olevien altistumista rahapelien markkinoinnille. Rahapeleja,
joihin on todettu liittyvan erityinen pelihaittojen vaara, ei saa markkinoida lainkaan muutoin
kuin erityisissé pelisaleissa, pelikasinoissa ja raviradoilla. Alaikaisille suunnattu markkinointi
on kokonaan kiellettyd. Lisdksi arpajaislaissa on erityisesti kielletty alaikdisiin kohdistettu
markkinointi lapsille suunnatussa radio- ja televisiotoiminnassa, julkisissa elokuvaesityksissd
sekd julkaisuissa.

Poliisihallituksen tehtévéni on valvoa, ettd rahapelien markkinoinnissa noudatetaan arpajaislain
ja kuluttajansuojalain (38/1978) saannoksia. Veikkaus Oy:n on annettava vuosittain sisdminis-
teridlle ja Poliisihallitukselle selvitys rahapelien markkinoinnista. Liséksi rahapelien markki-
nointia valvoo kuluttaja-asiamies. Kuluttaja-asiamiehen toimivalta miéraytyy kuluttajansuoja-
lain 2 luvun mukaan, jonka markkinoinnin ja kaupallisten toimien késitteet pohjautuvat direk-
tiiviin sopimattomista menettelyistd elinkeinotoiminnassa. Kuluttaja-asiamiehen valvontatoi-
mivalta on yleinen ja mahdollistaa tarvittaessa puuttumisen sopimattomiin kaupallisiin menet-
telytapoihin.

Arpajaislain 62 b §:n mukaan Poliisihallitus voi kieltdd 14 b §:n vastaisen rahapelien markki-
noinnin. Kielto voidaan kohdistaa rahapelin toimeenpanijaan seki sellaiseen elinkeinonharjoit-
tajaan tai yhteisdon, joka vilittdd rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja, luo-
vuttaa tilan raha-automaattien tai erityisautomaattien kdytettdvana pitdmiseen tai markkinoi ra-
hapeleja. Kielto on voimassa enintddn kolme kuukautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voi-
massaoloaikaa enintddn kuudella kuukaudella kerrallaan, jos menettelyd rahapelin markkinoin-
nissa ei ole korjattu.

Arpajaislain 62 ¢ §:n mukaan Poliisihallitus voi asettaa 62 b §:ssé tarkoitetun kiellon tehosteeksi
uhkasakon. Markkinaoikeus tuomitsee 62 b §:ssé tarkoitetun kiellon tehosteeksi asetetun uhka-
sakon maksettavaksi Poliisihallituksen hakemuksesta. Uhkasakkomenettelystd sdddetdan uhka-
sakkolaissa (1113/1990). Rikoslain 17 luvun 16 b:n mukaan se, joka rikkoo rahapelien markki-
nointia koskevia arpajaislain 14 b §:n sddnndksiéd, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
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sdddetd ankarampaa rangaistusta, arpajaisrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

Markkinointi on yhteydessé rahapelaamiseen ja siitd aiheutuviin haittoihin monin eri tavoin,
mutta erilaisia vaikutusmekanismeja ei kovin tarkasti tunneta rahapelihaittojen osalta. Markki-
nointi vaikuttaa eri pelaajiin ja pelaajaryhmiin eri tavoin ja asenteet markkinointia kohtaan vaih-
televat. Ongelmapelaajat suhtautuvat markkinointiin keskimdaraista kriittisemmin ja kokevat
markkinoinnin keskiméérdistd useammin haitalliseksi. Markkinoinnilla on tutkimuksessa 0soi-
tettu olevan yhteys erityisesti haittoja kokeneiden pelaamiskéyttdytymiseen. Riski koskee myos
niin sanottua tuoteinformaatiota.

THL:n véestotutkimuksen mukaan vuonna 2019 vastaajista 61 prosenttia oli tyytyvaisid Veik-
kaus Oy:n mainontaan Suomessa. Vastaavasti 32 prosenttia vastaajista oli sitd mieltd, ettd Veik-
kaus Oy:n mainonta Suomessa oli liian runsasta ja seitsemén prosenttia vastaajista ei osannut
sanoa (THL Tilastoraportti 24/2020).

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on tutkinut Suomen rahapelaamisen toimialaa seka kilpai-
lun, mutta ennen kaikkea kuluttajien suojelun ndkdkulmasta. KKV on tarkastellut, milla tavalla
Suomen rahapelimarkkinat pitdisi jarjestid, ettd peliongelmia voitaisiin vahentda ja ehkédisti en-
nalta mahdollisimman tehokkaasti. KKV on (kesdkuuhun 2020 mennessi) julkaissut kolme ra-
porttia, joista yhdessa tarkastellaan markkinointia (KKV selvityksid 5/2019). KKV:n mukaan
Veikkaus Oy:n rahapelimarkkinointi on runsasta jopa siind mééirin, ettd markkinoinnista muo-
dostuu paikoitellen aggressiivinen vaikutelma ja kdytdnndn markkinointiviestinnissa punaisista
peleistd annettava pelikohdeinformaatio sekoittuu vihreiden pelien markkinointiin. KK'V:n mu-
kaan suuri osa markkinointiongelmista johtuu laveasta sééntelysti ja markkinoinnin monet on-
gelmat osoittavat, ettd rahapelien markkinoinnin sééntelyd tulee tarkentaa ja selkeyttdd. Arpa-
jaislain markkinointisddntelyn uudistamisessa tulee KKV:n mukaan kiinnittdd huomiota myos
sddntelyn vastaisesta toiminnasta langetettaviin sanktioihin. KKV toteaa, ettd rahapelien mark-
kinoinnin sééntelyé kehitettdessd on syytd hyodyntda riippuvuutta aiheuttavien alkoholin ja tu-
pakan markkinoinnissa sovellettavia sdddoksid ja toimintamalleja.

Raha-automaattien ja raha-automaattipelien haittojen hallintaa tarkastellut rahapelitoiminnan
haittariskien ja haittojen arviointiryhmai katsoo, ettd rahapeliautomaattien ja automaattipelien
erityisen haitallisuuden vuoksi niiden markkinoinnista tulisi mukaan luopua ensisijaisesti koko-
naan. Markkinoinnista luopumisen tulisi kattaa arviointiryhmin mukaan my®s niin sanottu pe-
likohdeinformaatio. Sen sijaan valistustarkoituksessa pelaamisen hallintaa ja tietoista valintaa
tukeva peleja ja niiden luonnetta koskeva informaatio pitdisi varmistaa pelaajien saataville.
Veikkaus Oy:lle tulisi timin varmistamiseksi asettaa velvollisuus informoida pelaajia auto-
maattipelien erityisestd haitallisuudesta. Velvoitteen tulisi arviointiryhméin nikemyksen mu-
kaan koskea ainakin automaattipeleja ja siiné tulisi huomioida tarpeenmukaisesti automaattipe-
lien sisdiset erot. Mikéli jatkossa rahapeliautomaattien markkinointi tai pelikohdeinformaatio
joiltain osin sallitaan, ehdottaa arviointiryhma markkinointipykéldén lisdttavaksi edelld mainit-
tua informointivelvoitetta pelin haitallisuudesta.

Arviointiryhma katsoo, ettd markkinointia tulisi tarkastella myos lainsdddénnollistd kehysta laa-
jempana kisitteend. Siithen kuuluu muun muassa pelien dédnimaailmaan (houkuttelevuus) ja ul-
konékoon (esimerkiksi valojen kéytto ja vérit) liittyvid piirteitd, joilla ihmisid houkutellaan pe-
laamaan sekd muun muassa pelien esillepanoa ja erilaisia ristiinmarkkinoinnillisia pelaamisen
edistdmiseen tihtddvia toimia.
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Arviointiryhma toteaa, ettd tunnistautumisen laajenemisen myo6td on tirkedd varmistaa myos,
ettei sen myGté laajenevaa peli- ja pelaajadataa kiytetd pelaamiseen kannustamiseen, vaan hait-
tojen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi.

Veikkaus Oy:n markkinointi sai paljon huomiota vuoden 2019 syksyll ja tdmén jalkeen Veik-
kaus Oy:n markkinointi on muuttunut maltillisemmaksi. Markkinoinnin osalta tulee kuitenkin
yhi paljon yhteydenottoja, joissa on esitetty huolia markkinoinnin luonteesta ja kattavuudesta.
Poliisihallituksen Taloustutkimuksella teettdmén selvityksen mukaan 63 prosenttia 15-17-vuo-
tiaista on ndhnyt viimeisen vuoden aikana rahapelien markkinointia, kun taas kaikista vastaa-
jista 84 prosenttia on ndhnyt rahapelien markkinointia viimeisen vuoden aikana. Kaikista raha-
peliyhtidistd Veikkaus Oy:n markkinointia oli nihty selvésti eniten. Poliisihallituksen mukaan
tdma kertoo siitd, ettd Veikkaus Oy:n markkinointi on hyvin nikyvéa ja tavoittaa my0ds alaikéi-
sid. Alaikdisten tavoittamisesta kertoo myos se, ettd Taloustutkimuksen selvityksen mukaan 28
prosenttia 15-17-vuotiaista on pelannut rahapeleja viimeisen vuoden aikana.

Veikkaus Oy:n nidkemyksen mukaan rahapelihaittojen torjumiseksi markkinointia koskevan
sddntelyn tulisi tukea pelaamiseen kanavoitumista sddnneltyyn tarjontaan. Liséksi sddntelyn tu-
lisi tukea kysynnén ohjautumista sddnnellyn pelitarjonnan sisilld haitallisesta pelaamisesta vi-
hemmén haitalliseen pelaamiseen. Markkinoinnin tulisi kuitenkin rajoittua sithen, miké on ky-
synnén ohjaamisen toteutumisen kannalta vilttimatontd. Veikkaus Oy:n nikemyksen mukaan
markkinointia voidaan tarkastella myds osana kuluttajan informointia, jotta kuluttaja voi tehda
pelaamispaitoksen oikeaan tietoon perustuen. Erityisesti vedonlyontilyontipelien osalta raha-
pelaamista kohdistuu runsaasti yksinoikeusjérjestelmén ulkopuoliseen tarjontaan. Veikkaus
Oy:n nikemyksen mukaan vedonlydntipeleihin liittyy tdman vuoksi voimassa olevassa arpa-
jaislaissa sallittua pelikohdeinformaatiota laajempi markkinoinnin tarve.

Arpajaislain vastaisten rahapelien markkinointi

Arpajaislain vastaiseen rahapelitoimintaan puuttumisen mahdollistamiseksi arpajaislain 62 a
§:ssd saddetddn rahapelien toimeenpanon kieltdmisestd ja 62 ¢ §:ssd edelld mainittujen kieltojen
tehosteeksi asetettavasta uhkasakosta.

Suomeen ja suomalaisille kuluttajille suunnattua arpajaislain vastaisten rahapelien markkinoin-
tia toteutetaan monia erilaisia viestintdkanavia hyddyntdmailld. Poliisihallituksen havaintojen
perusteella arpajaislain vastaisten rahapelien markkinointia esiintyy erityisesti internetissé eri
tavoin toteutettuna. Sosiaalisessa mediassa markkinointia tekevét sosiaalisen median vaikuttajat
ja muut julkisuuden henkilot sekd rahapeliyhtiot. Markkinointi tapahtuu suoran mainonnan li-
séksi vaikuttajamarkkinoinnin kautta, jossa yksityishenkilot kertovat pelaavansa tietyn yhtion
rahapelejd sekd yleensé tuovat esille peleistd saamiaan voittoja. Vaikuttajat kdyttévit sosiaalisen
median kanavissaan rahapeliyhti6ihin liittyvid aihetunnisteita (hashtag), linkittdvét rahapelisi-
vustoille tai rahapelisivustoja markkinoiville verkkosivuille, kommentoivat toisten rahapeliyh-
tigitd markkinoivien vaikuttajien pdivityksid, jakavat videoita pelaamisestaan ja lisddvat myos
muilla tavoin rahapeliyhtididen tunnettavuutta. Toimintaan puuttumisen kannalta haasteita tuot-
taa etenkin vaikeus saada kieltopddtokset koskemaan myds elinkeinonharjoittamisluontoisesti
toimivia yksityishenkil6itd ja ulkomaille sijoittautuneiden rahapeliyhtididen sekd markkinoin-
nissa vélikdtend toimivien yhtididen ja alustojen vastuukysymykset.

Internetmarkkinoinnissa on havaittavissa myos muita trendeja sosiaalisen median lisdksi. Yleis-
tymassd ovat etenkin affiliaattitoimijat, jotka markkinoivat ulkomaisia rahapeliyhtiéitad verkko-
sivuillaan joko toimituksellisen siséllon joukossa tai suoraan markkinointibannereiden avulla.
Poliisihallituksen tietojen mukaan affiliaattitoimijat tekevét yleensd yhteistyotd ulkomaisen
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markkinointiyhtion tai suoraan rahapeliyhtion kanssa. Tarkoituksena on suoraan ohjata man-
nersuomalaisia rahapeliyhtididen verkkosivuille seké tehdd hakukoneoptimointia eli nostaa ra-
hapeliyhtididen nakyvyyttd hakutuloksissa.

Rahapeliyhtiot ovat myos paédsseet mainostamaan Suomen suosituimmilla verkkosivuilla, koska
ndma sivustot myyvéat mainostilaa yleensa niin sanotun ohjelmallisen ostamisen kautta. Ohjel-
mallisessa ostamisessa mainospaikan myynti ja ostaminen kohdistuu kerrallaan vain yhden
kéyttdjén yksittdiseen vierailuun kullakin verkkosivulla ja tapahtuu automatisoidun huutokau-
pan vilitykselld. Koko prosessin kesto on vain joitain satoja millisekunteja. Ohjelmallisessa os-
tamisessa mainostilan siséllon hallinta on toteutettu osto- ja myyntiohjelmistoilla. Talloin sisil-
16n hallinta perustuu ennalta mééritettyihin ehtoihin ja estolistoihin, joilla mainostilan tarjoaja
voi kieltdd tai pyrkid estdmaién tietyt mainoskategoriat, esimerkiksi rahapelimainonnan. Raha-
peliyhtidt ovat kierténeet néité estolistoja merkitsemélld mainoksensa johonkin sallittuun kate-
goriaan rahapelimainonnan sijasta. Verkkosivuilla esiintyy markkinointia myds toimitukselli-
selta sisélloltd vaikuttavissa artikkeleissa, jotka ldhemmin tarkasteltuna sisdltdvat joko markki-
noinniksi katsottavaa tekstid tai linkityksid rahapelisivustoille. Néiden tekstien tavoitteena on
paitsi markkinoida rahapelejd niin myds nostaa linkitettyjé sivuja hakukoneiden tuloksissa.

Arpajaislain vastaisten rahapelien markkinointia esiintyy jonkin verran myds fyysisessd ympa-
ristdssd, kuten rahapeliyhtididen jarjestdmissa sponsoritapahtumissa tai tilaisuuksissa, joissa ta-
voitetaan suuria ihmisjoukkoja.

Markkinoinnin ohella ulkomaiset rahapeliyhtiot suuntaavat Suomeen myds muuta rahapelien
toimeenpanoa. Esimerkiksi mobiilisovelluksia tuotetaan suomen kielelld ja ne ovat avoimesti
ladattavissa osassa sovelluskaupoista. Sovelluksia on télld hetkelld saatavilla useita kymmenia.

Suomalaisille kuluttajille suunnattu markkinointia esiintyy runsaasti myos erdilla tv-kanavilla.
Yksi tehokkaaksi arvioitu keino arpajaislain vastaiseen rahapelien markkinointiin puuttumi-
sessa on sihkodisen viestinnédn palveluista annetun lain (917/2014) 32 §:ssd sdddetty television
ohjelmistotoimiluvan peruuttaminen. S&annds soveltuu kuitenkin ainoastaan maanpééllisessé
digitaalisessa televisioverkossa (antenniverkossa) harjoitettavaan televisiotoimintaan. Néin ol-
len kaapelitelevisiotoiminta jai ohjelmistotoimiluvan ja sitd koskevien sddnndsten soveltamisen
ulkopuolelle. Ohjelmistotoimiluvan peruuttamista koskeva sdénnds ei myoskain koske interne-
tin kautta vilitettévid ohjelmapalveluita. Noin puolet Suomessa televisiotalouksien vastaanot-
tamista l&hetyksistd tapahtuu antenniverkon kautta. Poliisihallitus on aloittanut tehostetun yh-
teistyOn toimilupien peruuttamisesta vastaavan Liikenne- ja viestintdviraston kanssa seké kadyn-
nistdnyt valvontatoimet useilla ulkomailta Suomeen suunnatuilla tv-kanavilla ldhetettyjen raha-
pelimainosten johdosta.

Poliisihallituksen tehtdvit lainvastaiseen rahapelitoimintaan puuttumisessa ja markkinoinnin
valvonnassa ovat viime vuosina lisddntyneet merkittévésti. Osittain tdma johtuu siité, ettd seka
rahapelien toimeenpano ettd markkinointi ovat entistd monikanavaisempia ja lukuisat sosiaali-
sen median palvelut sisadltdvét rahapelien markkinointia. Poliisihallitus on viime vuosina aktii-
visesti pyrkinyt puuttumaan eri kanavissa tapahtuvaan rahapelien markkinointiin erilaisin kei-
noin.

Markkinointikanavien ja toimijoiden moninaisuuden vuoksi puuttuminen arpajaislain vastaisten
rahapelien markkinointiin on kuitenkin osoittautunut kdytdnnossd hankalaksi. Suomeen sijoit-
tautuneiden yhtiéiden toimintaan Poliisihallitus voi puuttua melko tehokkaasti, mutta jo suoma-
laisten yksityishenkil6éiden tekemédn markkinointiin puuttuminen tehokkaasti vaatisi lisda véli-
neitd kuten mahdollisuuden seuraamusmaksuun tai kieltopaétokseen. Ulkomaisten markkinoin-
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tiyhtididen ja rahapeliyhtididen toimintaan puuttuminen puolestaan on osoittautunut haasta-
vaksi johtuen toimivallan rajoituksista sekd internetin ja mainosmyynnin rajoja ylittdvasta luon-
teesta. Kuten Euroopan komission tekeméssd selvityksessdkin, joka on julkaistu komission
verkkosivulla, todetaan, seuraamusten taytantdonpanossa esiintyy aina haasteita silloin, kun ra-
hapelitoimintaa tai sen markkinointia harjoitetaan rajat ylittavésti. Toimivallan puuttumisen
johdosta kansallisella lainsdéddédnnolld on mahdollista ainoastaan rajallisesti puuttua yksinoi-
keusjarjestelman ulkopuolelta tulevaan markkinointiin. Puuttuminen edellyttdd myds merkitta-
vid resursseja.

THL:n véestotutkimuksen vuonna 2019 vastaajista 54 prosenttia oli tyytyviisid yksinoikeusjér-
jestelmin ulkopuoliseen rahapelien mainontaan. Vastaavasti 25 prosenttia vastaajista oli sitd
mieltd, ettd yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolinen rahapelien mainonta Suomessa oli liian run-
sasta ja nelja prosenttia vastaajista koki mainonnan liian véhdiseksi. Vastaajista 17 prosenttia ei
osannut sanoa mielipidettdén (THL Tilastoraportti 24/2020).

2.5 Henkildtietojen kisittely ja tietojen luovuttaminen

Arpajaislaissa sdddetddan Veikkaus Oy:n velvollisuudesta toimeenpanna rahapelit siten, etté ra-
hapeleihin osallistuvien oikeusturva taataan, vaarinkaytokset ja rikokset pyritddn estimadn seka
pelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja ehkiistddn ja vihen-
netddn. Arpajaislakiin sisdltyy myds useita sdédnnoksid Veikkaus Oy:n velvollisuudesta toimit-
taa tietoa eri tahoille. Sdénnosten tarkoituksena on osaltaan tukea yksinoikeusjarjestelmén oi-
keuttamisperusteiden turvaamista ja Veikkaus Oy:n erityistehtdvén toteutumista.

Arpajaislain 44 §:n mukaan Poliisihallituksella on salassapitosdénnosten estamaéttd oikeus saada
Veikkaus Oy:1td valvontatehtidvin suorittamiseksi tarpeellisia tietoja ja asiakirjoja. Poliisihalli-
tukselle tulee valvontatehtdvaa suorittaessaan henkilétietoja sisdltivaa valvonta-aineistoa Veik-
kaus Oy:n toimeenpanemista peleistd sekd asiakastietoja Veikkaus Oy:n asiakasrekisterista.
Naéiden tietojen laillisen kisittelyn mahdollistamiseksi henkilotietojen kisittelysta poliisitoimin-
nassa annetun lain (616/2019, jiljempand poliisin henkilGtietolaki) 12 §:ssé on sdddetty, etté
poliisi saa osana arpajaislain ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain
(444/2017) mukaista valvontaa késitelld rahapeliyhtion ja muun sen valvottavaksi mainituissa
laeissa sdddetyn elinkeinonharjoittajan ja yhteison asiakkaita koskevia henkilotietoja siind maa-
rin kuin se on tarpeen valvontatehtévin suorittamiseksi. Lainkohdan perusteluiden mukaan po-
liisi voi késitelld muun muassa seuraavia henkil6tietoja: pelaajatunniste, syntymaiaika, suku-
puoli, yhteystiedot, kuolinpdivé, peliyhtidn antama asiakasnumero, pelaajan tilinumero, rekis-
terditymispdivd, pelitilin sulkemispéivd, pelaajan asettamat pehrajat rahansiirrot pelltllllle pe-
litilille siirrettdvid varoja koskevat rahansiirtorajat, pelitapahtumien tiedot, peliestot ja pelikiel-
lot. Tietoja saa lain 13 §:n mukaan kiyttdd vain niiden alkuperdiseen kéisittelytarkoitukseen.
Tietojen poistamisesta sdddetddn poliisin henkildtietolain 38 §:ssi ja rekisterdidyn oikeuksien
toteuttamisesta lain 6 luvussa. Rekisterdidylld on oikeus saada padsy poliisin lupahallinnolli-
sissa tehtdvissd késittelemiin henkildtietoihin tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalain
(1050/2018) mukaisin edellytyksin.

Arpajaislain 53 §:n mukaan Veikkaus Oy:n on toimitettava vuosittain toimintasuunnitelmansa,
seuraavaa vuotta koskeva talousarvionsa seka tilinpaétdsasiakirjansa valittomasti sen valmistut-
tua kunkin kédyttotarkoituksen tuotonjakoasioita kisitteleville ministeridlle seké valtiovarain-
ministeridlle, sisiministeridlle ja Poliisihallitukselle. Lisdksi yhtion tulee antaa vuosittain kun-
kin kéyttotarkoituksen tuotonjakoasioita késitteleville ministeriolle seki sisiministeriolle ja Po-
liisihallitukselle kertomus pelitoimintansa kehityksestd ja niistd toimenpiteistd, joihin se on ryh-
tynyt pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkéise-
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miseksi ja vihentdmiseksi. Yhtion on my0s toimitettava rahapelien toimeenpanoa koskevat tie-
dot tilastoimista varten Poliisihallitukselle seké arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvien haitto-
jen seurantaa, tutkimusta ja rahapelien haitallisuuden arviointia varten tarpeelliset tiedot sosi-
aali- ja terveysministeriolle. Sddnnoksessi ei ole tdsmennetty, koskeeko velvollisuus tietojen
luovuttamiseen myos henkilétietoja.

Arpajaislain 51 §:ssé sdédetddn pelikasinon asiakas- ja valvontarekisteristd. Veikkaus Oy:1ld on
oikeus pelitoiminnan valvomiseksi pitdd pelikasinon asiakas- ja valvontarekisterié, johon saa-
daan keriti ja tallettaa pykélédssd sdddettyjd pelikasinon asiakkaita ja heidén pelaamistaan kos-
kevia tietoja, kuten esimerkiksi etu- ja sukunimi, syntyméaika, kansalaisuus, kuva, sisdédnpéasy-
tai pelikielto, pelikasinossa pelaamista koskevat tiedot, epdilty tai todettu pelivilppi ja héirio-
kéayttaytymistd koskevat tiedot. Tiedot kerdtién asiakkaan ilmoituksen perusteella ja tekniselld
laitteella katsellen tai kuvaten. Rekisteriin saadaan myos keriti ja tallettaa tekniselld laitteella
katsellen tai kuvaten kerétyt tiedot pelikasinon henkilokunnasta. Rekisteriin talletettuja tietoja
saavat késitelld vain ne Veikkaus Oy:n henkilokuntaan kuuluvat, jotka tarvitsevat oikeuden ké-
sitelld tietoja tyotehtidviensd hoitamiseksi ja vain siind laajuudessa kuin heidin tyotehtévinsa
hoitaminen sité vaatii. Rekisterinpitdjd saa luovuttaa rekisteritietoja 43 §:ssé tarkoitetuille viral-
lisille valvojille valvontatehtdvin suorittamiseksi. Rekisteriin talletetut tiedot on poistettava
heti, kun ne eivit enii ole tarpeen pelikasinotoiminnan valvontaa varten, kuitenkin viimeistaan
kolmen vuoden kuluttua tallettamisesta.

Arpajaislain 52 §:n mukaan haittojen seurannasta ja tutkimuksesta seké niiden ehkdisyn ja hoi-
don kehittimisestd vastaa sosiaali- ja terveysministerio. Sosiaali- ja terveysministerion yhtey-
desséd on vuodesta 2016 lihtien toiminut rahapelitoiminnan haittariskien ja haittojen arviointi-
ryhma osana arpajaislain 52 §:n mukaista tyotd. Arviointiryhmé seuraa ja arvioi rahapelien toi-
meenpanoa rahapelihaittojen ja haittariskien ndkokulmasta ja antaa niistd lausuntoja. Arviointi-
ryhmé on esimerkiksi arvioimassa Veikkaus Oy:n sdhkoisesti vélitettdvia rahapeleja koskevaa,
sisdministerion asetuksella joulukuussa 2017 sdddettyd pelirajoituskokonaisuutta. Veikkaus
Oy:n pelidataan liittyvien tietojen luovuttamista haittojen seurantaa, tutkimusta ja rahapelien
haitallisuuden arviointia varten on tarpeen selkiyttié. Lailla tulisi sddtié yksiselitteisesti ja tyh-
jentdvasti sekd tiedon luovutuksesta ettd henkilGtiedon késittelemisestd. Arviointiryhmén suo-
rittama pelirajoituskokonaisuuden arviointi on datan saannin viivéstymisen takia edelleen kes-
ken.

Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadatan hyddyntdminen rahapelihaittojen seurannassa ja tutkimuk-
sessa sekd ehkéisyn ja hoidon kehittimisen kokonaisuudessa on tdrkedd yksinoikeusjérjestel-
mén oikeuttamisperusteiden nidkokulmasta. Manner-Suomen kaltainen monopolijarjestelma,
jossa on ainoastaan yksi lainmukainen rahapelien toimeenpanija ja jolla on kattava pelitarjonta,
tarjoaa kansainvilisessdkin vertailussa ainutlaatuisen aineiston monenlaiseen tutkimus- ja seu-
rantakdyttoon. Tunnistautuneena pelaamisen osuuden kasvaessa peli- ja pelaajadatan kaytto-
arvo kasvaa entisestdan.

Veikkaus Oy on aikanaan kehittanyt pelikdyttdytymisen seurantaan algoritmin, joka arvioi tiet-
tyjen pelaamisessa tapahtuvien indikaattorien perusteella pelikdyttaytymiseen liittyvad kohon-
nutta peliongelman riskid. Veikkaus Oy:n nikemyksen mukaan se ei kuitenkaan télla hetkelld
voi kayttid algoritmia oman lakisddteisen tehtidvinsé hoitamiseen lainsdddannoéllisten syiden ta-
kia. EU:n yleisessé tietosuoja-asetuksessa madritellddn, ettd sairauden riski on terveyttd koskeva
henkilGtieto (niin sanottu terveystieto). Koska edelld mainittu algoritmi ennustaa peliongelman
riskid, peliongelmalle on olemassa lddketieteellinen diagnoosi, ja algoritmin taustalla on kay-
tetty pitkélti diagnoosin méérittelyn taustalla olevia indikaattoreita (niin sanottu PGSI:n kysy-
myspatteristo), algoritmin mukaisen luokittelun voidaan Veikkaus Oy:n ndkemyksen mukaan
katsoa olevan terveystieto. Terveystiedon késittely on sdddetty kielletyksi, ellei kasittelylle ole
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tietosuoja-asetuksessa méadriteltyd perustetta. Veikkaus Oy:n ndkemyksen mukaan silld ei til-
laista perustetta ole, joten yhtid on toistaiseksi luopunut algoritmin hyddyntdmisesta.

Veikkaus Oy esittanyt, ettd sen tarkoitus on uudistaa edelld mainittua algoritmia ja ottaa se kéyt-
toon. Algoritmin avulla pyrittdisiin tunnistamaan riskialtista tai ongelmallista rahapelaamista ja
toteutettaisiin erilaisia toimenpiteitd, joilla téllaista pelaamista pyrittdisiin ehkdiseméén ja vé-
hentdmédin. Mallia voitaisiin hyddyntéa esimerkiksi Veikkaus Oy:n séhkoisen pelipalvelun si-
sdllon automatisoinnissa (esimerkiksi, mité informaatiota tarjotaan ja missé tilanteessa, miten
pelaamisen hallinnan ty6kaluja nostetaan esille), digitaalisen markkinoinnin rajoittamisessa
(esimerkiksi, mita sisdltod viestintd sisdltdd ja mitkd ovat kohderyhmit) seka erilaisten manu-
aalisten kohderyhmépoimintojen muodostamiseksi esimerkiksi asiakaskohtaamisia varten (esi-
merkiksi ongelmallisesti pelaavien asiakkaiden kontaktointi). Mallia ei olisi tarkoitus kéyttia
esimerkiksi pelikiellon automaattiseen asettamiseen, fyysisen kanavan pelisalien paédsyyn kiel-
tamisessd taikka Veikkaus Oy:n sdhkoisen pelipalvelun siséllon tai tarjoamisen poistamiseen
kaytost.

Veikkaus Oy:n nikemyksen mukaan algoritmin kaytto edellyttdisi erityisten henkilGtietojen ka-
sittelyd, ja ndiden tietojen kisittelystd ei ole sdddetty voimassa olevassa arpajaislaissa. Pelihait-
tojen hallinnan nékdkulmasta olisi olennaista yhdistdd mallin toteutuksessa Veikkaus Oy:n ku-
luttaja-asiakasrekisteri sekd pelikasinon pelaaja- ja valvontarekisteri. Muussa tapauksessa ei ole
mahdollista toteuttaa laissa mééritettyd pelihaittojen seurantaa ja ehkiisyé tdysiméérdisesti.

Raha-automaattien ja raha-automaattipelien haittojen hallintaa tarkastelleen rahapelitoiminnan
haittariskien ja haittojen arviointiryhmidn nakemyksen mukaan yksinoikeusjarjestelma tarjoaa
peli- ja pelaajadatan kaytolle erityistd potentiaalia, joka tulisi myds tdysimittaisesti ottaa kayt-
toOn osana haittojen hallinnan tehostamista. Arviointiryhma toteaa, ettd tunnistautumisen laaje-
nemisen myotd on tirkedd varmistaa myos, ettei sen myd6td laajenevaa peli- ja pelaajadataa kay-
tetd pelaamiseen kannustamiseen, vaan haittojen ehkédisemiseksi ja vihentdmiseksi. Arviointi-
ryhmé esittdd riskikdyttdytymisen tunnistamisen ja interventioiden kiyttoonoton varmista-
miseksi, ettd Veikkaus Oy:lle kirjattaisiin Ruotsin malliin (omsorgsplikt) perustuen velvollisuus
tdhan. Arpajaislain uudistamisen yhteydessd Veikkaus Oy olisi velvoitettava kayttimaan peli-
dataa pelihaittojen ehkéisemiseksi ja vahentdmiseksi. Rahapelihaittojen erityisosaamista olisi
tarkedd hyodyntda datan hyddyntdmisen suunnittelussa. Peli- ja pelaajadatan saatavuus osaksi
52 §:n ty6td ja sithen kuuluvaa arviointitytd on tirkedd varmistaa riittdvin tietopohjan ja par-
haiden kéytdntdjen mahdollistamiseksi. Peli- ja pelaajadatan laajempaa tutkimuskayttéa tulisi
myo0s edistia.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 28.5.2019 tydryhméan méaritteleméén rahapelihaittojen seu-
rantaa ja seurannan mittareita. Yhtend tyoryhmélle asetettuna tehtdvéni oli pyrkid sopimaan
Veikkaus Oy:n peli- ja pelaaja-aineistojen kayton periaatteista erilaisiin tutkimuksellisiin ja so-
velluksellisiin tarkoituksiin rahapelihaittojen seurannassa ja tutkimuksessa seké ehkéisyn ja hoi-
don kehittdmisessi. Tyoryhmén nikemyksen mukaan Veikkaus Oy:n pelidatan hyddyntdminen
parantaisi ja laajentaisi rahapelihaittojen seurannan tietopohjaa sekd tehostaisi haittojen eh-
kéisyd ja vahentdmistd. Tyoryhméssa todettiin 53 §:n 3 momentin mahdollistavan erilaiset tul-
kinnat sen oikeuksista ja velvoitteista eikd tydoryhmaissé paisty yksimielisyyteen siitd, miten ja
minkélaisia tietoa pykédlidn nojalla on mahdollista luovuttaa. Veikkaus Oy:n tulkinnan mukaan
53 §:n 3 momentti ei mahdollista muun kuin tilastomuotoisen datan luovuttamista. Sosiaali- ja
terveysministerio ja THL ovat ndhneet yksilGtasoisten tietojen laajan késittelyoikeuden valtta-
mattomaksi arpajaislain 52 §:n mukaisessa tydssi sosiaali- ja terveysministeridssd ja THL:ss4.
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Voimassa olevan arpajaislain 52 §:ssé tarkoitettua tyota toteuttaa kiytannossa THL, jolla ei ole
toistaiseksi ollut laissa sdddettyd oikeutta saada tehtdvissi tarvittavia tietoja Veikkaus Oy:lta.
THL:n tehtévistd ei myOskddn sdddetd arpajaislaissa.

Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmidssd on yksimielisesti todettu, ettd asiakokonaisuutta
Veikkaus Oy:n datan kerddmisen ja kdyton osalta olisi tarpeen selkiyttdd osana arpajaislain uu-
distamista. Arpajaislain 52 §:n mukaisen tyon ja Veikkaus Oy:n tietojen kerddmisen ja vastuul-
lisuustoimien varmistamisen lisdksi tyoryhméssa on nihty tirkeéksi edistdé aineistojen laajem-
paa hyddynnettavyyttd tutkimuksessa.

2.6 Pelikasinon pelikielto

Arpajaislain 15 §:n mukaan pelaaja voi pyytad Veikkaus Oy:ltd pelikieltoa pelikasinoon. Myds
Veikkaus Oy:1l4 on oikeus kieltdd henkiloltd padsy pelikasinoon tai rajoittaa hdnen pelaamis-
taan, jos pelaaminen on aiheuttanut tai tulee ilmeisesti aiheuttamaan hénelle taloudellisesta tai
terveydellisestd syystd johtuvaa sosiaalista haittaa. Seki pelaajan ettd Veikkaus Oy:n aloitteesta
asetettu kielto tai rajoitus on voimassa vahintdin kolme kuukautta ja enintdin yhden vuoden.
Arpajaislaki ei sisdlld sddnnoksid pelikiellon asettamisesta ongelmapelaamisen vuoksi toisen
henkilon, esimerkiksi pelaajan omaisen tai muun ldheisen henkilén pyynndosta.

Veikkaus Oy antoi vuonna 2017 pelaajan itsensa pyytdmié sisdédnpéaésykieltoja tai muita pelaa-
jan pyytdmid pelaamisen rajoituksia yhteensd 560 henkil6lle. Vuonna 2018 vastaava luku oli
486 ja vuonna 2019 luku oli 426. Ongelmapelaamisen johdosta Veikkaus Oy asetti vuonna 2017
yhteensd 48 henkildlle joko sisdénpadsykiellon pelikasinoon tai muun pelikasinopelaamista
koskevan rajoituksen. Vastaava luku 2018 oli 58 ja 2019 luku oli 74.

Keviilld 2019 julkaistun rahapelilainsdddidnnon kehittdmistarpeita koskeneen sisdministerion
esiselvityksen mukaan pelikasinon pelikieltosdintelya voisi olla perusteltua muuttaa siten, ettd
kielto voisi olla voimassa myds toistaiseksi. Talldin jarjestelmé voisi olla esimerkiksi saman-
kaltainen kuin verkkopelaamisessa eli toistaiseksi voimassa olevan kiellon voisi pyytdd poistet-
tavaksi aikaisintaan vuoden kuluttua kiellon asettamisesta ja poistaminen tulisi voimaan tietyn
madrdajan kuluttua poistamispyynnon tekemisestd. Esiselvityksen mukaan pelikieltomahdolli-
suuksia voitaisiin kehittidd pelisalipelaamisen osalta rahapelihaittojen estimisen ja vihentdmi-
sen tehostamiseksi. Myos eduskunnan hallintovaliokunta on kiinnittdnyt asiaan huomiota tun-
nistautunutta raha-automaattipelaamista koskeneeseen hallituksen esitykseen antamassaan mie-
tinndssd (HaVM 31/2018 vp). Mietinndssddn hallintovaliokunta edellyttdd, ettd Veikkaus Oy:n
tulee arpajaislain rahapelihaittojen ehkéisemis- ja vihentdmistavoitteen toteuttamiseksi kehittia
ja vahvistaa omaa pelisalivalvontaansa haitallisen pelaamisen ja peliongelmien tunnistamiseksi
ja nithin puuttumiseksi. Esiselvityksessd todetaan myos, ettd rahapelihaittojen ehkdisemisen ja
vahentdmisen tehostamiseksi voisi olla tarpeen tarkastella jérjestelméé, jossa pelaaja voisi aset-
taa itselleen pelikiellon kanavarajat ylittden esimerkiksi siten, ettd Veikkaus Oy:n pelitiliasiak-
kaalla olisi mahdollisuus asettaa verkon vélitykselld itselleen pelikielto verkkopelaamisen li-
siksi my0s pelikasinoon ja pelisaleihin.

Rahapeliyhteisdjen yhdistdmistd koskevassa mietinnossdin (HaVM 25/2016 vp) eduskunnan
hallintovaliokunta totesi, ettd asiantuntijakuulemisessa kiinnitettiin huomioita ongelmapelaami-
seen kasinolla liittyviin rajoituksiin. Todistettavasti pelivilpistd tavoitettu on jouduttu paésté-
maén kasinolle pelikiellolle asetetun méardajan jalkeen pelaamaan, mité toiset pelaajat eivét ole
pitdneet vélttaimédttd asianmukaisena. Toisaalta valiokunnalle oli tuotu esiin, ettd kolmen kuu-
kauden minimirajoitus kasinolle pddsyn suhteen voi olla aivan pienissé rikkeissd kohtuuton ja
ettd sédntelyd olisi aiheellista joustavoittaa my0s téltd osin.
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My®ds rahapelihaitta-asiantuntijat ovat tuoneet esille, ettd pelikasinon liséksi toistaiseksi voi-
massa oleva pelikielto tulisi ulottaa myds Veikkaus Oy:n pelisaleihin. Pelikiellon ottamisen tu-
lisi olla my6s mahdollista pelaajalle siten, ettei hinen tarvitsi asioida pelikasinolla tai erityisessé
pelisalissa ja siten altistua pelaamiselle. Pelikiellon ulottaminen pelisaleihin edistéisi pelihait-
tojen ehkiisyd ja vahentdmisti. Pelisaleihin pdésy voi lisitd rahapelaamista erityisesti jo ongel-
mallisesti rahapelejd pelaavien keskuudessa.

Veikkaus Oy on esittdnyt suunnitelmanaan, ettd pakollinen tunnistautuminen laajennetaan kos-
kemaan yhtién omien pelisalien raha-automaatteja ja poytdpelejd vuoden 2021 aikana. Pelaa-
jalla olisi tdmén jilkeen mahdollisuus asettaa itsellensd pelikielto néihin peleihin asioimatta
Veikkaus Oy:n pelikasinolla tai pelisalissa.

Veikkaus Oy:n ndkemyksen mukaan yhtiolla tulisi olla oikeus poistaa henkild yhtion pelisalista
henkilon itsenséd, pelisalin muiden asiakkaiden sekd henkildston turvallisuuden varmista-
miseksi, seké niissi tilanteissa, joissa syynd on Veikkaus Oy:n aloitteesta asetettu padsykielto
tai pelaajan itsensd asettama rajoitus. Veikkaus Oy:n nikemyksen mukaan hairiokdyttaytymisen
ehkiisy ja padsykieltojen valvonta voitaisiin toteuttaa nykytekniikalla kustannustehokkaasti,
mutta yhtiolla tulisi olla laissa sdddetty oikeus pitda tdhén liittyvaa rekisterid. Yhtion ndkemyk-
sen mukaan pelisalin ovella tapahtuva pakollinen tunnistautuminen ei lisdisi turvallisuutta, vaan
vaikuttaisi ratkaisevasti pelisalien kannattavuuteen ja verkoston laajuuteen.

2.7 Maksuliikenteelle asetettavat estot

Arpajaislakiin tai muuhun kansalliseen lainsdiddantdon ei sisdlly Manner-Suomen ulkopuolelle
suuntautuvaan rahapelaamiseen liittyvdn maksuliikenteen estdmistd koskevia sddnnoksid. Ar-
pajaislaissa ei myoskddn sdddetd Manner-Suomen ulkopuoliseen rahapelaamiseen liittyvan
verkkoliikenteen estoista eikéd varoitusilmoituksista. Maksuliikenteen estdmiselld tarkoitetaan
kiytannossd sitd, ettd pankki tai muu maksupalveluntarjoaja estdd sellaiset maksutapahtumat,
jotka liittyvit lainsdddénnon vastaiseen rahapelitoimintaan. Esto voi kohdistua pelaajan rahape-
lioperaattorille suorittamaan pelipanoksen maksuun tai rahapeleistd saatujen voittojen maksa-
miseen pelaajille. Sisdministerid selvitti erilaisten teknisten estokeinojen kéyttdonottamista
Suomessa (Sisdministerion julkaisuja 2019:25). Esiselvityksessd selvitettiin rahapelaamiseen
liittyville maksuliikenteelle asetettavien estojen kéyttoonottamiseen liittyvid lainsdddannollisid
ja teknisid ndkokohtia. Esiselvityksessa hyodynnettiin Euroopan komission teettdméa selvitysté
eri EU- ja ETA-maissa kdyt0ssa olevista teknisistd estokeinoista ja muista kansallisen lainséé-
dianndn tdytantdonpanokeinoista, joka on saatavissa komission verkkosivulta.

Esiselvityksen mukaan Manner-Suomen yksinoikeusjarjestelméssi teknisten estokeinojen kéyt-
toonotto olisi perusteltavissa rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja niiden vihentdmiseksi. Esisel-
vityksessa ei tullut ilmi kansalliseen lainsédédéntoon perustuvia tai EU-oikeudellisia esteitd tek-
nisten estotoimien kdyttdonottamiselle, mutta niiden kayttoonottamiseen liittyy useita haasteita.
Rahapelaamiseen liittyvd maksuliikenne voi esimerkiksi olla vaikea tunnistaa muun muassa
usein kiytettdvien maksunvilittdjien vuoksi, minkd vuoksi estojen kohdistaminen voi osoittau-
tua hankalaksi. Maksamiskaytdnnot myos kehittyvét jatkuvasti ja maksupalveluita tarjotaan val-
tioiden rajat ylittden, mikd voi teknisestd ndkdkulmasta vaikeuttaa tehokkaan estojirjestelmin
luomista. Maksupalveluja koskevan lainsdddédnnén muutosten lisdksi maksuliikenteen estot
edellyttéisivit muun muassa pankkien ja muiden maksupalveluita tarjoavien toimijoiden moni-
torointijarjestelmien kehittamistd seka tietojarjestelmamuutoksia. Lisdksi tehokas estojirjes-
telma edellyttdisi riittdvid viranomaisresursseja, jotta voitaisiin huolehtia esimerkiksi ajantasais-
ten estolistojen laatimisesta.
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Suomen rahapelijarjestelmii koskeneessa selvityksessdin (KKV selvityksid 4/2019) KKV to-
teaa, ettd vaikka Suomessa onkin monopolijarjestelmd, suomalaisten on mahdollista pelata ra-
hapeleja ulkomaisten peliyritysten nettisivustoilla. Jotta rahapelaaminen olisi aidossa monopo-
liympéristossd, tulee esille kysymys mahdollisesta tarpeesta rajoittaa ulkomaille pelaamista.
Tété varten on tiarkedd KKV:n mukaan selvittdd, missd méérin kotimaan rahapelaamisesta siir-
rytddn ulkomaisiin nettipeleihin ja voidaanko tdhén tehokkaasti puuttua voimassa olevan saén-
telyn ja esimerkiksi kanavoinnin keinoin. Jos pysytddn monopolijarjestelmdssd, on Suomessa
KKV:n mukaan kenties tarpeen harkita mahdollisuuksia blokata ulkomaille suuntautuvaa raha-
pelaamista ja selvittda seikkaperdisesti eri blokkausvaihtoehtojen tehokkuutta, vaikuttavuutta ja
kannattavuutta.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd toimiva arviointiryhmi pitdd selvityksessdin tir-
keédnd, ettd yksinoikeusjirjestelmin potentiaali haittojen ehkdisyssé ja vahentdmisessé otetaan
jarjestelméallisemmin kaikilla haittojen hallinnan osa-alueilla kayttoon (Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion raportteja ja muistioita 2020:25). Yksinoikeusjarjestelmisséd on mahdollisuus asettaa
kattavasti yksityiskohtaisia, kaiken tunnistautuneen pelaamisen siséltivid kulutusrajoja ja pe-
laamisen hallintavélineitid. Tunnistautumisen laajentaminen edistéé titd potentiaalia. Yksinoi-
keusjarjestelmin ulkopuolisen tarjonnan saavutettavuutta tulisi samalla pyrkid vahentdméaén,
koska tilti osin tarjonta on rahapelien toimeenpanoon kohdennettavien sadntelytoimien ulottu-
mattomissa. Kuluttajansuojaa, riittdvien pelaamisen hallinnan vélineiden seké tehokkaiden pa-
kollisten pelirajoitusten tarjoamista pelaajille tai pelituotteiden kontrollia ei jérjestelmén ulko-
puolisessa pelaamisessa voida varmistaa. Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisen tarjonnan ris-
kitaso on keskimaérin Veikkaus Oy:n tarjontaa kovempi. Se on tuotepiirteiden osalta kirjavaa
ja pitéa sisélladn osin sellaisia ominaisuuksia, joiden tarjoamisesta on syytd kokonaan pidattay-
tyd. Kuten arviointiryhma on muissakin yhteyksissa todennut, haittojen ehkdisyn tavoitteen tu-
lee lépileikkaavasti ohjata koko rahapelitoimintaa. Sellaisia tuotepiirteits, tuotteita tai muita-
kaan kanavointikykyd turvaavia pelipiirteitd ei voida sallia, jotka ruokkivat erityiselld tavalla
epatervettd pelikayttaytymista.

Kansainvilinen tutkimus tukee kasitysta, ettd sddntelyn ulkopuoliset sivustot olisivat riski kan-
santerveydelle. Useiden tutkimusten mukaan sééntelyn ulkopuolisten sivustojen pelaajat koki-
vat muita pelaajia todennékdisemmin vakavia rahapelaamiseen liittyvid ongelmia (Gainsbury,
Abarbanel & Blaszczynski 2018).

Saatavuus on keskeinen rahapelaamiseen ja pelihaittoihin liittyva tekiji ja saatavuutta rajoitta-
malla on mahdollista ehkéaista rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja. Tutkittua tietoa ei ole puo-
lesta tai vastaan siitd, ovatko sddnnellyn pelijarjestelmin ulkopuolelle suuntautuvan rahapelaa-
misen estotoimet vaikuttavia suorina haittojen ehkdisytoimina. Yksityiskohtaisesti erilaisiin es-
totoimiin kohdentuvaa tutkimusta ei ole. Tutkimusniyton ollessa vihdistd korostuu teoreettisen
arvioinnin merkitys siitd, minkélaisia suoria ja episuoria vaikutuksia maksuliikenteen estoilla
tai muilla yksinoikeusjirjestelmédn ulkopuolelle suuntautuvan pelaamisen rajoittamistoimilla
olisi.

Olennainen tekijd vaikuttavuudessa on rajoitustoimien toteutustapa. Maksuliikenteen estoilla
tai muilla yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolista pelaamista torjuvilla toimilla pyritdén vihenta-
maén rahapelien saatavuutta ja saavutettavuutta ja sitd kautta rajoittamaan haittoja. Kéytdnndssi
tdma vaikutus riippuu siitd, kuinka tehokkaasti maksuliikenteen estot tai muut estot kyetddn
toteuttamaan. Sekd Suomesta ettd ulkomaisista tutkimuksista 10ytyy nayttoa siitd, ettd pelaami-
sen helppous on keskeinen syy siirtyd pelaamaan sdannellyn tarjonnan ulkopuolelle. Estojen
kierrettidvyys ja sen vaivattomuus vaikuttavat estotoimien tehokkuuteen. On kuitenkin oletetta-
vaa, ettél vain osa pelaajista kiytdnnosséd hyodyntéisi kiertomahdollisuuksia. Oma vaikutuksensa
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pelaajaryhmien kayttaytymiseen on myds silld, miten kuluttajia informoidaan estojen kayttoon-
otosta. Estot vahvistavat tietoisuutta siité, ettd niiden kohteena on arpajaislailla sdénteleméton
rahapelitarjonta.

Estojen vaikutukset vaihtelevat eri pelaajaryhmissé ja niillé olisi todenndkdisesti suurempi mer-
kitys haittojen ehkaisyssa kuin niiden vahentdmisessa, silla estot vaikuttaisivat todennikoisesti
vahvemmin satunnaispelaajiin ja kohtuupelaajiin. Paljon pelaaviin seka riski- ja ongelmapelaa-
jiin kohdentuva vaikutus sen sijaan olisi merkittévésti pienempi. Télld on luonnollisesti merki-
tystd, kun arvioidaan kokonaisvaikutusta haittojen torjumisen nidkokulmasta. Riski- ja ongel-
mapelaajien pelikdyttdytymistd on ylipadtdin vaikeampi ohjata, kun taas satunnaispelaajat rea-
goivat todennékoisesti herkemmin erilaisiin muutoksiin.

Tehokkaaseen haittojen ehkéisyyn ja vahentdmiseen tarvitaan useita samanaikaisia ja saman-
suuntaisia, toisiaan tukevia toimia. Saatavuuden rajoittaminen on keskeinen kokonaisuus raha-
pelihaittojen ehkéisyssd. Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolelle suuntautuvalla pelaamisella on
yhteys vakavin pelihaittoihin, se on korostuneesti nimenomaan korkean riskin pelien kulutusta
ja tarjonta vain joiltakin osin sddnneltyd. Yksi konkreettinen saatavuuteen ja saavutettavuuteen
liittyva riski yksinoikeusjérjestelmin ulkopuolisen tarjonnan osalta on pikalainojen runsas né-
kyvyys ja tarjonta sddntelyn ulkopuolisen pelitarjonnan yhteydessa. Pikalainoilla on yhteys eri-
tyisesti vakaviin pelihaittoihin.

Norjassa tuoreessa viestotutkimuksessa rahapeliongelmissa nékyi tilastollisesti merkitseva
kasvu 0,9 prosentista (2015) 1,4 prosenttiin (2019) ja samalla aikavélilld myos riskipelaami-
sessa nikyi kasvua. Laittomien pelisivustojen tarjoamia riskialttiimpia peleja ja pakollisten pe-
lirajoitusten puuttumista jarjestelman ulkopuolisesta tarjonnasta on Norjassa pidetty mahdolli-
sina muutoksen taustalla vaikuttavina tekijéind. Myos Suomessa yksinoikeusjérjestelmén ja sen
ulkopuolisen tarjonnan erot haittariskeissd ovat merkittdvid, vaikka sddnnelty tarjonta ja pelira-
joitukset onkin toteutettu osin eri tavoin. Nama erot selittdvit mahdollisesti osaltaan pelihaitto-
jen korostumista yksinoikeusjérjestelman ulkopuolisessa pelaamisessa Suomessa.

Yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolelle suuntautuvan pelaamisen rajoittamisen hyotyyn rahape-
lihaittojen ehkéisyn ja vdhentdmisen ndkokulmasta vaikuttaa olennaisella tavalla yksinoikeus-
jarjestelmén rahapelitoiminnan kyky ehkdisté ja vihentda haittoja. Riippuen siitd, miten tehok-
kaasti yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolista pelaamista maksuliikenteen estoilla tai muilla, esi-
merkiksi markkinointiin kohdentuvilla rajoituksilla pystytdén torjumaan, sitd paremmin koko-
naisuus tukee haittojen ehkéisyn ja vdhentdmisen ndkokulmasta kestdvaa rahapelipolitiikka ja
arpajaislain mukaisen rahapelitoiminnan jarjestamistd. Pelaamisen kanavointi rajoitusten sijaan
erilaisia pelaamista edistdvid toimia toteuttamalla on aina riski rahapelihaittojen ehkdisyn ja va-
hentdmisen ja yksinoikeuden perustelun nikokulmasta. Estoilla on mahdollista rajoittaa tarvetta
néille kilpailukykyyn liittyville toimille sdhkoisessd markkinassa.

Maksupalvelulaissa (290/2010) sdddetaan maksupalveluja koskevasta tiedonantovelvollisuu-
desta ja sopimusehdoista sekd maksupalvelujen toteuttamisesta. Laki sddntelee padasiassa mak-
supalveluntarjoajan, esimerkiksi pankin ja kayttdjan, kuten esimerkiksi maksajan, vilistd sopi-
mussuhdetta. Maksupalveluja ovat esimerkiksi tilisiirrot, maksukorttimaksut ja suoraveloitus.
Maksupalveluja Suomessa saavat tarjota vain ne, joilla on toimintaan Finanssivalvonnan myon-
tdmé maksulaitoksen toimilupa tai jotka ovat saaneet Finanssivalvonnalta paitoksen siitd, ettd
toiminta tayttdd edellytykset maksupalvelun tarjoamiseksi ilman toimilupaa. Lisdksi luottolai-
tokset voivat tarjota maksupalveluja oman toimilupansa puitteissa. Myos ETA-alueella toimi-
luvan saanut maksulaitos voi tarjota Suomessa maksupalveluja, mikéli asiasta on asianmukai-
sesti ilmoitettu Finanssivalvonnalle. Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (610/2014) sdé-
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detddn muun muassa oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa seka téllaiselle toiminnalle ase-
tettavista vaatimuksista ja niiden noudattamisen valvonnasta. Lisdksi maksulaitoslaissa
(297/2010) saddetddn liiketoiminnasta, jossa tarjotaan maksupalveluja.

Maksupalvelulain 41 §:n mukaan palveluntarjoajan on velvollisuus toteuttaa maksutoimeksi-
anto. Palveluntarjoaja saa kieltdytya toteuttamasta maksutoimeksiantoa vain, jos puitesopimuk-
sessa sovitut ehdot maksutoimeksiannon toteuttamiselle eivit tdyty tai jos muualla laissa niin
sdadetddn. Puitesopimuksen edellytykset voivat liittyd esimerkiksi maksajan maksutilin katteen
riittdvyyteen. Muualla laissa sdddetystd perusteesta kieltdytyd maksutoimeksiannon suorittami-
sesta voidaan mainita esimerkkind rahanpesulain 4 luvun 5 §:ssé sdddetty palveluntarjoajan vel-
vollisuus keskeyttéa liiketoimi ja kieltdytya siita.

Virtuaalivaluutan tarjoajista annetussa laissa (572/2019) sdadetdédn virtuaalivaluutantarjoajien
harjoittamaa liiketoimintaa koskevista edellytyksistd. Elinkeinonharjoittaja saa tarjota virtuaa-
livaluuttaan liittyvid palveluita vain, jos se on rekisterdity lain mukaisesti virtuaalivaluutan tar-
joajaksi. Finanssivalvonta pitdé rekisterid virtuaalivaluutan tarjoajista. Virtuaalivaluuttaan liit-
tyvilléd palvelulla tarkoitetaan virtuaalivaluutan liikkeeseenlaskua, virtuaalivaluutan vaihtopal-
velua ja lompakkopalvelun tarjoamista. Virtuaalivaluutalla tarkoitetaan digitaalisessa muodossa
olevaa arvoa, jota keskuspankki tai muu viranomainen ei ole laskenut liikkeeseen ja joka ei ole
laillinen maksuvaline, jota henkil6 voi kdyttdd maksuvélineend ja joka voidaan siirtdd, tallentaa
ja vaihtaa sédhkdisesti.

2.8 Veikkaus Oy:n yritysten vilinen liiketoiminta

Veikkaus Oy on suunnitellut uutta liiketoimintaa, jossa se myisi kansainviélisille rahapelitoi-
mintaa harjoittaville yrityksille digitaalisia pelituotteita ja —palveluita. Veikkaus Oy:n yritysten
vilinen liiketoiminta on tarkoitus kdynnistdd viemalla kotimaan rahapelitoimintaan kehitettyji
pelipalveluita ja -tuotteita kansallisesti toimiville rahapeliyhtidille Euroopan alueella. Keskeisia
yritysasiakkaita olisivat rahapelialan kansalliset peliyhtiét, jotka toimivat kunkin maan kansal-
lisen lainsdddannon mukaisesti. Uutta yritysten vélistd liiketoimintaa koskeviin suunnitelmiin
ei sisélly kuluttajille suunnattuja palveluita.

Arpajaislaissa sdddetdéin Veikkaus Oy:n perustehtdvéstd eli rahapelien toimeenpanosta Manner-
Suomessa. Veikkaus Oy on valtion erityistehtdvayhtid. Arpajaislain 12 §:n mukaan yhtion teh-
tdvand on harjoittaa rahapelitoimintaa siten, etti rahapeleihin osallistuvien oikeusturva taataan,
vaarinkdytokset ja rikokset pyritddn estiméidn sekd pelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosi-
aalisia ja terveydellisid haittoja ehkéistdén ja vihennetiin.

Arpajaislaissa sdddetddn Veikkaus Oy:n toiminnan rajoituksista. Arpajaislain 13 b §:n mukaan
Veikkaus Oy ei saa toimeenpanna muita arpajaisia kuin rahapelejd. Veikkaus Oy ei ilman omis-
tajaohjauksesta vastaavan valtioneuvoston kanslian lupaa saa perustaa eikd hankkia omistuk-
seensa muita kuin rahapelitoimintaansa varten tarpeellisia yhtidita tai niiden osakkeita eikd luo-
vuttaa ndiden yhtididen osakkeita uudelle omistajalle. Lisdksi yhtion toimintaa rajoitetaan siten,
ettei Veikkaus Oy tai sen tytdryhtid ei ilman valtioneuvoston kanslian lupaa saa 1) perustaa
rahastoja eikd tehdd kohdentamattomia varauksia taikka muuttaa niiden kirjanpidollista luon-
netta, 2) muuttaa osakepdfomaansa, 3) myontiéd lainoja ja 4) tehdd muita investointeja kuin
toimintansa edellyttémid kéyttdomaisuushankintoja. Veikkaus Oy ei saa my6skéén jakaa osak-
keenomistajilleen osinkoa voitostaan eikd vapaasta omasta padomastaan eikd toimihenkilGilleen
vastikkeetonta etua voitostaan eikd ylijadmastaén.

Arpajaislakiin sisdltyy sddnnds Veikkaus Oy:n mahdollisuudesta perustaa tai hankkia muita
kuin rahapelitoimintaa varten tarpeellisia yhtiditd mutta laki ei sisdlld nimenomaista sdédnnosté,
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jossa sdddettdisiin yritysten vilisestd liiketoiminnasta. Veikkaus Oy:n toiminnan rajoituksia
koskevan arpajaislain 13 b §:n sddnnosten perusteluissa (HE 197/1999 vp) todetaan, ettd raha-
peliyhteisoilld saattaa olla perusteltuja tarpeita hankkia sen rahapelitoimintaan liittyméattomié
yhtidité tai niiden osakkeita samoin kuin luovuttaa niitd. Pykaldssd sdddetyt varainkdyttdon liit-
tyvit rajoitukset ovat perustelujen mukaan tarpeen sen varmistamiseksi, ettd rahapelitoiminnan
tuotot kiytettdisiin tdysimééraisesti yleishyodyllisten tarkoitusten edistimiseen. Rajoitusten
olisi ulotuttava myos rahapeliyhteison tytaryhtioihin.

Rahapelialan voimakas digitalisoituminen ja nopea uusien teknologioiden kiytt6onotto muut-
tavat toimialaa nopeasti. Jatkuva teknologian seuraaminen ja innovaatiotoiminta ja monipuoli-
nen, kysyntdd vastaava pelitarjonta on térkeda kanavointikykyisen yksinoikeusjérjestelmén yl-
lapltarmselle Kansainviliselld yhteistyolld pelien kehityksessé ja toimeenpanossa on mahdol-
lista tukea yksinoikeusjirjestelmén kanavointikykyd. Veikkaus Oy:n suunnittelemalla yritysten
viliselld litketoiminnalla voitaisiin tukea titi tavoitetta.

Kilpailulain (948/2011) 4 a luvun neutraliteettisdéntelyn perusteella Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tolla on toimivalta puuttua valtion taikka sen méardysvaltaan kuuluvan yksikén harjoittamassa
taloudellisessa toiminnassa sovellettuun menettelyyn tai toiminnan rakenteeseen, joka esimer-
kiksi védristda tai on omiaan vadristimiin terveen ja toimivan kilpailun edellytyksid markki-
noilla. Sddntelyn tavoitteena on varmistaa, ettd julkisella ja yksityiselld sektorilla on markki-
noilla tasapuoliset toimintaedellytykset.

2.9 Rahapelitoiminnan kehittyminen ja rahapelien valvonta

Veikkaus Oy:114 on useita pelijarjestelmié eri peliryhmié, kuten esimerkiksi raha-automaatti- ja
kasinopeleja sekd veikkaus- ja vedonlyontipelejd varten. Yksittdisessd peliryhméssd voi olla
kiytossd useita pelijarjestelmié. Pelijérjestelmé on kaytinnossé jarjestelma, joka tarjoaa pelaa-
jalle itselleen tai asiamiehen vilitykselld kayttoliittymén yksittdiseen rahapeliin. Kayttoliitty-
missé pelaaja tekee panostuksen, mahdollisia valintoja ja saa rahapelin tuloksen. Arpajaislakiin
ei sisélly sdanndksid Veikkaus Oy:n pelijarjestelmista tai siitd, missé niiden tulisi sijaita.

Pelijarjestelmin sijainnilla on merkitysté rahapelien toimeenpanon valvonnan kannalta. Poliisi-
hallitus vastaa arpajaislain nojalla valvonnasta. Rahapelien toimeenpanoa valvotaan muun
ohessa tietoteknisen valvonnan keinoin. Tietotekninen valvonta perustuu padosin oikeellisuus-
valvontaan eli siihen, ettd rahapelitapahtumiin liittyva tieto siirtyy muuttumattomana Poliisihal-
lituksen valvontajérjestelméién. Tiedon muuttumattomuuden lisdksi rahapelitapahtumia koske-
valta tiedonsiirrolta edellytetddn eheyttd, nopeutta sekd luotettavuutta. Poliisihallituksen hal-
lussa olevaan rahapelitapahtuma-aineistoon voidaan tukeutua esimerkiksi hdiriétilanteissa tai
epdillyissd vadrinkdyttotilanteissa. Poliisihallituksen tietotekninen valvonta liittyy myds Veik-
kaus Oy:n rahapelien arvontamenettelyihin.

Kansainviliseen yhteispooliin pelattavaan totopeliin osallistuu useampi rahapeliyhtié eri
maista. Kukin peliin osallistuva rahapeliyhtié myy pelid oman maansa kuluttajille. Peliyhtioi-
den kerddamat osallistumismaksut yhdistetdan pelin jarjestdvan rahapeliyhtion pelijarjestelméassa
yhdeksi pooliksi, josta voitonjako suoritetaan. Voitonjako (kertoimet ja voitto-osuudet) on sama
kaikissa peliin osallistuvissa maissa. Arpajaislain mukaan sisdministeri6 hyvéksyy kansainva-
lisliitynnéisten rahapelien valvontajirjestelyt. Arpajaislain 43 §:n 2 momentin mukaan virallis-
ten valvojien tulee valvoa, ettd rahapelien toimeenpanossa noudatetaan 13 ¢ §:n nojalla annet-
tuja pelisdantojd, ja vahvistaa pelikierroksittain veikkaus-, vedonlyonti- ja totopelien tulokset ja
voittojen méara.
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Veikkaus Oy on suunnitellut vedonlyontipelien uudistusta, johon liittyisi myds uusia peliomi-
naisuuksia. Téllainen uusi ominaisuus olisi esimerkiksi niin sanottu Cash Out -ominaisuus,
jossa pelaajalle tarjottaisiin mahdollisuus lunastaa vetonsa kokonaan tai osittain Cash Out -ar-
volla lunastushetken kertoimen perusteella ennen varsinaisen vedonlydnnin kohteena olevan
urheilukilpailun tai tapahtuman tuloksen ratkeamista.

Arpajaislain 43 §:ssi sdddetiddn rahapelitoiminnan virallisista valvojista. Viralliset valvojat toi-
mivat tehtdvassdan rahapelien toimeenpanon oikeusturvan takeena. Virallisilla valvojilla on kat-
sottu olevan keskeinen tehtévi arvontojen luotettavuuden varmistamisessa ja sen varmistami-
sessa, ettd pelaajille maksettavat voitot perustuvat vahvistettuihin veikkaus-, vedonlyonti- ja
totopelien tuloksiin. Talld hetkelld Poliisihallitus méaaraédmat viralliset valvojat ovat joko Polii-
sihallituksen arpajaishallinnon virkamiehié tai virallisen valvojan tehtdvain méaaréttyja poliisi-
hallinnon virkamiehié. Poliisihallituksen arpajaishallinnon virkamiehistd maérattyjen virka-
miesten virkatehtiaviin kuuluu tiettyjen veikkauspelien arvontojen sekd vedonlydnti- ja totope-
lien tulosten ja voittojen méérdn vahvistaminen. Koska virallisen valvojan tehtavé kuuluu vir-
kamiehen virkatehtdviin, henkiloon sovelletaan virallisen valvojan tehtdvissd virkamiehelle
sdddettya rikosoikeudellista virkavastuuta ilman erillistd sddnnostikin. Virallisen valvojan teh-
tavadn maaratyt talla hetkelld muista kuin Poliisihallituksen arpajaishallinnon virkamiehista va-
litut poliisihallinnon virkamiehet sen sijaan toimivat virallisen valvojan tehtivassa virkatehta-
viensd ohella erilliselld madrdykselld. Koska virallisen valvojan tehtdva ei ole suoraan sidok-
sissa virkamiehen virkatehtéviin on ollut tarpeen sditai erikseen, ettd henkild toimii tehtévissé
virkavastuulla.

Erikseen miérittyjen virallisten valvojien tehtivit ovat vihentyneet merkittivésti tietoteknisen
valvonnan kehittymisen johdosta. Selkeimmin muutos nékyy totopelien valvonnassa, koska
endd ei ole tarvetta virallisten valvojien médrdamiselle raviradoilla ravien tapahtuma-aikana
tehtdvaan valvontaan, vaan valvonta voidaan toteuttaa tietoteknisen ja Poliisihallituksen virka-
miesten toteuttamalla valvonnalla.

Virallisten valvojien tehtidvén hoitamisessa Poliisihallituksen tietoteknisen valvonnan merkitys
on lisddntynyt jatkuvasti. Télld hetkelld kaikki Veikkaus Oy:n toimeenpanemat arvontaan pe-
rustuvat veikkauspelien tulokset arvotaan tietotekniselld arvontajarjestelmédlld Lotto- ja Euro-
jackpot-peleja lukuun ottamatta. Kyseisissd veikkauspeleissd virallisella valvojalla on keskei-
nen rooli arvontalaitteella tehtidvin arvonnan toteutuksessa ja valvonnassa, mutta muissa veik-
kauspeleissé sekd vedonlyonti- ja totopeleissé virallisen valvojan tehtdvaan kuuluu kdytdnndssa
tietoteknisen valvontajérjestelmin tuottaman tarkistustiedon hyviksyminen ja vahvistaminen
jélkikateen.

My®ds suurin osa veikkauspelien ja vedonlyontipelien valvonnasta voidaan toteuttaa samalla ta-
valla. Sen sijaan tv-studiolla suoritettavien arvontojen valvonta sekd Veikkaus Oy:n tiloissa to-
teutettava raaputusarpojen (rahapika-arvat) lisdarvonta edellyttdd virallisen valvojan ldsnioloa
arvontatilanteessa virka-aikojen ulkopuolella. Téllaisten arvontojen valvontaan on edelleen tar-
peen méérata Poliisihallituksen arpajaishallintoon kuulumattomia virallisia valvojia.

Virallisia valvojia on aiemmin mairéitty myos Helsingissé sijaitsevaa pelikasinon valvontaa var-
ten. Pelikasinon valvojat olivat Helsingin poliisilaitoksen viranhaltijoita ja heiddn valvontatoi-
mensa kohdistui ldhinnd yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden valvontaan pelikasinolla. T&lld
hetkelld pelikasinon valvontaan ei ole maératty virallisia valvojia.
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2.10 Rahapelitoiminnan tuotto ja tuoton kiyttotarkoitukset

Rahapelitoiminnan tuotto kdytetdén yleishyodyllisiin tarkoituksiin. Arpajaislain 17 §:n mukaan
Veikkaus Oy:n tuotosta kdytetddn 53 prosenttia urheilun ja litkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen
sekd nuorisotyon edistdmiseen, 43 prosenttia terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistami-
seen ja neljd prosenttia hevoskasvatuksen ja -urheilun edistimiseen. Opetus- ja kulttuuriminis-
terid, sosiaali- ja terveysministerid sekd maa- ja metsédtalousministerid paéttdvét avustusten
myOntdmisestd oman toimialansa osalta.

Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnasta saatavalla tuotolla on huomattava yhteiskunnallinen merki-
tys. Tuottojen kdyttdminen yleishyoddyllisiin tarkoituksiin ei kuitenkaan ole peruste yllépitdd
yksinoikeusjarjestelmdd, vaan se voi olla Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon
mukaan ainoastaan rajoittavan politiikan suotuisa liitdnndisseuraus. Yksinoikeusjérjestelméan
yllapitimisen EU-oikeudellista sallittavuutta tarkastellaan jaksossa 2.12.

Arpajaislain 18 §:n mukaan valtion talousarvioon otetaan vuosittain méérirahat, joiden arvioi-
daan vastaavan Veikkaus Oy:n asianomaisen tilikauden voittoa ja uudelleen jaettaviksi palau-
tuvia varoja. Rahapeliyhteisdjen Fintoto Oy:n, Raha-automaattiyhdistyksen ja Veikkaus Oy:n
yhdistdmisen jdlkeisen uuden Veikkaus Oy:n ensimmaiisen toimintavuoden eli vuoden 2017 lii-
kevaihto oli noin 3 230,9 miljoonaa euroa. Pelikate, joka lasketaan viahentdmaéll4 liikevaihdosta
pelaajille maksetut voitot, oli noin 1 777,8 miljoonaa euroa. Veikkaus Oy tilitti valtiolle vuoden
2017 tuottona noin 1 021,3 miljoonaa euroa. Vuoden 2018 liikevaihto oli noin 3 154,7 miljoo-
naa euroa. Pelikate oli noin 1 759 miljoonaa euroa. Veikkaus tilitti valtiolle tuottona noin 1
014,2 miljoonaa euroa. Vuonna 2019 Veikkaus Oy:n pelikate noin 1 690,7 miljoonaa euroa.
Veikkaus Oy tilitti valtiolle vuoden 2019 tuottona noin 1 009 miljoonaa euroa.

Vuoden 2019 tilinpédétoksestd alkaen Veikkaus Oy on yhdenmukaistanut rahapelituottojen esit-
tdmisen tuloslaskelmalla kaikkien peliryhmien osalta ja siirtynyt raportoimaan rahapelitoimin-
nan tuottoja pelikatteena. Esitystapamuutoksessa pelikate korvaa liikevaihdon ja voittojen rivit.
Pelikatteen kautta raportointi oli ollut kidytossd jo aiemmin fyysisissd ja digitaalisissa auto-
maatti- ja poytépeleissa.

Lisdksi Veikkaus Oy maksaa valtiolle arpajaisveroa. Arpajaisvero on 12 prosenttia tuotosta,
jolla tarkoitetaan arpajaisverolaissa (552/1992) arpajaisiin osallistumiseksi suoritettujen raha-
panosten ja pelaajille voittoina maksettujen médrien erotusta eli pelikatetta. Vuonna 2017 Veik-
kaus Oy maksoi arpajaisveroa 212,8 miljoonaa euroa ja vuonna 2018 211 miljoonaa euroa.
Vuonna 2019 maksetun arpajaisveron maira oli 203 miljoonaa euroa.

Rahapelitoiminnan tuoton vuosittaiseen médrién vaikuttavat useat eri tekijét. Lainsdddannollis-
ten toimenpiteiden lisdksi tuottoon vaikuttavat esimerkiksi Veikkaus Oy:n oma-aloitteiset toi-
met rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi, Manner-Suomen ulkopuolinen rahape-
litarjonta, kaupan alan rakennemuutos ja pelaamiskulttuurissa tapahtuvat muutokset muun mu-
assa rahapelaamisen digitalisoitumisen myoté.

Koronaviruspandemia on vuonna 2020 vaikuttanut merkittédvésti Veikkaus Oy:n toimintaan ja
siten my0s rahapelitoiminnan tuottoihin ja tuottoennusteisiin. Veikkaus Oy sulki koronavirus-
tartuntojen estémiseksi maaliskuussa 2020 raha-automaatit, pelisalit ja pelikasinon. Ne avattiin
uudelleen kesilld 2020. Veikkaus Oy on marraskuun lopussa 2020 sulkenut uudelleen raha-
automaatit, pelisalit ja pelikasinon koronavirusepidemian kiihtymis- ja levidmisvaiheessa ole-
villa alueilla. Lisdksi koronaviruspandemia vaikutti muun muassa urheiluvedonlyontiin 1dhes
kaikkien urheilusarjojen ollessa pitkdén tauolla. Liséksi Veikkaus Oy on toteuttanut omaehtoi-
sia vastuullisuustoimenpiteitd, jotka ovat yhtion mukaan vaikuttaneet yhtion vuosien 2020 ja
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2021 tuottoarvioon. Veikkaus Oy:n arvio vuoden 2020 tuloutuksesta on noin 300 miljoonaa
euroa vihemmain kuin vuoden 2020 talousarvion pohjana kéytetty arvio. Liséksi pelikatteen
aleneminen laskee myds arpajaisveron tuottoa.

Taulukko 1: Rahapelituoton kehitys 2010-2020

Tulos Arpajaisvero Tuloutus

2010 917 136 1053
2011 956 162 1118
2012 945 200 1145
2013 961 203 1164
2014 963 205 1168
2015 992 210 1202
2016 1032 215 1247
2017 1021 213 1234
2018 1014 211 1225
2019 1009 203 1212
E2020 682 153 835

Valtion vuoden 2021 talousarviota koskevassa hallituksen esityksessd (HE 146/2020 vp) tode-
taan, ettd viime vuosiin verrattuna Veikkaus Oy:n tuloutuksen talousarvioon arvioidaan alene-
van tuntuvasti. Kehitykseen vaikuttavat pelihaittojen torjuntaan liittyvét toimet sekd Veikkaus
Oy:n markkinaosuuden supistuminen, jonka taustalla on kilpailun kiristyminen digitaalisen pe-
laamisen osalta. Valtion vuoden 2021 talousarviossa rahapelitoiminnan tuottojen edunsaajille
osoitetaan vuoden 2021 vuoden 2019 tuloutustasoa vastaava rahoitustaso. Kompensaatio, yh-
teensd 347 miljoona euroa, rahoitetaan alentamalla arpajaisveroa (vaikutus tuloutukseen 80 mil-
joonaa euroa), kehysvaikutteisin budjettivaroin (152,2 miljoonaa euroa, josta 141,5 miljoonaa
euroa opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla ja 10,7 miljoonaa euroa maa- ja metsita-
lousministerion hallinnonalalla) ja siirrolla jakamattomien voittojen kokonaisuudesta (114,8
miljoonaa euroa sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla). Hallituksen esityksen mukaan
vuoden 2021 jilkeen kompensointia jatketaan, mutta jatkossa tuloutuksen alenemista ei ole
mahdollista kompensoida tdysimaaraisesti budjettivaroin.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi arpajaisverolain 4 §:n véliaikaisesta muuttamisesta
(HE 170/2020 vp) ehdotetaan muutettavaksi arpajaisverolakia véliaikaisesti siten, ettd yksinoi-
keudella toimeenpantaviin arpajaisiin sovellettava verokanta alennettaisiin 12 prosenttista 5,5
prosenttiin. Veikkaus Oy:n vuodelta 2021 maksettavaksi tulevan arpajaisveron maéré alentuisi
noin 80 miljoonalla eurolla, milld ma&ralld yhtion tuotto kasvaisi. Tuotoista olisi jaettavissa 80
miljoonaa euroa enemman avustuksia kuin ilman verokannan alentamista, miké lieventéisi tuo-
ton alenemisesta jérjestdille ja muille avustuksia saaville tahoille tuoton alenemisesta aiheutuvia
taloudellisia vaikeuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Arpajaislain 17 §:n mukaan Veikkaus Oy:n tuotosta kdytetddn 53 prosenttia opetus- ja kulttuu-
riministerion hallinnonalalle seuraavien prosenttiosuuksien mukaisesti: 1) 25 prosenttia urhei-
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lun ja liikuntakasvatuksen edistdmiseen; 2) 17,5 prosenttia tieteen edistdmiseen; 3) 38,5 pro-
senttia taiteen edistimiseen; 4) 9 prosenttia nuorisotyon edistimiseen; 5) 10 prosenttia 1—4 koh-
dassa sédddettyihin tarkoituksiin valtion talousarviossa vuosittain tarkemmin péatettdavilla ta-
valla.

Taulukko: OKM:n hallinnonalan rahapelitoiminnan tuotto momenteittain, 1 000 euroa

2017 2018 2019
tieteen edistiminen 104 383 106 497 107 567
mom. 29.40.53
taiteen edistiminen 233 589 238 294 246 260
mom. 29.80.52
urheilun ja litkkunta- | 154 097 164 939 154 667
kasvatuksen
edistdminen mom.
29.90.50
nuorisotyon edista- 53617 54770 55320
minen
mom. 29.91.50

Rahapelitoiminnan tuotot ovat oleellinen osa toimialojen valtionrahoitusta, silld taiteen rahoi-
tuksesta ne muodostavat vahén yli puolet, urheilun ja liikuntakasvatuksen rahoituksesta yli 90
prosenttia, nuorisotoiminnan rahoituksesta noin 70 prosenttia ja tieteen rahoituksesta noin vii-
desosan. Rahapelituotoista rahoitettaviksi on siirretty vuosien aikana useita ennen yleiskatteel-
lisista budjettivaroista rahoitettavia kohteita.

Rahapelivaroja kédytetdin eri toimialojen valtionosuuksien seké valtionavustuslaissa (688/2001)
tarkoitettujen valtionavustusten maksamiseen. Suurin osa kohdistuu vakiintuneiden toimijoiden
toiminnan, kuten palkkojen, vuokrien ja muiden toimintamenojen rahoittamiseen ja pienempi
osa hankerahoitukseen. Rahoitusta kohdennetaan myos sellaiseen toimintaan, josta on olemassa
lainsdadantdd, mutta jonka laajuudesta paitetdén vuosittain valtion talousarviossa (esimerkiksi
museoiden, teattereiden ja orkestereiden seké liikunnan koulutuskeskusten valtionosuuksien pe-
rusteena olevat suoritteet).

Taiteen toimialalla suurin osa rahapelitoiminnan voittovaroista kdytetdan teattereiden, orkeste-
reiden ja museoiden valtionosuuksiin ja kansallisten taidelaitosten kuten Kansallisgallerian,
Suomen kansallisteatterin ja Suomen Kansallisooppera- ja baletin toiminta-avustuksiin. Edelld
mainitut kiyttokohteet muodostavat noin puolet taiteen osuudesta, lopun kohdistuessa eri tai-
teenalojen tukemiseen, kuten elokuvatuotantoon, esittdviin taiteeseen, kirjallisuuteen, musiik-
kiin, rakennustaiteeseen, muotoiluun, visuaaliseen taiteeseen, yleisille kirjastoille, kulttuuripe-
rintdon, kulttuurikasvatukseen ja kulttuuripoliittiseen tutkimukseen seka taide- ja kulttuuripoli-
tiikan kehittdmiseen.

Liikunnan toimialalla suurimmat kéayttokohteet ovat liikunnan kansalaistoiminta, kuntien lii-

kuntatoimen valtionosuudet, litkunnan yhdenvertainen saavutettavuus, liikunnan koulutuskes-
kusten valtionosuudet, liikunnallisen eldméntavan edistiminen ja huippu-urheilu.
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Tieteen osalta yli puolet rahapelituotoista kohdennetaan Suomen Akatemialle kaytettavéksi tut-
kimushankkeisiin ja tieteellisen tutkimuksen edistdmiseen. Muita isoimpia kayttokohteita ovat
tiedeinstituutit ja tutkimuslaitokset, Tiedekeskus Heureka seka erdit tieteelliset seurat ja yhdis-
tykset, yksityiset arkistot seké Kotimaisten kielten keskus.

Nuorisotoimen toimialan suurimmat kéyttokohteet ovat valtakunnalliset nuorisoalan jérjestot,
valtionosuudet kuntien nuorisotoimintaan, etsivd nuorisotyd ja muu nuorten sosiaalinen vahvis-
taminen, nuorisotydn palvelu- ja kehittdmiskeskukset, nuorten kasvu- ja elinolojen parantami-
nen, valtakunnalliset nuorisokeskukset seki kokeilu, kehittiminen ja tutkimus.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Veikkaus Oy:n tuotosta kdytetiddn 43 prosenttia terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistami-
seen. Terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen tarkoitettu tuotto kiytetdan avustus-
ten myontdmiseen oikeuskelpoisille yleishyodyllisille yhteisoille ja sddtidille hakemusten pe-
rusteella. Valtionavustuksia talousarvion momentilta 33.90.50 on myo6nnetty vuonna 2020 yh-
teensd 385 miljoonaa euroa.

Valtionavustukset voidaan myontda yleisavustuksina, investointiavustuksina tai hankeavustuk-
sina. Suurin osa valtionavustuksista, yhteensd noin 270 miljoonaa euroa, mydnnettiin yleisavus-
tuksina, joista yhteensé noin 115 miljoonaa euroa osoitettiin jarjestdjen ja sditididen toiminta-
edellytysten ja perusrahoituksen turvaamisen avustuskokonaisuuteen.

Terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen myonnettivien valtionavustusten merkitys
yhteisdille ja sditidille on padsaantdisesti hyvin keskeinen toiminnan jatkuvuuden ja laajuuden
kannalta. On arvioitu, ettei pddosalla yhteisoista ja sddtidista ole juurikaan muuta rahoitusta pe-
rustoiminnalleen avustuksen lisdksi. Mittaluokaltaan suuremmilla keskus- ja aluejérjestoilld on
avustusten liséksi usein tulonldhteend avustetusta toiminnasta kirjanpidollisesti eriytettyd pal-
veluliiketoimintaa, mutta myos niille avustukset ovat hyvin tarked rahoitusldhde. Voi arvioida,
ettd avustusten merkitys kolmannen sektorin toimijoille on korostunut viime aikoina entisestaan
koronakriisin my6td, kun palvelutoiminnan kysynti on laskenut.

Veikkaus Oy:n tuotosta voidaan arpajaislain mukaisesti kohdistaa rahoitusta liséksi sotainvali-
dien kuntoutukseen, avohuoltoon ja laitoshoitoon seki rintamaveteraanien ja erdiden muiden
ryhmien kuntoutukseen ja korvauksiin momenteilta 33.50.51, 33.50.52, 33.50.55 ja 33.50.56.
Vuonna 2020 tuottoa ohjattiin ndihin tarkoituksiin yhteensd 90,5 miljoonaa euroa. Veteraaneille
osoitetun méérarahatarpeen on arvioitu viahenevén ldhivuosina.

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala

Veikkaus Oy:n tuotosta kéytetddin neljd prosenttia hevoskasvatuksen ja -urheilun edistdmiseen.
Talla hetkelld padosa hevosalan rahoituksesta muodostuu Veikkaus Oy:n tuotoista. Esimerkiksi
ravikilpailuissa maksettavat palkinnot ja raviratojen toiminta- ja yllapitokulut rahoitetaan paa-
asiassa edelld mainituilla tuotoilla. Ilman tukea radat eivit pystyisi tekeméén tarvittavia kor-
vaus- ja korjausinvestointeja tai selviytyméén toimintakuluistaan. Hevosenomistajien ja hevos-
kasvattajien tirkein tulonlédhde ovat ravikilpailuissa maksettavat palkinnot. Alueellisesti kattava
kilpailutarjonta ja riittdva palkintotaso antavat hevosenomistajille mahdollisuuden kehittié toi-
mintaansa, investoida eldinainekseen seké panostaa kasvatus- ja valmennustoimintaan. Edelleen
merkittdva osa hevoskasvatuksesta tapahtuu maaseudulla, joten toiminnalla on tiarkea rooli tyol-
listdjdnd perinteisen maatalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen rinnalla.
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2.11 Ahvenanmaan maakunnan lainsiidéinto

Ahvenanmaan maakunnassa arpajaislainsddddntd kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991), jdljempéna itsehallintolaki, nojalla maakunnan omaan lainsdddéntdvaltaan. Arpa-
jaisten toimeenpanosta Ahvenanmaan maakunnassa sdddetddn maakunnan arpajaislailla (lands-
kapslag om lotterier 1966:10). Ahvenanmaan maakunnassa rahapelien toimeenpanosta vastaa
PAF, jolle maakunnan hallitus on myontinyt yksinoikeuden raha-automaattien kaytettavana pi-
tdmiseen, kasinotoimintaan sekd vedonlyontipelien jarjestimiseen. PAF toimeenpanee rahape-
leja myos Itdmeren matkustaja-aluksilla, joiden kotisatama on Ahvenanmaan maakunnassa.
PAF:n toiminnan valvonnasta vastaa Ahvenanmaan valvontaviranomainen Lotteriinspektion.

2.12 Euroopan unionin oikeus
Rahapeliala

Rahapelialaa koskevaa lainsdddantdd ei ole Euroopan unionissa yhdenmukaistettu. EU-jédsen-
valtiot voivat jirjestdé rahapelitoiminnan haluamallaan tavalla, kunhan ne noudattavat Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempand SEUT, mukaisia EU:n sisimarkkinoi-
den perusvapauksia ja muuta EU-oikeutta Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannos-
sddn tulkitsemalla tavalla.

Euroopan unionin tuomioistuin arvioi kansallisen jarjestelmidn EU-oikeuden mukaisuutta Eu-
roopan unionin perussopimusten mukaisesti. Tuomioistuin on todennut, etti rajat ylittdvien ra-
hapelipalvelujen tarjoaminen ja kdyttd ovat erityislaatuista taloudellista toimintaa (muun mu-
assa asia C-275/92, Schindler, ja sitd seurannut oikeuskaytinto).

Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan kansallinen séd&nndsto, jolla ylldpidetdan yksinoi-
keusjérjestelmad, rajoittaa palvelujen tarjoamisen vapautta (SEUT 56 artikla) ja sijoittautumis-
vapautta (SEUT 49 artikla). Rahapelien erityisen luonteen sekd muun muassa jasenvaltioiden
erilaisten kulttuurien ja perinteiden vuoksi Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan jasenval-
tioilla on kuitenkin harkintavaltaa rahapelien séintelemisen suhteen. Tuomioistuin on tunnus-
tanut, ettd rahapelejd koskeva lainsdédéntd kuuluu alueisiin, joilla on huomattavia eroja jésen-
valtioiden vililla moraalisten, uskonnollisten ja kulttuuristen nikokohtien osalta. Koska alaa ei
ole yhdenmukaistettu unionissa, jokaisen jésenvaltion on arvioitava niilld alueilla omien arvo-
arvostelmiensa mukaisesti, miti vaatimuksia kyseisten intressien suojaamiseksi on asetettava.
Jasenvaltiot voivat ndin ollen vahvistaa vapaasti rahapelialan politiikkansa tavoitteet ja tarvitta-
essa madritelld tdsméllisesti tavoitellun suojan tason, kunhan ne tayttdvét tuomioistuimen oi-
keuskaytdnnossa asetetut vaatimukset (muun muassa asia C-42/07, Liga Portuguesa, ja asia C-
156/13, Digibet Ltd ym.).

Tuomioistuimen mukaan jésenvaltiot voivat pyrkid ndiden intressien suojaamiseen myods myon-
tamaélld yksinoikeuksia. Julkisen vallan tiukassa valvonnassa oleva yksinoikeusjarjestelméa voi
olla tehokas keino hallita rahapeleihin liittyvid vaaroja. Tuomioistuin on myos katsonut, ettei
palvelujen tarjoamisen vapaus ole esteend jasenvaltion sddnnostolle, jonka mukaan rahapelien
jéarjestamiseen ja rahapelitoiminnan edistimiseen sovelletaan yhden toimijan yksinoikeusjérjes-
telmaa ja jossa kielletdédn kaikkia muita toimijoita toiseen jisenvaltioon sijoittautuneet toimijat
mukaan lukien tarjoamasta internetissd ensimmadisen jdsenvaltion alueella kyseiseen jérjestel-
main soveltamisalaan kuuluvia palveluja (ks. asia C-203/08, Sporting Exchange, 37 kohta).

Edelld mainitut palvelu]en tarjoamlsen vapautta ja sgmttautumlsvapautta koskevat rajoitukset
voivat Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan olla sallittuja, jos ne voidaan oikeuttaa jolla-
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kin SEUT 52 artiklan mukaisella perusteella (yleinen jarjestys tai turvallisuus taikka kansanter-
veys) tai yleisen edun mukaisella pakottavalla syylla. Rahapelien kohdalla tunnustettuja oikeut-
tamisperusteita ovat erityisesti kuluttajien suojelu, ongelmapelaamisen ehkédiseminen ja ala-
ikdisten suojelu seka rikollisuuden ja petosten torjunta (muun muassa asia C-463/13, Stanley
International Betting ym.). Tuomioistuin on tunnustanut, etti rahapelien tarjoamiseen interne-
tissd liittyy tiettyja erityispiirteitd, koska kuluttajan ja palvelujen tarjoajan vililla ei ole suoraa
yhteyttd. Vaarat, jotka voivat kohdistua kuluttajiin mahdollisten vilpillisten menettelyiden
osalta, ovat luonteeltaan erilaisia ja vakavampia verrattuna néiden pelien perinteisiin markki-
noihin (ks. asia C-42/07, Liga Portuguesa, 63 ja 79 kohta). Tuomioistuin on myos katsonut, ettei
jasenvaltiolta voida eviti oikeutta ulottaa internetiin sellaisten yksipuolisten rajoittavien nor-
mien soveltamista, joita se antaa yleisen edun mukaisessa laillisessa tarkoituksessa, pelkdstaan
silld perusteella, ettd internet on luonnostaan monikansallinen tekninen véline (yhdistetyt asiat
C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 ja C-410/07, Stoss ym, 86 kohta).

Kansallisten rajoitusten on kuitenkin oltava syrjimittomid ja oikeasuhteisia. Niiden on oltava
omiaan takaamaan tavoitellun pddmaéérin saavuttaminen, eivétkd ne saa rajoittavuudeltaan ylit-
tdd sitd, mikd on vilttdmatontd timén kannalta (muun muassa asia C-124/97, Liira, asia C-
258/08, Ladbrokes, ja asia C-156/13, Digibet Ltd ym.). Tuomioistuin ei ole edellyttianyt jasen-
valtioiden néyttdvin toteen, ettei milldin muulla kuviteltavissa olevalla toimenpiteelld voida
toteuttaa mainittua paddmadrad samoissa olosuhteissa (ks. asiat C-157/94, komissio v. Alanko-
maat, 58 kohta ja C-110/05, komissio v. Italia, 66 kohta). Asetettuihin tavoitteisiin on vastattava
johdonmukaisella ja jéarjestelmélliselld tavalla. Euroopan unionin tuomioistuin ei ole sulkenut
pois rahapelialan valvotun kasvun politiikkaa, vaikka kansallisen jarjestelmén tavoitteena olisi
rajoittaa pelimahdollisuuksia. Téllainen politiikka voi olla tdysin johdonmukainen sen tavoit-
teen kanssa, joka koskee luvattomia tai kiellettyjd pelejd pelaavien ja vetoja lydvien pelaajien
houkuttelemista luvallisen j ja sddnnellyn toiminnan piiriin (niin sanottu kanavointi). Tdmén ta-
voitteen saavuttamiseksi luvan saaneiden toimijoiden on muodostettava luotettava, mutta sa-
manaikaisesti houkutteleva vaihtoehto kielletylle toiminnalle, mik itsessdin voi merkiti laajan
pelivalikoiman tarjoamista, tietynlaajuista mainontaa ja turvautumista uusiin jakelutekniikoi-
hin. Mikéli jasenvaltio kuitenkin harjoittaa rahapelitoiminnan voimakasta laajentamispolitiik-
kaa yllyttdmélld ja rohkaisemalla liiallisesti kuluttajia osallistumaan rahapeleihin, rahapelitoi-
mintaa ei voida katsoa harjoitettavan johdonmukaisesti ja jarjestelméllisesti (muun muassa yh-
distetyt asiat C-338/04, C-359/04 ja C-360/04, Placanica ym., ja yhdistetyt asiat C-316/07, C—
358/07-C-360/07, C -409/07 j ja C-410/07, Stoss ym.). Tuomioistuin on tdsmentényt, ettei mai-
nonnalla saa pyrki’a lisddmadn kuluttajien luonnollista peliviettid kannustamalla heitd osallistu-
maan aktiivisesti peleihin muun muassa arkipdiviistimalld pelejé tai antamalla niistd myontei-
nen kuva sitd kautta, ettd saadut tulot kidytetddn yleisen edun mukaiseen toimintaan, tai lisda-
mélld pelien kiinnostavuutta huomiota heréttévilld mainoksilla, joissa korostetaan mahdolli-
suutta suuriin voittoihin (asia yhdistetyt asiat C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 ja C-
410/07, Stoss ym. 103 kohta).

Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan rahapeleistd saatavien tuottojen kdyttdminen yleis-
hyodyllisen tai yleisen edun mukaisen toiminnan rahoittamiseen ei voi olla rajoittavan politiikan
syy, mutta se voi olla sen suotuisa liitdnndisseuraus (muun muassa asia C-275/92, Schindler, ja
asia C-67/98, Zenatti). Varojen kerdéminen ei toisin sanoen voi olla rajoittavan politiikan paé-
asiallinen tarkoitus (muun muassa yhdistetyt asiat C-338/04, C-359/04 ja C-360/04, Placanica
ym., ja yhdistetyt asiat C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 ja C-410/07, Stoss ym.).

Mikaili jasenvaltion toteuttama toimenpide késittdd rahapelien yksinoikeuden myontdmisen pe-
lien pelattavana pitdmiseen yhdelle toimijalle, oikeuskédytdnnoén mukaan sen kdyttoonottoon on
liityttévé sellaisten oikeussddntdjen antaminen, joilla voidaan taata, ettd kyseinen monopolin
haltija kykenee tosiasiallisesti tavoittelemaan johdonmukaisesti ja jirjestelmaéllisesti haluttua
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paédmaédrad sithen mairillisesti oikein mitoitetulla ja laadullisesti sitd varten muokatulla tarjon-
nalla, jota viranomaiset valvovat tiukasti (muun muassa yhdistetyt asiat C-316/07, C-358/07—
C-360/07, C-409/07 ja C-410/07, Stoss ym., asia C-212/08, Zeturf, sekd yhdistetyt asiat C-
186/11 ja C-209/11, Stanleybet International Ltd ym.). Merkitystd on paitsi rahapeleja koske-
valla kansallisella lainsdddédnnolld, myds alalla tosiasiassa noudatettavalla kiytdnnoll4. Tuomio-
istuin on useissa ratkaisuissaan katsonut, ettd sen varmistaminen, ettd kansallinen sddnndsti to-
della tdyttd4 ndma vaatimukset, on kansallisen tuomioistuimen tehtava.

Euroopan komissio ilmoitti 20.11.2013, ettd se lopettaa Suomea vastaan vuonna 2006 aloitta-
mansa Veikkaus Oy:n toimialaan kuuluvaa urheiluvedonlyontid koskevan rikkomusmenettelyn
eikd ryhdy muihinkaan toimenpiteisiin Suomen rahapelijarjestelmén johdosta. Komissio perusti
ratkaisunsa Suomen lainsédédéntoon ja sen soveltamiseen sellaisena, kuin toimintaympéristo oli
syksyyn 2013 kehittynyt. Komissio katsoi, ettd Suomessa oli sdédetty tarvittavasta rakenteesta
sen varmistamiseksi, ettd monopolin toimintaan sovelletaan rahapelialan valvotun kasvun poli-
tiikkaa, jolla pyritddn kanavoimaan pelihimo valvottuihin toimintoihin ja ettd monopoli ei pal-
veluja tarjotessaan ja markkinoidessaan yllyté eiké rohkaise kuluttajia osallistumaan rahapelei-
hin. Samalla komissio ilmoitti jatkavansa toimia useita muita jédsenvaltioita kohtaan.

Euroopan komissio antoi vuonna 2012 tiedonannon Kohti séhkdisesti vélitettdvien rahapelien
kattavaa eurooppalaista kehystd COM (2012) 596 final. Tiedonannossaan komissio tuo esille
niitd haasteita, joita rinnakkaiset kansalliset sdintelypuitteet sisimarkkinoilla aiheuttavat séh-
koisten rahapelipalveluiden alalla. Komissio esitti tiedonannossa joukon toimenpiteitd, joiden
tavoitteena oli lisdtd oikeudellista selkeyttd ja maarittad alaa koskevia kaytdntdjd. Tiedonantoon
sisdltyneend toimenpiteend komissio perusti vuonna 2012 jasenvaltioiden edustajista muodos-
tuneen asiantuntijatyoryhmén (Expert Group on Gambling Services), jonka toiminta paattyi lop-
puvuonna 2018.

Komissio antoi kesdlld 2014 toimenpide-ehdotuksiin sisdltyneen suosituksen periaatteista ku-
luttajien ja sdhkdisten rahapelipalveluiden pelaajien suojelemiseksi sekd alaikaisten sahkoisen
rahapelaamisen estamiscksi (2014/478 EU). Asiakirjassa suositetaan, ettd jdsenvaltiot vahvista-
vat sahkoisid rahapelipalveluja ja niihin liittyvaa vastuullista kaupalllsta viestintdd koskevat pe-
riaatteet saavuttaakseen kuluttajien, pelaajien ja alaikdisten suojelussa korkean tason ja varjel-
lakseen heidén terveyttdan sekd minimoidakseen taloudelliset vahingot, joita pakonomainen tai
liiallinen rahapelaaminen voi aiheuttaa. Asiakirjan rahapelien toimeenpanon valvontaa koske-
vassa suosituksessa kehotetaan jasenvaltioita nimedmédan suosituksessa vahvistettuja periaat-
teita soveltaessaan toimivaltaiset rahapelaamisen séédntelyviranomaiset, jotka riippumattomalla
tavalla varmistavat sellaisten kansallisten toimenpiteiden noudattamisen, jotka toteutetaan suo-
situksessa vahvistettujen periaatteiden soveltamiseksi, seké valvovat niiden noudattamista.

Syksylla 2015 jasenvaltiot hyvéksyivét toimenpide-ehdotuksiin sisiltyneen jdsenvaltioiden val-
vontaviranomaisten vilisen yhteisymmarryspdytéakirjan hallinnollisesta yhteistyostd sahkoisten
rahapelipalveluiden alalla. Huhtikuussa 2018 komissio esitti toimenpide-ehdotuksiin sislty-
neen pyynnon Euroopan standardisointikomitealle (CEN) jésenvaltioita sitomattoman vapaaeh-
toisen standardin laatimiseksi sdhkoisesti vélitettdvien rahapelien toimeenpanoa koskevien tie-
tojen toimittamisesta kansalliselle valvontaviranomaiselle. Standardiehdotusluonnos sisiltié
teknisid kuvauksia tietosisalloistd, joita sahkoisesti valitettdvid rahapeleja toimeenpanevat raha-
pelioperaattorit tuottavat valvovalle viranomaiselle. Naita tietoja ovat esimerkiksi pelitapahtu-
mat tai pelitilin tiedot. Standardi mahdollistaisi yhteniisen tavan tuottaa valvontatietoa viran-
omaisen kdyttoon. Standardiehdotuksen valmistelu on CEN:ssa yhé kesken.

Henkilotietojen suoja
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Henkil6tietojen kisittelyn osalta on olemassa EU-sdéntelyd, joka tulee ottaa huomioon rahape-
litoiminnassa. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen kisittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liilkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta ((EU) 2016/679), jéljempéna tietosuoja-asetus, on kansallisesti suoraan sovellet-
tava sdddos, jossa sdddetddn reunachdot henkilotietojen késittelylle. Rekisterinpitdjad voi kési-
telld henkiltietoja suoraan tietosuoja-asetuksen nojalla esimerkiksi silloin, kun késittelyn oi-
keusperusteena on rekisterdidyn suostumus, sopimus tai rekisterinpitdjan oikeutettu etu.

Tietosuoja-asetuksessa kuitenkin jatetdin erdissé asioissa jasenvaltioille direktiivinomaista kan-
sallista liikkkumavaraa. Kansallisen litkkumavaran perusta on yleisen tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklassa, jolla annetaan jésenvaltioille mahdollisuus séitié kansallisesti henkilGtietojen késitte-
lyn oikeusperusteesta silloin, kun henkil6tietojen késittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisié-
teisen velvoitteen noudattamiseksi (6 artiklan 1 kohdan c alakohta) tai yleistd etua koskevan
tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterinpitijille kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi (6 artiklan
1 kohdan e alakohta). Kaisittelylla tulee ndissé tapauksissa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 koh-
dan mukaan olla perusta unionin oikeudessa tai jdsenvaltion lainsdédidnnossd. Liséksi tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohta mahdollistaa yksityiskohtaisempien sddnndsten antamisen
asetuksen sddnndsten mukauttamiseksi silloin, kun henkilGtietojen késittely on tarpeen rekiste-
rinpitdjan lakisédéteisen velvoitteen noudattamiseksi, yleistd etua koskevan tehtdvén suoritta-
miseksi tai rekisterinpitéjille kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi. Mikdéli tietoja késitellddn
muuhun kuin niiden alkuperdiseen kerddmistarkoitukseen, on sééntelyd arvioitava 6 artiklan 4
kohdan mukaisesti kdyttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta vasten.

Arkaluonteisten tietojen osalta rahapelitoiminnassa on lisdksi huomioitava tietosuoja-asetuksen
9 artikla, jossa sdddetddn arkaluonteisena pidettivien erityisten henkilStietoryhmien késitte-
lystd. Artiklan 1 kohdan mukaan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely on
kiellettyd. Artiklan 2 kohdassa sdddetddn kisittelykieltoa koskevista poikkeuksista. Erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja voidaan 2 kohdan g alakohdan mukaan késitelld, jos késit-
tely on tarpeen yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnnon
nojalla.

Kilpailuoikeus ja valtiontuet

SEUT 102 artiklan mukaan sisdmarkkinoille soveltumatonta ja kiellettyd on yhden tai useam-
man yrityksen médrddvin aseman vaérinkayttd sisdémarkkinoilla tai niiden merkittavilla osalla,
jos se on omiaan vaikuttamaan jasenvaltioiden véliseen kauppaan. SEUT 106 artiklalla pyritdan
estdimiin jisenvaltion t01menp1telta jotka olisivat ristiriidassa perussoplmusten maaraysten
kanssa. Kyseisté artiklaa ei sovelleta yksin, vaan ainoastaan yhdessi jonkun toisen perussopl—
muksen miédrdyksen kanssa, kuten esimerkiksi SEUT 102 artiklan mukaisen méardavan mark-
kina-aseman kiellon yhteydesséi.

SEUT 102 artiklan yhteydessa saattaa siten tulla arvioitavaksi SEUT 106 artikla, jonka tarkoi-
tuksena on estdd sellaiset jasenvaltion toimenpiteet, jotka koskevat julkisia yrityksid tai yrityk-
sid, joille jdsenvaltiot myontévit erityisoikeuksia tai yksinoikeuksia, ja jotka olisivat ristirii-
dassa perussopimuksen méérdysten kanssa. Jasenvaltio rikkoo ndihin kahteen maaréykseen si-
séltyvia kieltoja, jos se saa lailla, asetuksella tai hallinnollisilla toimenpiteilld aikaan tilanteen,
jossa julkinen yritys tai yritys, jolle se on myoOntéanyt erityisoikeuksia tai yksinoikeuksia, vilis-
tamattd syyllistyy madradvan markkina-asemansa vaarinkayttoon pelkéstdan kayttdmalld sille
myonnettyjé etuoikeuksia, tai jos ndmé oikeudet ovat omiaan johtamaan tilanteeseen, jossa yri-
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tys kdyttdd asemaansa télld tavoin vdérin. Siten néitd méardyksid rikotaan, jos jasenvaltion toi-
menpiteelld luodaan madraavan markkina-aseman vaarinkayton vaara. Oikeuskdytidnnon perus-
teella ei ole tyhjentdvasti mahdollista mééritelld, mitd “on omiaan” -kriteeri tarkalleen ottaen
tarkoittaa.

EU:n valtiontukiséédntdjen piiriin tulevat toimenpiteet, jotka tayttavéat kaikki SEUT 107 artiklan
1 kohdassa madritellyt neljd valtiontuen kriteerid: 1) julkisia varoja kanavoidaan julkisiin tai
yksityisiin yrityksiin, 2) etu on valikoiva eli kohdistuu vain tiettyihin yrityksiin, 3) toimenpide
védristdd tai uhkaa védristda kilpailua suosimalla tuensaajaa ja 4) toimenpide vaikuttaa jésen-
valtioiden véliseen kauppaan. Jos suunniteltu toimenpide tiyttad kaikki edelld mainitut kriteerit,
viranomaisen on ennen tuen taytintdonpanoa selvitettdva, mihin valtiontukisdént66n tukijérjes-
telyn hyvéksyttavyys perustuu ja tarvittacssa noudatettava toimenpiteeseen soveltuvaa ilmoi-
tusmenettelyd. Tukea ei saa lahtokohtaisesti laittaa tdytint6on ennen komission hyviksyntaa
(SEUT 108 artiklan 3 kohta).

Mikéli yksi edelld mainituista SEUT 107 artiklan 1 kohdan kriteereisti ei tayty, toimenpide ei
tule valtiontukisddntdjen piiriin, eikd komission ennakkolupaa toimenpiteelle tarvita. Markki-
nachtoiset toimenpiteet, jotka eivit anna yritykselle taloudellista etua, eivat tule valtiontuki-
sdantdjen piiriin. Markkinaehtoisuuden arvioimiseksi unionin tuomioistuimen oikeuskaytén-
ndssd on kehittynyt niin sanottu markkinataloustoimijatesti, jossa julkisyhteisGjen toimintaa
verrataan vastaavassa tilanteessa olevaan hypoteettisen yksityisen sijoittajan toimintaan. Vas-
taavasti tuomioistuimet ovat kehittdneet erityyppisille taloudellisille transaktioille erityisia
markkinataloustoimijatestejd  (markkinataloussijoittajaperiaate, markkinatalousvelkojaperi-
aate), joiden avulla tunnistetaan markkinachtojen mukaisuus erilaisissa tilanteissa. Markkinaeh-
toisuuden arviointi tehddén aina ennen transaktion toteuttamista, eikd arvioinnissa huomioida
yhteiskuntapolitiikkaan liittyvid perusteluita (esimerkiksi tyollisyys). Ratkaisevaa on, olisiko
yksityinen sijoittaja toiminut vastaavalla tavalla samassa tilanteessa.

Transaktion markkinaehtojen mukaisuus voidaan méérittdd kaytdnnossé suoraan transaktiokoh-
taisten markkinatietojen perusteella tai esimerkiksi vertailemalla transaktion ehtoja vastaavien
markkinatransaktioiden ehtoihin. Kyse on sen arvioimisesta, ovatko yksityiset yritykset toteut-
taneet vastaavanlaisia transaktioita (esimerkiksi padomitus, palveluiden tai tavaroiden myynti)
vastaavantyyppisessé tilanteessa.

Sopiva arviointimenetelma riippuu tyypillisesti transaktion tyypisté. Esimerkiksi pddomasijoi-
tuksen markkinachtoisuus voidaan maarittdd vertailuanalyysin lisdksi myos erilaisten vakio-
muotoisten arviointimenetelmien avulla (esimerkiksi sisdisen korkokannan laskentamene-
telmé). Tavaroiden ja palveluiden myyntitilanteissa markkinaehtoisuus voidaan varmistaa puo-
lestaan avoimen ja syrjimdttomén tarjouskilpailumenettelyn avulla. Mikéli transaktion arviointi
suoraan tai esimerkiksi vertailuanalyysin avulla ei ole mahdollista, arvioinnissa oleellista on,
mitd hypoteettinen yksityinen sijoittaja tekisi vastaavassa tllanteessa

Maksupalvelut

Maksupalveluista sédddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivisséd (EU) 2015/2366
maksupalveluista sisdmarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/1001/EY ja 2013/36/EU ja
asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta seka direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta. Di-
rektiivin 79 artiklassa sdddetdén maksutoimeksiannosta kieltdytymisestéd. Direktiivin johdanto-
osan 77 kappaleen mukaan maksupalvelun kdyttdjien on voitava luottaa siihen, ettd tdydellinen
ja voimassa oleva maksutoimeksianto toteutetaan asianmukaisesti, jos palveluntarjoajalla ole
sopimukseen tai lakiin perustuvaa kieltdytymisperustetta. Jos maksupalveluntarjoaja kieltdytyy
toteuttamasta maksutoimeksiantoa, kieltdytymisestd ja kieltdytymisen syysté olisi ilmoitettava
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maksupalvelunkéyttdjalle mahdollisimman pian unionin ja kansallisen lainsddddnnon vaati-
muksia noudattaen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on ehkéisté ja vihentda rahapelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaa-
lisia ja terveydellisid haittoja lisdédmaélléd arpajaislakiin tété tavoitetta tukevia uusia sdannoksia.
Liséksi esityksen tavoitteena on vahvistaa yksinoikeusjérjestelmén kanavointikykya arpajais-
lailla sédddettyyn rahapelitarjontaan rahapelihaittojen ehkdisyn ja vihentdmisen edelleen tehos-
tamiseksi. Samalla vahvistettaisiin yksinoikeusjérjestelmédn EU-oikeudellista johdonmukai-
suutta.

Esitykselld toteutetaan hallitusohjelman mukainen arpajaislain uudistus rahapelipolitiikan ta-
voitteiden varmistamiseksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arpajaislakia.

Rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi arpajaislain sdédnnoksid pakollisesta tunnis-
tautumisesta muutettaisiin siten, ettd pakollinen tunnistautuminen koskisi jatkossa kaikkea ra-
hapelaamista. Pakolliseen tunnistautumiseen siirryttdisiin vaiheittain siten, ettd sddnnoksié pa-
kollisesta tunnistautumisesta muiden rahapelien kuin pelipisteissd myytidvien raaputusarpojen
(rahapika-arpajaiset) osalta sovellettaisiin vuoden 2023 alusta lukien. Sddnndsten soveltaminen
pelipisteissd myytdviin raaputusarpoihin alkaisi vuoden 2024 alusta.

Rahapelihaittojen torjunnan tehostamiseksi ja yksinoikeusjérjestelmén toimintaedellytysten tu-
kemiseksi arpajaislakiin ehdotetaan liséttdviksi sdédnnokset yksinoikeusjarjestelmén ulkopuoli-
seen rahapelaamiseen liittyvén maksuliikenteen estimisesta.

Arpajaislakiin liséttdisiin sddnnokset Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadatan kisittelystéd rahapeli-
haittojen seurannassa ja arvioinnissa ja rahapelihaittoja koskevassa tutkimuksessa. Liséksi ar-
pajaislaissa sdddettdisiin Veikkaus Oy:n oikeudesta késitelld peli- ja pelaajadataa rahapelikéyt-
tdytymisen seuraamiseksi ja haitalliseen rahapelaamiseen liittyvien toimenpiteiden mahdollis-
tamiseksi.

Veikkaus Oy:n rahapelien markkinointia koskevia sadnndksid muutettaisiin lisdédmaélld arpajais-
lakin tdsmentévid sddnndksid rahapelien kielletystd markkinoinnista, markkinoinnissa kielle-
tyksi katsottavista keinoista ja tavoista, sddnnoksid markkinoinnin yhteydessé annettavista tie-
doista sekd sddnnods suoramarkkinointikielloista. Rahapelien sallitun markkinoinnin nykyisen
saantelyn ldahtdokohtana on rahapelaamisen ohjaaminen arpajaislailla sddnneltyyn Veikkaus
Oy:n toimintaan. Tétd periaatetta ehdotetaan tdydennettdvéksi periaatteella ohjata pelaamista
vihemmin haittoja aiheuttavaan pelaamiseen. Markkinoinnin tulisi lisdksi olla valttdmétonta
rahapelaamisen ohjaamiseksi ja méériltdan, laajuudeltaan, nikyvyydeltdén ja toistuvuudeltaan
maltillista. Yksinoikeusjirjestelmdn kanavointikyvyn tukemiseksi markkinointia koskevia
sddnndksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd erdiden sellaisten Veikkaus Oy:n rahapelien
markkinointi, joiden markkinointi on tallad hetkelld kokonaan kielletty, olisi jatkossa sallittua
markkinointia koskevien tdsmennettyjen rajoitusten puitteissa. Yksinoikeusjarjestelmén ulko-
puolisten rahapeliyhtididen markkinoinnin torjunnan tehostamiseksi arpajaislakiin ehdotetaan
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lisattavaksi sddannos Poliisihallituksen mahdollisuudesta kohdistaa arpajaislain vastaisen raha-
pelin markkinoinnin kielto luonnolliseen henkild6n ja sdénnokset hallinnollisesta seuraamus-
maksusta arpajaislain vastaisen markkinoinnin seurauksena.

Liséksi arpajaislakiin lisattaisiin sdédnnokset, jotka mahdollistaisivat Veikkaus Oy:n liiketoimin-
nan kehittdmisen rahapelien toimeenpanosta yritysten véliseen liiketoimintaan. Saéntelyssé ja
yritysten viélisen liiketoiminnan kdytdnnon toteutuksessa huomioitaisiin EU:n sisdmarkkinaoi-
keuden seké kilpailu- ja valtiontukisddntelyn asettamat oikeudelliset reunachdot varmistamalla
Veikkaus Oy:n ja perustettavan tytiryhtion vilisten taloudellisten suhteiden markkinaehtoisuus.

Rahapelien pelaamiseen liittyvai oikeusturvaa ehdotetaan vahvistettavaksi siten, ettd Poliisihal-
litukselle sdddettdisiin toimivalta valiaikaisesti keskeyttdd rahapelin toimeenpano, jos kulutta-
jien oikeusturva tai sen varmistamiseksi toteutettava valvonta vaarantuu. Poliisihallituksen
Veikkaus Oy:n rahapelitoimintaa koskeva tarkastusoikeutta ehdotetaan myds tdsmennettaviksi.
Liséksi rahapelien valvontaa ja voitonmaksun perimistd koskevaa sdantelyd ehdotetaan muutet-
tavaksi vastaamaan toteutuneita teknisid muutoksia.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi arpajaislain muuttamisesta annetun lain (677/2019) erdiden sdin-
nosten kumoamista.

Liséksi arpajaislain muutosten johdosta ehdotetaan muutettavaksi rahanpesulain soveltamisalaa
koskevaa sddnnostid ja oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annettua lakia (100/2013) siten,
ettd markkinaoikeus késittelisi arpajaislain vastaisesta markkinoinnista maaréttdvai seuraamus-
maksua koskevat asiat. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi sakon tdytdntoonpanosta annettua la-
kia (2002/672).

4.2 Ehdotusten EU-oikeudellinen arviointi

Arpajaislain tavoitteet eli rahapelihaittojen ja rikollisuuden ehkiisy seké kuluttajien suojelu ovat
EU:n tuomioistuimen oikeuskdytdnndssé hyvéksyttdvind pidettyji syitd kansalliselle rahapeli-
monopolille. Kansallisen rahapelijérjestelméin tulee olla oikeuskdytdnnon mukaisesti johdon-
mukainen asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. EU:n tuomioistuin on myds edellyttianyt,
ettd kansalliset toimenpiteet, joilla asetettuun padméérdin pyritdén, ovat suhteellisuusperiaat-
teen mukaisia. Toimenpiteiden on oltava omiaan takaamaan kyseisen tavoitteen toteutuminen.
Toimenpiteiden on myds oltava oikeasuhtaisia eikd niilld saa rajoittavuudeltaan ylittda sita,
mika on valttdimatonta tavoitteen saavuttamisen kannalta. Suhteellisuusperiaate ei toisaalta kui-
tenkaan edellytd, ettd jasenvaltion on 10ydettéva kaikista mahdollisista vaihtoehdoista se, joka
vaikuttaa kaikkein véhiten perusvapauksien kdyttdmiseen.

Rahapeliyhteisdjen yhdistdmistd koskenut ehdotus arpajaislain muuttamiseksi ilmoitettiin
31.5.2016 Euroopan komissiolle teknisid maardyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia
madrdyksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd annetun direktiivin
(EU) 2015/1535 mukaisesti. Euroopan komissio antoi ilmoituksen johdosta syyskuussa 2016
huomautuksen, jossa esitettyjd toimintaohjeita noudattamalla Suomen on mahdollista ylldpitaa
yksinoikeusjirjestelmédn perustuvaa rahapelijdrjestelmédd myos vastaisuudessa. Komissio
muistutti, ettd Euroopan unionin tuomioistuin on johdonmukaisesti todennut, etti jos toimen-
pide on yhti rajoittava kuin monopoli, sen kdyttoonottoon on liityttdva sellaisten oikeussédanto-
jen antaminen, joilla voidaan taata, ettd kyseisen monopolin haltija kykenee tosiasiallisesti ta-
voittelemaan johdonmukaisesti ja jarjestelmallisesti haluttua pddmadraa sithen méaarallisesti oi-
kein mitoitetulla ja laadullisesti sitd varten muokatulla tarjonnalla, jota viranomaiset valvovat
tiukasti. Komissio katsoi huomautuksessaan, ettd ehdotus siirtymisestéd yhden toimijan malliin
ei sindlldén vaikuta yksinoikeusjérjestelméin. Komissio muistutti Suomea Euroopan unionin
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tuomioistuimen yksinoikeusjérjestelman sallittavuutta koskevasta oikeuskédytanndosta ja korosti,
ettd viranomaisten tehtévénd on jatkossakin varmistaa Euroopan unionin lainsdéddénnon noudat-
taminen tuomioistuimen oikeuskaytdnnoén mukaisesti. Komissio totesi, ettd uutta rahapeliyh-
tiotd on valvottava tiukasti ja uudentyyppisten rahapelien on oltava yhdenmukaiset Suomen ra-
hapelipolitiikan tavoitteiden kanssa. Liséksi komissio huomautti, ettd suhteellisuustestin nojalla
Suomen viranomaisten on my0s varmistettava, ettd kuluttajia ohjataan kéyttiméaan laillisia ja
valvottuja palveluja.

Esitettyjen sddnnosten ensisijaisena tavoitteena on rahapelihaittojen ehkiisy ja vihentdminen.
Liséksi tavoitteena on rahapelaamiseen kohdistuvan kysynnén ohjaaminen arpajaislailla sdén-
neltyyn tarjontaan, mité voidaan pitdd EU-oikeudellisesti hyvéksyttdvani. Esityksessd on myos
huomioitu yksinoikeusjarjestelméd koskeva vaatimus rahapelitoiminnan tiukasta viranomais-
valvonnasta. Esitykselld vahvistettaisiin nédin ollen yksinoikeusjérjestelmén EU-oikeudellista
johdonmukaisuutta. Johdonmukaisuutta suhteessa yksinoikeusjarjestelméin tavoitteisiin on ar-
vioitu yhtddltd kunkin ehdotuksen osalta erikseen ja ehdotettua siéntelyd kokonaisuutena. Esi-
tettyjen sddnnosten voidaan myds katsoa olevan suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

Kaikkea rahapelaamista koskevalla pakollisella tunnistautumisella voidaan tehokkaasti ehkéisté
ja vahentdd rahapelihaittoja sen mahdollistaessa pelaamiselle asetettavat rajoitukset, peliestot ja
muut pelaamisen hallinnan keinot. Ehdotetuilla markkinointia koskevilla sdannoksilla tismen-
nettiisiin haitallisimpien rahapelien markkinointia koskevia rajoituksia. Toisaalta markkinoin-
nin séédntelyssd huomioitaisiin tarve ohjata kysyntii erdiden sellaisten rahapelien osalta, joiden
osalta esiintyy runsaasti yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolista tarjontaa. Myos valvovan viran-
omaisen toimivaltuuksia arpajaislain vastaisten rahapelien markkinoinnin torjunnassa lisatti-
siin. Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadatan hyodyntdminen parantaisi ja laajentaisi rahapelihait-
tojen seurannan ja haittariskien arvioinnin tietopohjaa ja siten tehostaisi haittojen ehkéisya ja
viahentdmista.

Maksuliikenne-estoilla voitaisiin rajoittaa yksinoikeusjérjestelméin ulkopuolisen rahapelitarjon-
nan saatavuutta. Saatavuus on keskeinen rahapelaamiseen ja pelihaittoihin liittyva tekija ja saa-
tavuutta rajoittamalla on mahdollista ehkaistd rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja. Maksulii-
kenteen estojen voidaan katsoa olevan EU-oikeudellisesti hyvaksyttavia ottaen huomioon, etta
estot olisivat omiaan takaamaan yksinoikeusjérjestelmén tavoitteiden toteutumista eikd niilla
ylitetd sitd, mikd on valttimatontd tavoitteen saavuttamiseksi. Estot kohdistettaisiin sellaisiin
rahapeliyhteisoihin, jotka erityisesti suuntaavat markkinointiaan mannersuomalaisille kulutta-
jille. My6s maksupalveluita koskeva EU-lainsdédédntd mahdollistaa, ettd kansallisessa laissa
voidaan sddtdd maksutapahtumien kdynnistdmisen ja toteuttamisen kiellosta.

Oikeus tytdryhtion perustamiseen ja sen harjoittama yritysten vilinen liiketoiminta

Sadnnosehdotusta, joka mahdollistaisi Veikkaus Oyn tytdryhtion perustamisen muuta kuin ra-
hapelitoimintaa varten, on arvioitu suhteessa yksinoikeusjérjestelméin yllépitimisen edellytyk-
sid koskevan sisimarkkinasddntelyn ja EU:n kilpailu- ja valtiontukisdantelyn asettamiin oikeu-
dellisiin edellytyksiin. Valtioneuvoston kanslia ja Veikkaus Oy ovat teettdneet ulkopuoliset oi-
keudelliset arviot yritysten vélisen liiketoiminnan toteuttamisesta. Selvityksissd on arvioitu
muun muassa sitd, rajoittaako kansallisten rahapelijérjestelmien arviointiin sovellettava EU:n
sisdmarkkinaoikeudellinen séédntely kansallisen yksinoikeuden haltijan oikeutta tarjota palve-
luita myds kyseisen yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisilla kilpailuilla markkinoilla. Yritysten
vilisessi liiketoiminnassa kyse olisi digitaalisten pelituotteiden ja palveluiden tarjoamisesta toi-
sille yrityksille eikd olisi kyse kuluttajille suunnatusta toiminnasta. Se ei myoskdin vaikuttaisi
Veikkaus Oy:n yksinoikeusjérjestelmén puitteissa tapahtuvaan rahapelien tarjontaan. Veikkaus
Oy ei itse tulisi harjoittamaan yritysten vélistd liiketoimintaa, vaan sitd varten perustettaisiin
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erillinen tytiryhtio. Yritysten vélisen liiketoiminnan ei voida mydskéén katsoa kannustavan pe-
laamiseen tavalla, joka kyseenalaistaisi kansallisen yksinoikeusjirjestelmén rahapelihaittojen
ehkdisemiseen ja vihentdmiseen perustuvat tavoitteet. Veikkaus Oy:n suunnittelemalla yritys-
ten viliselld litketoiminnalla voitaisiin my0s tukea tavoitetta yksinoikeusjirjestelmin kanavoin-
tikyvyn vahvistamisesta. Ulkopuolisten oikeudellisten selvitysten mukaan sisdmarkkinaoikeu-
dellinen sééntely ei ndyttdisi asettavan estettd kansainvélisen yritysten vélisen liiketoiminnan
harjoittamiselle edellyttien, ettd sen toteutuksessa huomioidaan sdintelyn asettamat rajoitteet.

Perustettavan tytdryhtion harjoittamaa yritysten vélisti liiketoimintaa olisi kuitenkin seurattava
jatkuvasti my0s sen mahdollisen kdynnistaimisen jélkeen, jotta voitaisiin varmistaa, ettei liike-
toiminta myohemmin muodostuisi sisilloltdén sellaiseksi, ettd sen voitaisiin katsoa vaarantavan
yksinoikeusjérjestelmédn EU-oikeudellisen hyvéksyttivyyden. Veikkaus Oy:n ja sen tytdryhtion
vélisissd seka tytdryhtion ja sen asiakkaiden vilisissd kaupallisissa malleissa tulisi huomioida
yksinoikeusjarjestelmédn oikeuttamisen perusteet ja varmistaa, ettd yritysten viliset liiketoi-
minta- ja hinnoittelumallit olisivat ainoastaan sellaisia, joita ei voisi tulkita rahapelien toimeen-
panemiseksi kuluttajille kyseisessd markkinassa. Tytiryhtion ja sen asiakkaan vélisia kaupalli-
sia malleja tarkasteltaisiin asiakkaan sijoittautumisvaltion lainsdddédnnon pohjalta.

Saanndsehdotuksissa on otettu huomioon EU:n kilpailu- ja valtiontukisiddntelyn asettamat vaa-
timukset. Ndma vaatimukset huomioitaisiin myds liiketoiminnan kdytdnnon toteutuksessa seki
aloittavan yhtion toiminnan rahoitusjarjestelyissa. Tytéryhtiolle laadittaisiin ennen liiketoimin-
nan kdynnistdmisté erilliset EU- ja kilpailulainsdddénnon noudattamista koskevat compliance-
ohjeet.

Veikkaus Oy:n ja mahdollisesti perustettavan tytdryhtion vilisessé liiketoiminnassa tulee var-
mistua siitd, ettei litketoimintaa ristiinsubventoitaisi Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan tuotoilla,
ja ettd Veikkaus Oy:n ja sen tytdryhtion viliset taloudelliset suhteet jarjestettdisiin muutoinkin
markkinaehtoisesti. Kéytdnndssd muun muassa ristisubvention riskid on mahdollista rajata te-
hokkaasti huolehtimalla siitd, ettd kaikissa Veikkaus Oy:n ja sen tytiryhtion vélisissé taloudel-
lisissa suhteissa noudatettaisiin tavanomaisia markkinaehtoja. Ehdotettavalla sddntelylla ei ole
myOskéén tarkoitus poistaa Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltaa arvioida Veikkaus Oy:n
tytéryhtion toimintaa kilpailulain 4 a luvun mukaisen kilpailuneutraliteettisddntelyn nojalla.
Veikkaus Oy:n tytdryhtidon perustamista valmisteltaessa otetaan tiysimédrdisesti huomioon
EU:n valtiontukisdintely ja EU:n komission valtiontukitiedonanto (EUVL C 262, 19.7.2016),
jossa on muun muassa késitelty SEUT 107 artiklan 1 kohdan valtiontuen kriteereité ja niité
edellytyksid, joilla kielletyn valtiontuen olemassaolo ja kilpailun vaéristyminen suljetaan pois.

Veikkaus Oy:n ja mahdollisesti perustettavan tytdryhtion taloudellisten suhteiden markkinaeh-
toisuuden vaatimuksesta saddettdisiin laissa. Markkinaehtoperiaatteen mukaan samaan etupii-
riin kuuluvien yhtididen vélisissd liiketoimissa tulisi kdyttdd ehtoja ja hintoja, joita keskendin
riippumattomat osapuolet kayttiisivét vertailukelpoisissa liiketoimissa samanlaisissa olosuh-
teissa. Veikkaus Oy:n ja kansainvilistd yritysten vélistd liiketoimintaa harjoittavan tytaryhtion
vilille madriteltdisiin markkinaehtoperiaatteen mukainen toimintamalli. Siirtohinnoittelussa
huomioitaisiin kaikki yhtididen véliset liiketoimet, mukaan lukien korvaukset aineettoman
omaisuuden hyddyntdmisestd. Tytdryhtié maksaisi siten Veikkaus Oy:lle markkinaehtoisen
korvauksen sille siirtyvisté tai lisensoitavista omaisuuseristd, mukaan lukien pelialustojen ja -
jérjestelmien sekd pelien immateriaalioikeudet. Markkinaehtoinen korvaus maksettaisiin myds
tytdryhtion mahdollisesti hyddyntdmistd Veikkaus Oy:n tukipalveluista. Siirtohinnoittelulle ja
toimintamallille on my0s tarkoitus hakea verottajan ennakkopditds. Veikkaus Oy pyrkisi osal-
taan yhteistyOssd ty0- ja elinkeinoministerion asiantuntijoiden kanssa ministerion harkinnan
mukaisesti selvittdimédén tarve pyytdd kannanottoja esimerkiksi valtiontukien valvonnan osalta
Euroopan komissiolta.
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Laissa sédédettdisiin my0s yritysten vélisen liiketoiminnan kirjanpidollisesta eriyttdmisesté
Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnasta, koska yritysten vélistd liiketoimintaa harjoitettaisiin
muussa markkinassa kuin rahapelejd yksinoikeudella Suomessa rahapelejd toimeenpantaessa.
Erillinen kirjanpito olisi valttiméatontd kustannusten ja investointien kohdentamiseksi asianmu-
kaisesti. My0s mahdollisessa liiketoiminnan kidynnistdmistd edeltdvassé teknisessd valmistelu-
tyOssd syntyvit kustannukset ja investoinnit eriytettdisiin Veikkaus Oy:n kirjanpidossa, jotta ne
olisivat yksityiskohtaisesti todennettavissa. Samalla yksiloitdisiin oman henkildston tyopanok-
sen maird, joka on mennyt tekniseen valmistelutyohon. Oman henkiléston tyopanokselle maa-
ritettdisiin markkinaehtoinen siirtohinnoittelu. Eriyttdmismenettely méaéritettdisiin ja hyvéksy-
tettdisiin yhtion tilintarkastajien toimesta osana teknisen valmisteluvaiheen kéynnistymisté.

Kilpailu- ja valtiontukisédannot edellyttavit, ettd Veikkaus Oy:n ja sen yritysten vélisté liiketoi-
mintaa harjoittavan tytdryhtion véliset suhteet olisivat kaikilta osin markkinaehtoisia. Tama tar-
koittaisi, ettd Veikkaus Oy:n olisi etukéteisesti varmistettava ja dokumentoitava se, etti sen lii-
kesuhteet perustuvat ehtoihin, joita olisi sovellettu yksityisten talouden toimijoiden kesken ta-
vanomaisissa markkinaolosuhteissa. Tamé koskisi esimerkiksi tilannetta, jossa Veikkaus Oy
siirtdisi peliteknologioita ja muita tuotantopanoksiaan tytdryhtiolle tai rahoittaisi tytdryhtiota
sen toiminnan alkaessa. Sama vaatimus koskisi myds kaikkia liikesuhteita Veikkaus Oy:n ja
tytdryhtion valilla tytdryhtion toiminnan jatkuessa.

Veikkaus Oy:n tytéryhtio ei voisi saada taloudellista etua kyseisestd omistussuhteesta verrattuna
muihin markkinatoimijoihin. Tdma tarkoittaisi, ettei tytaryhtio saisi hyotyd Veikkaus Oy:n toi-
minnan volyymista tai Veikkaus Oy:n rahapelitoimintaa koskevasta yksinoikeudesta edes vélil-
lisesti. Toiminnan kestdessa erds tapa tdman varmistamiseksi olisi se, ettd Veikkaus Oy tekisi
ostonsa tytiryhtioltd vain avointen ja syrjimittOmien tarjousmenettelyjen, kuten julkisten han-
kintamenettelyjen, kautta. Hankintalainsdadantd myos edellyttdisi tdllaisten menettelytapojen
kiyttdmistd, jos tytdryhtidlld olisi kynnysarvot ylittdvd madrd myyntid muille kuin Veikkaus
Oy:lle.

4.3 Piiasialliset vaikutukset

4.3.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset kansantalouteen ja julkiseen talouteen
Vaikutukset valtiontalouteen

Esitykselld olisi vaikutuksia valtiontalouteen. Vaikutukset valtiontalouteen liittyvat esityksen
vaikutuksiin Veikkaus Oy:n tuottoon ja Veikkaus Oy:n maksamaan arpajaisveroon seké raha-
pelihaitoista aiheutuviin kustannuksiin, jotka vdhenisivit, mikali haitat vihenevit. Esityksen
tavoitteena on ehkdisté ja vihentéa rahapelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia, taloudellisia ja ter-
veydellisid haittoja seka tukea rahapelejd yksinoikeudella toimeenpanevan Veikkaus Oy:n toi-
mintaedellytyksid yksinoikeusjérjestelmin ja sen kanavointikyvyn vahvistamiseksi. Tehok-
kailla haittojen ehkdisytoimilla tiedetdin olevan yleensd vaikutusta rahapelitoiminnasta saata-
viin tuottoihin. Yksinoikeusjérjestelmén kanavointikyvyn tehostamista koskevat lainmuutokset
saattavat puolestaan vaikuttaa rahapelituottoa nostavasti. Niin ollen ehdotettujen lainsdddén-
ndllisten toimenpiteiden arvioidaan vaikuttavan Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnasta saatavaan
tuottoon kahdensuuntaisesti. Vaikutusten voidaan arvioida ilmenevan osin vasta pidemmalla
aikavililld. Rahapelituoton médrdén vaikuttavat kuitenkin lainsdddanndllisten toimenpiteiden
lisdksi useat muut tekijat, kuten esimerkiksi Veikkaus Oy:n oma-aloitteiset toimet rahapelihait-
tojen ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi, Manner-Suomen ulkopuolinen rahapelitarjonta seké
pelaamisessa yleisesti tapahtuvat muutokset.
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Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnasta saatavalla tuotolla on huomattava yhteiskunnallinen merki-
tys. Tuottojen kiyttdminen yleishyddyllisiin tarkoituksiin ei kuitenkaan ole peruste yllépitda
yksinoikeusjdrjestelméd, vaan se voi olla Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskédytannon
mukaan ainoastaan rajoittavan politiikan suotuisa liitdnnéisseuraus.

Veikkaus Oy on arvioinut, ettd sen omachtoisesti paéttdmat vastuullisuustoimenpiteet vahenta-
vét edunsaajatuoton vuosittaisen tason méardd noin 90-110 miljoonalla eurolla ja arpajaisveron
vuosittaisen tason maardd noin 20-30 miljoonalla eurolla. Arvioihin siséltyy vaikutukset pakol-
lisen tunnistautuneen pelaamisen laajentamisesta kaikkeen rahapelaamiseen. Arvioihin ei si-
sélly vaikutuksia, jotka aiheutuvat tunnistautuneen pelaamisen mahdollistamien pelirajoitusten
ja muiden pelaamisen hallintaan kdytettivissé olevien vilineiden kdyttoonotosta. Nédiden osalta
esimerkiksi Veikkaus Oy:n suunnittelemien pelaamista rajoittavien vuosittaisten enimmaistap-
piorajoitusten vihentivi vaikutus edunsaajatuoton vuosittaiseen tasoon olisi noin 60-70 miljoo-
naa euroa ja arpajaisverovaikutus noin 10-20 miljoonaa euroa. Veikkaus Oy:n mukaan vaiku-
tukset nakyisivit Veikkaus Oy:n tuloksessa osittain jo vuonna 2021, mutta kokonaisuudessaan
vasta vuosien 2022-2023 aikana. Esityksessd ehdotetaan, ettd Veikkaus Oy:n omaehtoisesti
padttamista vastuullisuustoimenpiteistd sdddettéisiin pakollisen tunnistautumisen osalta laissa.

Veikkaus Oy on arvioinut, etté esitetyilla markkinointia koskevilla sddnnoksilla olisi seké suoria
ettd valillisid vaikutuksia yhtion tuottoon. Veikkaus Oy on arvioinut, ettd sddnnosten vahentava
vaikutus edunsaajatuoton vuosittaisen tason méaraén olisi noin 15-26 miljoonaa euroa ja arpa-
jaisveron vuosittaisen tason médrdin noin 4-6 miljoonaa euroa. Veikkaus Oy:n mukaan ehdo-
tettu vedonlyOntipelien ja totopelien markkinoinnin salliminen hidastaisi jatkossa jossain maa-
rin Veikkaus Oy:n markkinaosuuden laskua. Veikkaus Oy:n mukaan ehdotetut maksuliikenne-
estot kasvattaisivat yhtion edunsaajatuoton vuosittaisen tason maéaraa noin 4-12 miljoonalla eu-
rolla ja arpajaisveron vuosittaisen tason méérad noin 1-3 miljoonalla eurolla.

Veikkaus Oy:n yritysten valistd liiketoimintaa harjoittava tytiryhtio tarvitsisi liiketoimintansa
kiynnistdmiseen rahoitusta ensimmdisten toimintavuosien ajalle ja yrityksen omaa padfiomaa
olisi vahvistettava. Investoinneista johtuen uuden yhtion toiminta olisi alkuvaiheessa tappiol-
lista. Tytéryhtion tarkka rahoitussuunnitelma olisi tarkoitus tehdé osana yritysten vélisen liike-
toiminnan kiytdnnon toteutuksen teknisti valmistelua. Teknisen valmistelun aloittaminen edel-
lyttad, ettd valtioneuvosto kanslia myontii arpajaislain 13 b §:n nojalla luvan kyseiseen toimin-
taan. Valtioneuvoston kanslian mukaan teknisestd valmistelusta aiheutuu kustannuksia, jotka
voivat liittyd esimerkiksi pelituotteiden lokalisointeihin ja taloudelliseen ja oikeudelliseen val-
mistelutyohon. Kustannuksia aiheutuu lisdksi esimerkiksi henkildstosta ja ulkopuolisten palve-
luiden hankinnasta (esimerkiksi tietojarjestelmat, taloushallinto, oikeudelliset palvelut ja toimi-
tilat).

Yritysten vélisen liiketoiminnan kustannukset eriytetdfin toiminnan alusta lahtien kirjanpidolli-
sesti ja ne on tarkoitus kattaa alkuvaiheen markkinaehtoisena rahoituksena. Valtioneuvoston
kanslian mukaan tarvittavan rahoituksen méara tarkentuisi teknisen valmistelun aikana, jolloin
sekd arvioitu liitkevaihto, rahoituksen ajoitus ja yhtion toimintamallit, ettd kustannusrakenne
tdsmentyvat. Aiemmin tehtyyn yhtidrakenteen suunnitelmaan perustuva arvio on valtioneuvos-
ton kanslian mukaan osoittanut ensimmaiisten kolmen toimintavuoden ajan rahoitustarpeeksi
20-35 miljoonaa euroa. Merkittdvimmaét kustannuserit liittyisivit palveluiden tuotteistamiseen
ja kaupallistamiseen. Rahoitusjakso kdynnistyisi valtioneuvoston kanslian myonnettyé arpajais-
lain 13 b §:n nojalla luvan liiketoiminnan valmisteluiden kdynnistdmiseen. Arpajaislain 4 lu-
vussa sdddettyjd rahapelitoiminnan tuottoja ei kdytettdisi yritysten vélisen liiketoiminnan ra-
hoittamiseen. Alkuvaiheessa tytdryhtion tarvitsema rahoitus olisi mahdollista jérjestdd markki-
naehtoisesti esimerkiksi pdéomalainalla, jonka voisi myontdd emoyhtio Veikkaus Oy tai kolmas
osapuoli, kuten rahoituslaitos. Emoyhtion myontdma laina esiintyisi kirjanpidon mukaisesti sen
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taseessa, eikd lainan myontdmiselld itsessdédn olisi vaikutusta Veikkaus Oy:n tuloslaskelman
mukaiseen tilikauden voittoon ja sitd kautta edunsaajaministerioille tilitettdvaan tuottoon. Ty-
taryhtion maksama korko sen sijaan nékyisi rahoitustuotoissa. Rahoitusjérjestelyt on tarkoitus
suunnitella osana teknistd valmistelua ja niiden kaikessa suunnittelussa otetaan huomioon siir-
tohinnoittelusdint6jen mukainen markkinaehtoisuus. Kaikkeen liiketoimintaan siséltyy liiketoi-
minnallinen riski, ja palveluiden lopullinen menestys selvida vasta niiden toimeenpanon myota.
Mahdollinen lainan tai tytdryhtion osakkeiden arvon alaskirjaus tytaryhtion konkurssitilanteessa
ovat tilanteita, jotka voisivat vihentdd Veikkaus Oy:n tilikauden voittoa.

Valtioneuvoston kanslian mukaan yritysten vélisessa liiketoiminnassa palveluliiketoimintamal-
lilla saavutettaisiin jatkuva ja pitkélld aikavélilld merkittdva taloudellinen vaikutus. Alustavat
arviot uuden liiketoiminnan taloudellisista vaikutuksista perustuvat valtioneuvoston kanslian
mukaan kehitykseen, jossa tytiryhtion liiketoiminta kdynnistyisi tarjoamalla Veikkaus Oy:n ra-
hapeleja palveluna ja jatkuisi toiminnan vakiinnuttua laajempien kokonaisratkaisujen tarjoami-
sena kansallisille rahapeliyhtiéille. Valtioneuvoston kanslian mukaan tehdyt liikevaihtoarviot
perustuvat kiytettivissd olevaan markkinatietoon ja -kontakteihin. Tytdryhtion arvioidaan
kddntyvin voitolliseksi kolmantena toimintavuotena, mutta arviota mahdollisesta liiketoimin-
nan tuotosta ei ole mahdollista esittdd. Valtioneuvoston kanslian arvion mukaan ensimmaéisen
viiden toimintavuoden kumulatiivinen tuottopotentiaali olisi kuitenkin huomattava. Taloudel-
listen vaikutusten tdsmaéllisempi arviointi edellyttdd valtioneuvoston kanslian mukaan liiketoi-
minnan yksityiskohtaista suunnittelua, markkinapotentiaalin kartoitusta ja keskusteluja mahdol-
listen asiakkaiden kanssa. Teknisen valmistelun aikana yhtio hankkisi tarkempaa tietoa poten-
tiaalisesta kysynnistd tuotteilleen, jolloin liikevaihto- ja tuottoarviot tdsmentyisivét. Liiketoi-
minta olisi tarkoitus kdynnistié vaiheittain, mikd osaltaan pienentiisi sen liiketaloudellisia ris-
keja.

Vaikutukset rahapelihaitoista aiheutuviin kustannuksiin

Esitykselld voidaan toisaalta katsoa olevan taloudellisia vaikutuksia myds rahapelihaittojen eh-
kiisyn ja vidhentdmisen tehostamisen johdosta. Rahapelaamisesta ja rahapelihaitoista aiheutuu
monenlaisia kustannuksia, joita voidaan vdhentda haittoja vihentdmalla. Rahapelihaittojen va-
hentdvilld toimilla voidaan katsoa olevan monenlaisia kustannuksia vdhentévid vaikutuksia.
Haittoja esiintyy my6s muilla kuin ongelmapelaajilla. Véestotasolla enemmistd haittoja koke-
vista on muita kuin ongelmapelaajia, johtuen jélkimmaéisen joukon pienemmasti koosta. Toi-
saalta jalkimmaisesséd joukossa esiintyvit haitat ovat luonteeltaan kaikkein vakavimpia. Raha-
pelihaitoista aiheutuvien kustannusten arvioimiseksi on luotu uusi laskentamalli. Rahapelaami-
sen kansanterveysvaikutusmalli (Latvala ym. 2019) voi toimia ldhtokohtana rahapelaamisen
kansanterveydellisten vaikutusten vertailukelpoiselle tutkimukselle, mutta esimerkiksi sellaisia
yhtendisié kirjaamiskaytint6ja ei vield ole, joiden perusteella palveluiden kéytto4 ja niistd syn-
tyvid kustannuksia voitaisiin arvioida. Kustannusten moninaisuutta ja suuruusluokkaa voi hah-
mottaa haittoja tarkastelemalla. Yksil6tasolla niitd ovat esimerkiksi varojen menetykset, tyotto-
myys, mielenterveyden ja somaattisen terveyden ongelmat, rikollisuus, konkurssit, kodittomuus
jaitsemurhat. Yhteisotasolla haittoja ja niiden my6té kustannuksia aiheutuu perheiden taloudel-
lisen tilanteen heikkenemisestd, tyOstd poissaoloista, tydongelmista, tyon menetyksestd, ihmis-
suhdeongelmista (avioerot, perheen laiminlyonti), perhevikivallasta, ja perheessa tapahtuvista
rikoksista, kuten perhevékivallasta, maksuvilinepetoksista ja varkauksista. Yhteiskunnan ta-
solla haitat ja niistd terveyteen ja hyvinvointiin liittyvét kustannukset aiheutuvat esimerkiksi
rahapelaamiseen liittyvistd rikollisuudesta, ongelmapelaamisesta, sosiaali- ja terveydenhuol-
losta, sditelystd ja haittojen ehkdisytoimista. Yhteiskunnan tasolla myds tuottavuusmenetykset
(poissaolot, heikko tydteho ja tyokyvyttdmyys, tydvoiman korvaaminen, rahapelirikollisuus,
kuolemat) aiheuttavat kustannuksia.
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Rahapelaamiseen liittyvin rikollisuuden kustannuksia on arvioitu vastajulkaistussa tutkimuk-
sessa (Latvala ym. 2020), jonka tarkoituksena oli tuottaa suuntaa antava kuvaus mahdollisista
rahapelirikollisuuteen liittyvistd kuluista. Rahapelirikollisuudesta aiheutuu kontrollijérjestel-
mén kustannuksia ja rikosten seurauksista suoria, epédsuoria ja aineettomia kustannuksia. Lisdksi
rahapelirikollisuus aiheuttaa aineettomia vahinkoja ja kontrollijirjestelmén kustannuksia. Kont-
rollijérjestelmén kustannuksiksi arvioitiin tutkimuksessa 1 183 194 euroa. Rahapelirikoksista
aiheutui suoria kustannuksia arviolta 417 833 euroa. Epédsuoria kustannuksia aiheutui arviolta 7
748 262 euroa. Yhteensa rikosten seurausten suorat ja epasuorat kustannukset olisivat yhteensa
arviolta 8 166 095 euroa. Aineettomat vahingot olivat puolestaan 26 922 866 euroa. Rahapeli-
rikollisuuden voidaan siis katsoa aiheuttavan valtiolle vuosittain arviolta 9 349 289 euron suu-
ruiset menot ja 36 272 155 euroa, jos huomioon otetaan myos aineettomat kustannukset.

Yritysvaikutukset
Veikkaus Oy

Veikkaus Oy:n mukaan sen omaehtoisena vastuullisuustoimenpiteend paittima pakollisen tun-
nistautumisen laajentaminen kaikkeen rahapelaamiseen edellyttiad seka tietojarjestelmien laajaa
kehittdmistd ettd peli- ja myyntipaitelaitteiden kehittdmistd ja uusimista. Esityksessd ehdote-
taan, ettd Veikkaus Oy:n omachtoisista vastuullisuustoimenpiteisti pakollisesta tunnistautumi-
sesta sdddettéisiin laissa. Veikkaus Oy:n mukaan alustava tietojérjestelmiin ja laitteisiin kohdis-
tuva kertaluonteinen kokonaiskustannusvaikutusarvio pakollisen tunnistautumisen toteutta-
miseksi kaiken Veikkaus Oy:n pelaamisen kattavaksi on noin 9-13 miljoonaa euroa. Lisdksi
kaikki tietojarjestelmien kehittdminen aiheuttaa Veikkaus Oy:n mukaan myos pysyvia yllapito-
ja pienkehitystarpeita, joilla on vuosittain toistuvia kustannusvaikutuksia. Veikkaus Oy:n arvion
mukaan aiheutuvien kustannusten vuosittainen taso olisi noin 2-4 miljoonaa euroa.

Veikkaus Oy on arvioinut, ettd sosiaali- ja terveysministeriolle ja THL:1le luovutettavan datan
aiheuttamat tietotekniset kehittdmistarpeet tulevat aiheuttamaan yhti6lle merkittavié tietotekni-
sid kustannuksia. Veikkaus Oy:n mukaan ndma kustannukset muodostuvat kertaluonteisista ke-
hittdmis- ja kayttoonottovaiheen kustannuksista ja jatkuvista operatiivisen toiminnan aikaisista
kustannuksista. Veikkaus Oy:n mukaan tarkan kustannusarvion antaminen ei ole kuitenkaan
vield mahdollista. Veikkaus Oy on arvioinut, ettd kertaluonteisten kustannusten suuruusluokka
olisi noin 1-10 miljoonaa euroa ja vuosittaiset kustannukset noin 0,5-3 miljoonaa euroa. THL
on arvioinut, ettd tietojen luovuttamisprosessin perusmuotoinen mahdollistaminen ei vaatisi
Veikkaus Oy:ltd merkittidvid jarjestelmainvestointeja, ja ettd yhtiolld olisi, henkildstoresursseja
lukuun ottamatta, pitkélti tekniset valmiudet tietojen luovuttamisen mahdollistamiseksi. Lisi-
panostuksilla voitaisiin kehittdd palvelutasoa, mutta ne eivét olisi edellytys laissa sdddettavaksi
ehdotettujen tietojen luovuttamista koskevien vaatimusten tiyttymiselle. Huomattavaa on my®ds,
ettd nykyisesté tietojen luovutuksesta aiheutuu Veikkaus Oy:lle kuluja, jotka uudistuksen myoté
poistuisivat. Sosiaali- ja terveysministerion asettama rahapelihaittojen seurantaa tarkasteleva
tyoryhma arvioi loppuraportissaan tarkemmin tietojen luovutukseen ja operointiin liittyvia ku-
luja ja tarkoituksenmukaisia kaytantdja. THL on alustavasti arvioinut omalta osaltaan myds,
ettd silld on useimpien kayttotarkoitusten osalta riittdvat resurssit tietojen kasittelylle ilman uu-
sia investointeja.

Veikkaus Oy:n asiamichet

Esitykselld voidaan arvioida olevan vaikutuksia myos Veikkaus Oy:n asiamiehin toimiviin yri-
tyksiin erityisesti kaikkea rahapelaamista koskevan pakollisen tunnistautumisen kdyttoonoton
myoté. Pelipisteisiin sijoitettujen raha-automaattien pakollista tunnistautumista koskeva arpa-
jaislain muutoksen perusteluissa (HE 213/2018 vp) on kisitelty pakollisen tunnistautumisen
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kéyttoonoton vaikutuksia asiamiespalkkioihin, jotka ovat Veikkaus Oy:n sijoituspaikkasopi-
muksissa sidottu raha-automaatin tuottoon, seki sijoituspaikkamaksujen viahentymisen vaiku-
tusta yritysten litketoiminnan kannattavuuteen. Veikkaus Oy maksoi pelipisteisiin sijoitetuista
raha-automaateista myyntipalkkioita vuonna 2019 82,5 miljoonaa euroa. Vuoden 2021 arvio on
32,1 miljoonaa euroa. Néin ollen pakollisen tunnistautumisen vaikutuksena hajasijoitettujen
raha-automaattien myyntipalkkioihin voidaan Veikkaus Oy:n mukaan laskennallisesti pitdé
noin 50 miljoonaa euroa vuodessa. Kuponkipelien ja raaputusarpojen pakollisen tunnistautumi-
sen osalta palkkiomenetys olisi noin 15 prosenttia. Naiden tuoteryhmien vuoden 2021 pelikate-
ennusteen perusteella laskettuna lisimenetys Veikkaus Oy:n asiamiehille olisi noin 10 miljoo-
naa euroa vuodessa.

Maksupalveluntarjoajat ja virtuaalivaluutan tarjoajat

Esitykselld olisi vaikutuksia maksupalveluita Manner-Suomessa tai Manner-Suomeen tarjoa-
viin yrityksiin. Niiden maksupalveluntarjoajien maérésté, joihin esitykselld olisi vélittomié tai
vilillisid vaikutuksia, ei ole tdsméllista tietoa. Tietoa ei myoskddn ole saatavissa siitd, kuinka
moni maksupalveluntarjoajista tarjoaa tilld hetkelld maksupalveluita yksinoikeusjirjestelmin
ulkopuolisille rahapeliyhtioille. Suomessa toimii yli 200 pankkia. Ndiden joukossa on kotimai-
sia talletuspankkeja, ulkomaisten luottolaitosten sivuliikkeit ja tytdryhtioitd sekd investointi-
pankkeja. Finanssivalvonta yllapitda maksulaitosrekisterid, johon rekisterdiddan sekd maksulai-
tokset ettd ilman toimilupaa maksupalveluja tarjoavat henkil6t ja ulkomaiset toimijat, jotka voi-
vat tarjota maksupalveluja Suomessa. Suomeen sijoittautuneita maksulaitoksia on Finanssival-
vonnan rekisterissa vajaa 20. Notifikaation tehneiti yhteisdjé, jotka tarjoavat ET A-maista mak-
supalveluja Suomeen, on Finanssivalvonnan luettelossa yli 800.

Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille, ettd maksuliikenteen estojen toteuttaminen aiheuttaisi
maksupalveluntarjoajille lisdkustannuksia muun muassa tietojarjestelmdmuutosten, vuosittais-
ten ylldpitokustannusten ja lisdéntyvan manuaalisen tyon vuoksi. Maksuliikenteen estot voisivat
asiantuntijakuulemisten mukaan viaristid maksupalveluiden osalta kilpailutilannetta, koska es-
tot voisivat kannustaa asiakkaita esimerkiksi avaamaan tilejd ulkomaille tai kdyttdmééan ulko-
maisia korttipalveluita tai maksamaan virtuaalivaluutoilla. Maksulaitosten osalta ei ole tédssé
vaiheessa tiedossa arvioita niille aiheutuvista kustannuksista.

Finanssiala ry:std, joka edustaa 12 pankkiryhmii, saadun tiedon mukaan pankkien osalta mak-
suliikenne-estojen kustannusvaikutukset vaihtelisivat sadoista tuhansista euroista muutamiin
miljooniin euroihin kunkin pankkiryhmén osalta. Maksuliikenne-estot edellyttiisivat tili- ja
korttimaksamisen estoja koskevan jarjestelmidn luomista tai kehittdmistd sekd postinumeroon
perustuvan Ahvenanmaan maksuliikennetté erottelevan jérjestelmin luomista. Tilimaksamisen
eston osalta toteuttamiskustannuksia koskevat arviot vaihtelevat useista sadoista tuhansista eu-
roista 3,5 miljoonaan euroon. Joidenkin pankkien osalta pakotelistamonitorointiin kiytettdvan
jarjestelmén hyodyntdminen saattaisi pienentdd kustannuksia. Vuosittaiset ylldpitokustannukset
olisivat arviolta satoja tuhansia euroja. Korttimaksamisen estojen osalta toteuttamiskustannus-
arviot vaihtelevat tuhansista euroista satoihin tuhansiin euroihin. Kustannuksiin vaikuttaa se,
olisiko kyse varmennetuista korttitapahtumista vai varmentamattomista saapuvista offline-kort-
titapahtumista. Toteuttamiskustannukset Ahvenanmaan alueella tapahtuvan rahapelaamisen
erottamiseksi Manner-Suomessa tapahtuvasta pelaamisesta postinumeron perusteella vaihtele-
vat sadoista tuhansista euroista muutamiin miljooniin euroihin. Ylldpitokustannukset olisivat
satoja tuhansia euroja. Jarjestelma edellyttidisi korttijarjestelmén, maksujérjestelmén ja kolman-
nen osapuolen vilisid yhteyksid tallennettujen osoitetietojen oikeellisuuden tarkistamiseksi.
Pankkien asiakasjérjestelmien ja maksu- ja monitorointijarjestelmien vélille tulisi kehittdd yh-
teys, minké vuoksi toteutus vaatisi huomattavaa jarjestelmékehitystyotd nykyisiin maksamisen
prosesseihin.
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Liséksi esitykselld voidaan arvioida olevan joitakin vaikutuksia my0s virtuaalivaluutan tarjo-
ajiin, silld myds niité koskisi 62 | §:ssd sdaddetyt velvoitteet. Finanssivalvonta pitda ylla rekisterié
virtuaalivaluutan tarjoajista. Virtuaalivaluutan tarjoajien joukossa on télld hetkelld ainoastaan
kotimaisia toimijoita, mutta my0ds ulkomailta Suomeen palveluja tarjoavat toimijat ovat rekis-
terditymisvelvollisia Suomeen.

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Talousvaikeudet ja velkaantuminen ovat tyypillisid rahapelihaittoja. Haittoja my0s saatetaan
salata pitkéén, jolloin velkataakka voi kasvaa kohtuuttomaksi. Yli varojen pelaaminen vaikuttaa
pelaajan itsensa liséksi koko perheeseen. Tehostunut rahapelihaittojen ehkéisy ja vihentdminen
vaikuttaa my0s talousvaikeuksia lievittdvana ja ndiden kotitalouksien asemaa kohentaen.

Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin, ettd maksuliikenteen estojen kadyttoonotto vaikuttaisi
merkittavasti rahapelaamista, erityisesti pokeria ja urheiluvedonlyontid, ammatikseen harjoitta-
vien henkildiden toimeentuloon ja sitd myos heidén kotitalouksiensa asemaan. Esitettyjen arvi-
oiden mukaan ammatinharjoittaminen estyisi kokonaan tai ldhes kokonaan. Tarkkaa tietoa siit4,
kuinka paljon Manner-Suomessa on ammatikseen rahapelaamista harjoittavia henkil6ité, ei ole
saatavissa. Asiantuntijakuulemisissa on arvioitu, ettd ammatikseen pokeria pelaavia henkiloitd
olisi useita satoja ja urheiluvedonlydntid useita kymmenié.

Esitykselld ei muutoin arvioida olevan vilittomia tai merkittavié vélillisid vaikutuksia eri vies-
toryhmien ja kotitalouksien taloudelliseen asemaan tai kotitalouksien kdyttdytymiseen

4.3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Poliisihallitus

Esityksella olisi vaikutusta rahapelitoimintaa arpajaislain nojalla valvovaan Poliisihallitukseen.
Maksuliikenne-estoja koskevassa sddntelyssa olisi kyse uudesta tehtdvikokonaisuudesta, minka
johdosta Poliisihallituksen tehtdvien arvioidaan lisdéntyvén. Poliisihallitus pitéisi yll& luetteloa
rahapeliyhteisdistd, joiden maksuliikennettd maksupalveluntarjoajien tulee estdd. Rahapeliyh-
tion lisddminen luetteloon edellyttéisi, ettd Poliisihallitus olisi antanut rahapeliyhtille rahapelin
toimeenpanokiellon Manner-Suomessa toteutetun arpajaislain vastaisen rahapelin markkinoin-
nin johdosta. Tdmén jdlkeen valvonnallisia toimia voitaisiin kohdistaa téllaiseen toimintaan
suunnattuun maksuliikenteeseen.

Maksuliikenne-estojen kiyttoon ottaminen vaikuttaisi todennékdisesti myds muuhun tilld het-
kelld tehtdvién arpajaislain vastaisen toiminnan torjuntaan, koska rahapelien toimeenpanoa kos-
kevia kieltopadtoksié olisi todennédkoisesti tehtdvé tehostetummin maksuliikenne-estojen voi-
maan saattamiseksi. Poliisihallituksen tulisi myds valvoa estojen noudattamista. Tdma edellyt-
taisi jatkuvaa seurantaa. Maksuliikenteen estojen kayttoonottaminen vaikuttaisi Poliisihallituk-
sen lisddntyneend henkilOstotarpeena. Lisdresurssitarpeen on arvioitu olevan 4 henkil6tyo-
vuotta, mikd merkitsisi noin 330 000 euron vuosittaista kustannusta. Henkiloresurssitarpeiden
liséksi on huomioitava ainakin tietotekniset resurssit.

Esitykselld olisi my6s muilta osin vaikutuksia Poliisihallituksen valvontatehtdviin. Arpajaisla-
kiin ehdotetaan useita muitakin muutoksia ja velvoitteita Veikkaus Oy:lle, jotka kdytdnnossa
lisddvit Poliisihallituksen valvonnallisia tehtdvid. Muutoksia esitetddn muun muassa markki-
nointia, pakollista tunnistautumista, pelitilid seké peliestoja ja -rajoituksia koskeviin pykéliin.
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My®ds ehdotetut lisdykset koskien raha-automaattien sijoittelua ja siihen liittyvda omavalvonta-
suunnitelmaa, tietojen késittelyd, toimeenpanokiellon laajentamista ja seuraamusmaksua lisié-
vit Poliisihallituksen tehtévia.

Edelld mainituilla yleiselld valvonnan lisddntymiselld ja etenkin maksuliikenteen estdmiseen
liittyvilla tehtdvillda on mahdollisesti vaikutuksia viestinnén lisdintymiseen muun muassa ole-
tettavasti lisdantyvien kansalaisyhteydenottojen ja median kiinnostuksen kautta.

Peliserverin sijaintipaikan muutoksen vaikutuksia Poliisihallituksen valvontatehtdviin on vai-
kea arvioida, mutta till4 saattaa olla lisddvida vaikutusta my0s Poliisihallituksen henkil6store-
surssitarpeeseen.

Maksuliikenteen kayttoonoton johdosta arvioidun 4 henkildtydvuoden lisdresurssitarpeen li-
séksi viestinnén ja edelld mainittujen Poliisihallitukselle tulevien valvonnallisten lisdresurssi-
tarpeiden voidaan arvioida olevan 1-3 henkil6tyovuotta, mikd merkitsisi noin 82 500 - 247 500
euron vuosittaista kustannusta.

Kaikki rahapelitoiminnan valvonnasta valtiolle aiheutuneet kustannukset korvaa Veikkaus Oy
arpajaislain 46 §: nojalla. Edelld mainitun lain kohdan nojalla lakiesityksesté Poliisihallitukselle
tulevien valvonnan lisdtehtidvien kustannuksista vastaa Veikkaus Oy.

Sosiaali- ja terveysministerio ja THL

Uudistuksella on osaltaan tarkoitus parantaa sosiaali- ja terveysministerion ja THL:n mahdolli-
suuksia toteuttaa arpajaislain 52 §:n mukaista rahapelihaittojen seurantaa ja tutkimusta seka eh-
kiisyn ja hoidon kehittdmistd siltd osin, kun tehtdvdn toimeenpano edellyttdd Veikkaus Oy:n
tietojen hyodyntdmistd. Uudistus vahvistaisi sosiaali- ja terveysministerion ja THL:n vilisen
tehtdvidnjaon 52 §:n toimeenpanossa ja rahapelien haittariskien arvioinnin osaksi 52 §:n mu-
kaista tyotd. Uudistuksella ei olisi vaikutuksia arpajaislain 52 §:n mukaisesta toiminnasta aiheu-
tuviin kokonaiskustannuksiin. Sosiaali- ja terveysministerio perii Veikkaus Oy:Itd arpajaislain
52 §:n toimeenpanosta aiheutuvat kulut. Sosiaali- ja terveysministerid arvioi toiminnan kehysta
nelivuosittain. Kauden 2020-2023 osalta STM on méiritellyt toiminnan painopisteet ja kustan-
nukset enimmilldén 5 miljoonaan euroon vuositasolla.

Sosiaali- ja terveysministerid ja THL muodostavat erilliset tiedonhallintalaissa tarkoitetut tie-
donhallintayksikot. Tiedonhallintayksikoilld on velvoite jérjestdd oma tiedonhallintansa lain
mukaisesti. Velvoitteisiin sisdltyvét laissa sdddetyt tiedonhallintaympariston kuvausvelvoitteet.
Sosiaali- ja terveysministeridossd on valmistumassa tiedonhallintamalli tiedonhallintayksikdssa
toimivien viranomaisten tehtidvien hoidossa toteutettavasta tiedonhallinnasta. Malli siséltaa
muun muassa tiedonhallintaympériston kuvauksen ja sitd hyodynnettiisiin tietoturvallisuustoi-
menpiteiden tarkemmassa suunnittelussa. Esitettyjen muutosten myota seki sosiaali- ja terveys-
ministeridssa ettd THL:ssd kasiteltdisiin henkilotietoja 53 a §:sséd ja 53 b §:ssd sdddetyn mukai-
sesti arpajaislain 52 §:n mukaisten velvoitteiden toimeenpanossa ja pykalissa sdddetyn mukai-
sesti tietoja voitaisiin my0s vaihtaa niiden vélilla. Toistaiseksi salassa pidettdvien tietojen ké-
sittely on rajautunut Veikkaus Oy:n liikesalaisuuksiin. Néitd on késitelty arpajaislain 53 §:n 3
momentin tiedonsaantioikeuden nojalla sosiaali- ja terveysministeriossd sekd sen yhteydessi
toimivassa arviointiryhmissd. Salassa pidettdvai tietoa ei voimassa olevan lain nojalla vaihdeta
viranomaisten tai toimintojen vililld. THL:114 ei voimassa olevassa laissa ole sddadetty tiedon-
saantioikeutta Veikkaus Oy:n tietoihin. Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé tapahtuvassa
arviointityOssa tietojen késittely on rajattu ainoastaan niille yksittdisille henkiloille, jotka arvi-
ointityoté tekevit. Tietoja késittelevdt henkilot on perehdytetty voimassa olevaan lakiin ja sen
mukaisiin kaytdntoihin.
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Finanssivalvonta

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi maksupalveluntarjoajiin kohdistuvista velvoitteista estda
yksinoikeusjarjestelmén ulkopuoliseen rahapelitoimintaan liittyvd4 maksuliikennettd. Maksu-
palveluntarjoajien osalta valvova viranomainen on Finanssivalvonta. Finanssivalvonta valvoo
maksupalvelulain noudattamista toimiluvan saaneiden maksulaitosten, luottolaitosten, ndiden
asiamiesten sekd virtuaalivaluutan tarjoajien osalta. Finanssivalvonta valvoo muun muassa
maksupalveluun liittyvid sopimusehtoja, tiedonantovelvollisuutta ja maksupalvelujen toteutta-
mista. Esityksessé ei ehdota sdddettdviksi uusia tehtévid Finanssivalvonnalle eiké esitykselld
siten arvioida olevan merkittivid vaikutuksia Finanssivalvonnan tehtdvien médrién tai luontee-
seen. Maksupalveluntarjoajiin ja virtuaalivaluutan tarjoajiin kohdistuvista lainsdddannéllisistéd
uusista velvoitteista voi kuitenkin aiheutua jossain médrin lisdty6téd Finanssivalvonnalle.

Kuluttaja-asiamies

Kuluttaja-asiamiehelld on laaja yleistoimivalta kuluttajansuojalain noudattamisen valvojana.
Kuluttaja-asiamies valvoo tiltd osin my0s rahapelien markkinointia. Lisdksi kuluttaja-asiamies
valvoo Finanssivalvonnan ohella maksupalveluntarjoajia silloin, kun maksupalvelun kayttaja
on kuluttaja. Esityksessé ei ehdoteta sdddettiavaksi kuluttaja-asiamiehelle uusia tehtdvid eika
esitykselld muutoinkaan arvioida olevan vaikutuksia kuluttaja-asiamiehen toimintaan.

Markkinaoikeus

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi seuraamusmaksusta rahapelien markkinointisddnndsten
rikkomisesta. Seuraamusmaksun méadrdisi markkinaoikeus Poliisihallituksen esityksestd. Seu-
raamusmaksu voitaisiin méaériti rahapelin toimeenpanijalle, elinkeinonharjoittajalle tai luon-
nolliselle henkil6lle. Poliisihallituksella olisi harkintavaltaa, esittddko se markkinaoikeudelle
seuraamusmaksun mairddmistd. Seuraamusmaksua tulisi kiyttdd vain sellaisissa tapauksissa,
joissa rikkomus osoittaa selkedd piittaamattomuutta. Néin ollen voidaan arvioida, ettd markki-
naoikeudelle tehtdvien esitysten vuosittainen maara ei olisi huomattava. Tasmallistd arvioita ei
kuitenkaan ole mahdollista tehdd. Markkinaoikeus késittelee tdlld hetkelld oikeudenkaynnisti
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) jarjestyksessd useita erityyppisid seuraamusmaksuasi-
oita, jotka voivat poiketa sisilloltddn ja resurssivaikutuksiltaan huomattavasti toisistaan. Re-
surssivaikutukset markkinaoikeuteen tulevat riippumaan siitd, minkalaisiksi arpajaislain mukai-
set seuraamusmaksuasiat tulisivat muodostumaan. Arpajaislain mukaiset seuraamusmaksuesi-
tysasiat olisi markkinaoikeudessa eriytettdvd muita seuraamuksia koskevista asioista ja késitel-
tava eri prosessijarjestyksessd, mika tekisi asioiden késittelyn tyolddmmaéksi. Esitykselld itses-
sédn ei kuitenkaan vélttdmatta olisi huomattavia resurssivaikutuksia.

Oikeusrekisterikeskus

Arpajaislain vastaisesta markkinoinnista méadréttdvin seuraamusmaksun tiytdntodnpanosta
huolehtisi esityksen mukaan Oikeusrekisterikeskus. Taytdntoonpanossa noudatettaisiin sakon
taytdntoonpanosta annettua lakia. Seuraamusmaksu vanhenisi viiden vuoden kuluttua seuraa-
musmaksua koskevan lainvoiman saaneen ratkaisun antamispéivistd. Edelld todetun mukaisesti
seuraamusmaksujen maardd on vaikea arvioida. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd seuraamus-
maksusta el muodostuisi médrallisesti sellaista tehtdvad Oikeusrekisterikeskukselle, mika edel-
lyttdisi lisdresursointia. Edelld mainitusta syystd Oikeusrekisterikeskuksen perintdjarjestelma
Rajsaan tallennettaisiin vain tdytdntdonpanon perustetta koskevat tiedot, mutta varsinainen pe-
rintd toteutettaisiin manuaalisesti. Ainakin alkuvaiheessa seuraamusmaksun perintéi toteutettai-
siin esitetylld tavoin manuaalisesti. Jos myohemmin ilmenisi, ettd seuraamusmaksuja maérataén
vuositasolla runsaasti, asiaa jouduttaisiin arvioimaan uudelleen. Siiné tapauksessa, etté uuden

52



Luonnos 7.1.2021

seuraamusmaksun tdytintdonpano toteutettaisiin kokonaan séhkoisesti Rajsa-jéarjestelméssa, ai-
heutuisi nykyisen arvion mukaan noin 75 000 euron kertaluontoiset kustannukset. Viime ai-
koina Oikeusrekisterikeskuksen tiytdntdonpantavaksi on esitetty useita uusia hallinnollisia seu-
raamusmaksuja. Oikeusrekisterikeskuksella on tiytantdonpantavana noin 30 erilaista hallinnol-
lista seuraamus- tai rikkomusmaksua. Riippumatta tdytdntdonpanotavasta jokainen uusi seuraa-
musmaksu lisdd Oikeusrekisterikeskuksessa henkilotyon tarvetta. Keskusteluissa oikeusminis-
terion kanssa on sovittu, ettd jokaisen uuden seuraamuslajin yhteydessa arvioidaan sen taytin-
toonpanosta aiheutuvan lisdhenkilotyon mééré, vaikka lisdhenkilotyon mééra yhta uutta seuraa-
muslajia kohti olisi vdhdinen. Kun uusia seuraamuslajeja tulee jatkuvasti lisdé, Oikeusrekisteri-
keskuksen lisdhenkilotyon tarvetta on tarpeen arvioida pidemmaélla aikajaksolla viraston tulos-
ohjausmenettelyssa. Téll4 perusteella nyt arvioidaan, ettd ehdotetun arpaislakiin perustuvan uu-
den seuraamusmaksun johdosta tarvittava lisdhenkildston méiéré on 0,1 henkildtyovuotta.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset kansalaisten asemaan ja kansalaisyhteiskunnan toimintaan

Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan tuotolla on huomattava yhteiskunnallinen merkitys sen yleis-
hyodyllisten kéyttdtarkoitusten vuoksi. Tuotosta myonnetdén valtionavustuksia ja valtion-
osuuksia opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd maa- ja metsita-
lousministerion toimesta. Tuotolla tuetaan kulttuuria, taidetta, tiedettd, litkkuntaa, urheilua, nuo-
risoty0td, sosiaali- ja terveysalan jérjestdjd sekd hevosalaa. Rahapelituotosta avustuksia saavat
toimijat ovat tuoneet esille rahapelituoton alenemisen merkittévit vaikutukset toimintaansa.
Tuotosta jarjestotoiminnalle myonnettavien avustusten lisdksi tuottoa kohdistetaan lakisdtei-
siin valtionosuuksiin ja esimerkiksi kansallisten taidelaitosten rahoitukseen. Rahoituksen véhe-
neminen johtaisi yleishyddyllisten toimijoiden toimintaedellytysten heikkenemiseen, toiminnan
supistumiseen ja henkilostovahennyksiin.

Sosiaaliset ja terveysvaikutukset

Esityksen pédasiallisena tavoitteena on ehkdistd ja vahentdd rahapelaamisesta aiheutuvia sosi-
aalisia, terveydellisid ja taloudellisia haittoja lisidmalla arpajaislakiin tdta tavoitetta tukevia uu-
sia siadoksia. Esitykseen sisiltyy toisaalta my6s ykSanlkCUS] arjestelmén kanavointikyvyn tur-
vaamiseen tdhtddvii toimia, joilla saattaa olla my0s sosiaalisten, taloudellisten ja terveydellisten
haittojen riskid lisdavia péiinvastaisia vaikutuksia.

Rahapelaamiseen ja rahapelihaittoihin liittyy sosiaalisten ja terveydellisten vaikutusten lisaksi
monenlaisia taloudellisia haittoja ja kustannuksia. Rahapelaamisesta ja pelihaitoista aiheutuvia
kustannuksia yksilon, yhteison ja yhteiskunnan tahoilla on avattu jaksossa 4.3.1 taloudelliset
vaikutukset. Kohdentamalla toimia rahapelihaittoihin voidaan vihentéa haittoja ja kustannuksia
kaikilla nill4 tasoilla.

Rahapelihaittoja voidaan ehkéistd ja vahentdd parhaiten useilla toisiaan tukevilla toimilla ja var-
mistamalla, ettd kanavointikyvyn turvaamiseen tahtdavat toimet ja rahapelien toimeenpano ko-
konaisuudessaan olisi kestidvai rahapelihaittojen ehkéisyn ja vihentdmisen nidkokulmasta. Esi-
tys siséltdd useita rahapelihaittojen ehkaisyn ja vihentdmisen ndkokulmasta vaikuttavia toimia,
jotka muodostaisivat toisiaan tukevan kokonaisuuden.

Toimenpiteistd suotuisia vaikutuksia rahapelihaittojen ehkdisyyn ja vdhentdmiseen arvioidaan
olevan erityisesti pakollisella tunnistautumisella, Veikkaus Oy:n tietojen hyddyntamiselld raha-
pelihaittojen ehkéisemiseksi, arvioimiseksi ja tutklmlsek51 pelipisteissé sijaitsevien raha-auto-
maattien omavalvonnan kehlttamlsella sekid pehkleltomahdolhsuuks1en laajentamisella. Myos
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yksinoikeusjarjestelmin ulkopuolisen tarjonnan saatavuutta arpajaislain vastaista markkinointia
rajoittamalla ja maksuliikenteen estoilla vdhentdméan pyrkivilld toimilla arvioidaan olevan
myoOnteisid vaikutuksia haittojen ehkéisyyn ja vihentdmiseen edellyttden, ettd niilla kyetéén to-
siasiallisesti vaikuttamaan yksinoikeusjarjestelméin ulkopuolisten pelien saatavuuteen Manner-
Suomessa.

Pakollisen tunnistautumisen haittojen ehkéisyé ja vihentdmistd tukeva vaikutus on potentiaali-
sesti merkittdvd. Pakollinen tunnistautuminen tehostaa ikdrajavalvontaa. Muilta osin sen teho
rahapelihaittojen ehkdisyssd ja vihentdmisessd perustuu erityisesti sen mahdollistamiin pelies-
tojen ja pelirajoitusten asettamiseen. Tdma kokonaisuus méaritellddn mySohemmin yhdessa asi-
anosaisten viranomaisten kanssa asetustasolla. Pakollinen tunnistautuminen ja sen toteuttami-
nen pelitapahtumakohtaisesti on erityisesti pelipisteisiin ja erityisiin pelisaleihin sijoitettujen
raha-automaattien haittojen hallinnan tehostamisen kannalta térked toimi. Pelitapahtumakohtai-
nen ja kattava pakollinen tunnistauminen olisi my0ds rahapelaamisen haittojen hallinnan koko-
naisuuden kannalta merkittdivd muutos. Mahdollisuus asettaa kattavia ja pakollisia rajoja kai-
kelle lailliselle pelaamiselle yhden kanavan kautta on kansainvilisessd vertailussa poikkeuksel-
lista. Tunnistautuvan pelaamisen laajeneminen lisdisi myos Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadatan
kattavuutta ja kdyttomahdollisuuksia haittojen ehkiisyssd, vihentdmisessa seké arvioinnissa ja
tutkimuksessa. Pelihaittojen riskien tunnistaminen peli- ja pelaajadatasta asiakastasolla mate-
maattisen mallin avulla avaisi monia uusia mahdollisuuksia vastuullisuustoimille. Toimet eivét
perustuisi vapaaehtoisuuteen, vaan Veikkaus Oy:lle asetettaisiin velvoite tarvittaessa ryhtyé toi-
menpiteisiin riskien ehkédisemiseksi ja vihentdmiseksi. Peli- ja pelaajadatan pohjalta tehtivad
arviointia ei saisi hyodyntié pelaamisen edistdmisen tarkoituksessa.

Markkinointi on yhteydessd rahapelaamiseen ja siitd aiheutuviin haittoihin monin eri tavoin,
mutta erilaisia vaikutusmekanismeja ei kovin tarkasti tunneta. Markkinointi vaikuttaa eri pelaa-
jiin ja pelaajaryhmiin eri tavoin ja asenteet markkinointia kohtaan vaihtelevat. Ongelmapelaajat
suhtautuvat markkinointiin keskimééardisté kriittisemmin ja kokevat markkinoinnin keskiméaa-
rdistd useammin haitalliseksi. Markkinoinnilla on tutkimuksessa osoitettu olevan yhteys erityi-
sesti haittoja kokeneiden pelaamiskdyttdytymiseen. Markkinointiin ja pelikohdeinformaatioon
kohdentuvilla rajoituksilla voidaan vahentda haittariskejd. Vedonlyonti- ja totopelaamiseen ka-
navointikyvyn vahvistamiseksi suunnitelluilla markkinoinnin ja rahapelien toimeenpanon muu-
toksilla sen sijaan saattaisi olla osin my0s haittariskejd lisddvid vaikutuksia. Vedonlyontipelit
ovat korkean haittariskin pelejd, joissa toisaalta jarjestelmidn ulkopuolelle kanavoituva osuus
pelaamisesta on korkea.

Rahapelihaittoihin erikoistuneilla jarjestotoimijoilla on keskeinen rooli rahapelihaittoja ehkéi-
sevissd ja korjaavassa tyOssd sekd osin tietopohjan tuottamisessa. Rahapelihaittoja ehkaistddn,
vahennetdin ja tutkitaan osin my6s muussa pelitoiminnan tuotoista rahoitusta saavassa toimin-
nassa. Rahoituksen vihenemisesti johtuva yleishyodyllisten toimijoiden toimintaedellytysten
heikkeneminen kohdentuisi osaltaan my0s tdihén toimintaan. Rahapelihaittoihin erikoistuneet
toimijat ovat kuulemisissa tuoneet esille, etté laaja-alaisia haittojen ehkdisytoimia tarvitaan tasti
huolimatta.

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen, lapsiin ja sukupuolten tasa-arvoon

Esitykseen siséltyvilld sddnnoksillé, jotka koskevat pakollisen tunnistautumisen laajentamista,
rahapelien markkinointia ja raha-automaattien sijoittelussa huomioon otettavia seikkoja, voi-
daan arvioida vihentdvén lasten ja nuorten altistumista rahapelaamiselle ja olevan siten myon-
teisid vaikutuksia lasten ja nuorten suojelemiseen rahapelaamisesta aiheutuvilta haitoilta. Esi-
tykseen siséltyvilld sddnndksillé, jotka téhtddvét rahapelaamisesta aiheutuvien taloudellisten,
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sosiaalisten ja terveydellisten haittojen torjumiseen voidaan nédhdé olevan myos rahapelihait-
toista ja -ongelmista kdrsivien yhdenvertaisuutta edistévié vaikutuksia. Taloudelliset, sosiaaliset
ja terveydelliset ongelmat ovat usein ristedvid ja yhteen kietoutuvia, ja ne aiheuttavat pahim-
millaan syrjaytymistd. Haittojen ehk&isyyn pyrkivét toimet siten tukevat tosiasiallisen yhden-
vertaisuuden toteutumista. Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esitykselld voidaan arvioida olevan vaikutuksia perusoikeuksien toteutumiseen silta osin, kuin
esityksessd ehdotetaan maksuliikenteen estoja yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolelle suuntautu-
van rahapelaamisen rajoittamiseksi. Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille, ettd vedonlydnnin
ja pokerin pelaamista harjoitetaan osin ammattimaisesti. Maksuliikenteen estot vaikuttaisivat
néin ollen kielteisesti perustuslaissa turvattuun oikeuteen hankkia toimeentulonsa valitsemal-
laan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla.

Esityksessd ehdotetun arpajaislain vastaisesta markkinoinnista miiréttdvan hallinnollisen seu-
raamusmaksun ulottamisella yksityishenkil6dn on myos vaikutusta kansalaisten sananvapauden
kéyttdmiseen. Sindnsd muiden kuin Veikkaus Oy:n rahapelien markkinoinnin ollessa nykyisel-
laankin kiellettyd, voidaan vaikutuksen arvioida olevan vidhdinen. Kyseessé on ldhinni rajanve-
dosta sen vililld, milloin on kyse markkinoinniksi tarkoitetusta viestinndsta ja milloin muusta
yksityishenkildiden vilisesté viestinnasta.

Toisaalta esityksen tavoitteet ehkiistd rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja liittyvét kansalaisten
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevissa ihmisoikeussopimuksissa tur-
vattujen oikeuksien, kuten esimerkiksi oikeus terveyteen, edistdmiseen ja siten esitykselld voi-
daan arvioida olevan mydnteisiéd vaikutuksia ndiden oikeuksien toteutumiseen. Myos erityisesti
lasten ja nuorten suojelemisella rahapelihaitoilta on myonteisid vaikutuksia lasten oikeuksien
toteutumisen kannalta.

Veikkaus Oy ja viranomaiset kisittelevit esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi myos arkaluon-
teisia henkilotietoja, joiden késittely koskettaa yksityiseldméaan kuuluvan henkil6tietojen suojan
ydintd. Kun henkildtietoja késitelldén esityksessd ehdotetulla tavalla viranomaisen lakisééteisen
velvoitteen noudattamiseksi, rekisterdidylld on vain rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa omien
henkil6tietojensa késittelyyn. Rekisterdidylld on kuitenkin mahdollisuus kayttda tietosuojalain-
sddadannon takaamia oikeuksiaan varmistuakseen késittelyn lainmukaisuudesta.

Vaikutukset rikostorjuntaan ja turvallisuuteen

Tunnistautuneen pelaamisen laajentamisella voidaan arvioida olevan myonteisid vaikutuksia
rahapelaamiseen liittyvien mahdollisten vaédrinkdytdsten estimiseen ja niiden selvittdmiseen.
Rahapelaamista koskevan pakollisen tunnistautumisen laajenemisen johdosta myds Veikkaus
Oy:n pelisaleihin sijoitetut raha-automaatit olisivat jatkossa rahanpesulain soveltamisalassa.
Talla olisi rikosten estdmisté tehostavaa vaikutusta.

Esitykselld ei toteutuessaan arvioida olevan muita merkittdvid rikostorjunnallisia tai turvalli-
suuteen liittyvid vaikutuksia. Maksuliikenne-estojen kayttoonoton on asiantuntijakuulemisissa
kuitenkin arvioitu voivan vaikuttavan siihen, ettd maksupalvelutoimintaa voisi osin mahdolli-
sesti siirtyd kolmansiin maihin Euroopan unionin ja jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomais-
ten valvonnan ulkopuolelle, mikd voisi lisité riskejd rahanpesuun, terrorismin rahoittamiseen,
petosrikoksiin ja veronkiertoon. Lisdksi kuulemisissa on esitetty arvioita, ettd kuluttajat saattai-
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sivat siirtyd kiyttdmadn rahapelaamisessa ulkomaisia pankkitilejd ja mahdollisesti myds virtu-
aalivaluuttaa. Maksupalveluntarjoajiin kohdistettavat ehdotetut velvoitteet voisivat siten hei-
kentdd myos kuluttajansuojaa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Pakollisen tunnistautumisen laajentamisen osalta valmistelun ldhtokohtana on ollut, ettd pakol-
linen tunnistautuminen ulotetaan kaikkeen rahapelaamiseen mahdollisesti joitakin yksittdisid
poikkeuksia lukuun ottamatta, jotta rahapelihaittoja voidaan tehokkaasti ehkdistd ja vahentdd
asettamalla rahapelaamiselle estoja ja tarjoamalla muita pelaamisen hallinnan vélineitd. Val-
mistelun edettyé ja asiantuntijakuulemisten mukaisesti on paddytty ehdottamaan, ettid pakolli-
nen tunnistautuminen laajennettaisiin riittdvéan siirtyméajan kaikkeen rahapelaamiseen. Sisél-
lyttdmalld kaikki rahapelit tunnistautumisen piiriin voidaan tehokkaimmin saavuttaa esityksen
tavoitteet.

Esitykseen ei sisdlly ehdotusta nykyisenkaltaisen raha-automaattien hajasijoitusjarjestelmasti
luopumiseksi. Hajasijoitettujen raha-automaattien pakollista tunnistautumista koskeva aiempi
arpajaislain muutos tulee voimaan vuoden 2022 alusta lukien. Veikkaus Oy on ilmoittanut ai-
kaistavansa pakollisen tunnistautumisen kdyttdonottoa siten, ettd pakollista tunnistautumista
edellytetdin jo vuoden 2021 alusta. Pakollisella tunnistautumisella ja siihen liittyvilla asetetta-
villa pelaamista koskevilla rajoituksilla on rahapelihaittoja ehkéisevdi ja vahentévii vaikutusta.
Toisaalta raha-automaattipelaamisen on todettu aiheuttavan eniten rahapelihaittoja.

Aiempien lainmuutosten, Veikkaus Oy:n omien vastuullisuustoimenpiteiden ja nyt esitettdvien
sddnnodsten vaikutusta raha-automaattipelaamisesta aiheutuvien rahapelihaittojen kehitykseen
on seurattava ja arvioitava. Tdmén seurannan ja arvioinnin perusteella tulee arvioida hajasijoi-
tusjérjestelmén sdilyttdmista.

Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadatan osalta on tarkasteltu vaihtoehtoina voimassa olevan arpa-
jaislain mukaista rekisteripohjaista sdéntelya seka esityksessa ehdotettavaa arkaluonteisten hen-
kilotietojen késittelyyn keskittyvéa sddntelyd. Ehdotetun sééntelyn arvioidaan tayttivin rekis-
teripohjaisia sdénnoksid paremmin ne edellytykset, joita henkildtietojen késittelyd koskevalle
erityislainsddadénndlle on yleisen tietosuojalainsddddannon uudistuksen jédlkeen asetettu. Datan
tutkimusk&yton osalta vaihtoehtona on harkittu my6s datan tutkimuskéyttdd koskevan sdéntelyn
jattamistd yleislainsdddannon varaan. Ehdotettu yleislainsdddantoa tdydentava sdantely on kui-
tenkin arvioitu tarpeelliseksi. Tieteellisessd tutkimuksessa on késiteltdvd myos arkaluonteiseksi
katsottavia pelaajatietoja, joiden tutkimuskayttd on tarkoituksenmukaista mahdollistaa erityis-
lakiin otettavalla luovutussdannoksell.

Sisdministerion kevaalla 2019 julkaistussa esiselvityksessd on maksuliikenne-estojen liséksi
tarkasteltu myos muita teknisid keinoja pelaamisen rajoittamiseksi eli verkkoliikenteen estoja,
yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolisten rahapeliyhteisdiden verkkosivulle liitettdvid varoitusil-
moituksia seka erilaisia vapaaehtoisia maksuliikenteen estojirjestelmid. Valmistelun aikana on
tuotu esille my0s tarve selvittdd verotuksellisia keinoja jarjestelmén ulkopuolisen pelaamisen
rajoittamiseksi. Arpajaislain uudistamista koskevan hankkeen asettamispaiatoksen mukaisesti ja
hankkeen aikataulun vuoksi valmistelun 1dhtdkohtana on ollut maksuliikenteen estot. Maksulii-
kenteen estojen osalta on ollut vaihtoehtoisena keinona ulottaa estot kaikkeen Manner-Suomen
ulkopuoliseen rahapelaamiseen. Sen, ettd estot kohdistettaisiin niihin rahapeliyhteisdihin, jotka
erityisesti suuntaavat markkinointiaan mannersuomalaisille kuluttajille, voidaan katsoa parhai-
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ten tukevan estojen tavoitteiden saavuttamista, silld juuri tillaisen Manner-Suomeen kohdenne-
tun toiminnan rajoittaminen olisi keskeistd rahapelihaittojen ehkdisyn ja vihentdmisen nakokul-
masta.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsissa on vuoden 2019 alusta siirrytty lisenssijérjestelmaén, jossa osa rahapeleistd on val-
tiollisen lisenssin alaista. Rahapelaamisesta sdddetddn Ruotsissa Spellagenissa (2018:1138).
Ruotsissa rahapeliasioiden valvova viranomainen on Spelinspektionen. Lisenssijirjestelmén ja
lain mukaan ainoastaan sellainen taho, jolle on myonnetty lisenssi, saa toimeenpanna rahapeleja
Ruotsissa.

Ruotsissa pddosa rahapelaamisesta edellyttdd pelaajan rekisterdintid ja tunnistamista. Ainoas-
taan luonnollinen henkild, joka asuu tai vakinaisesti oleskelee Ruotsissa, voidaan rekisterdida.
Pelaaminen ei rekisterdityneen pelaamisen osalta ole mahdollista ennen kuin lisenssinhaltija on
tarkistanut, onko pelaaja rekisteréitynyt kansalliseen pelinestorekisteriin Spelpausiin. Spe-
linspektionen on laissa sdddetyn valtuutussddnnoksen nojalla antanut méadrdyksen (LIFS
2018:3), jonka mukaan rekisterdintivaatimusta ei sovelleta esimerkiksi raaputusarpoihin tai
muihin arpoihin, joita ei toimeenpanna verkossa. Verkossa pelattava rahapelit edellyttavét 14h-
tokohtaisesti rekisterdidylle pelaajalle avattavaa pelitilia.

Ruotsin lainsdddanndssa sdddetddn raha-automaateista (penningautomat), joissa voitto makse-
taan kéteiselld, sekd arvoautomaateista, joissa voitto maksetaan pelaajan pelitilille, arvosetelilld,
poletilla tai niihin verrattavalla tavalla (viardeautomat). Lisenssi arvoautomaattien pitimiseen
yleison saatavilla voidaan myontéé ainoastaan valtion kokonaan omistamalle yhtiolle (Svenska
Spel). Svenska Spelilld on vuoden 2019 vuosiraportin mukaan noin 4 300 arvoautomaattia (Ve-
gas) hieman yli 1 400 paikassa, kuten ravintoloissa, bingohalleissa ja lentoasemilla. Lisdksi ar-
voautomaatteja on pelikasinolla. Raha- ja arvoautomaatteja voi sijoittaa kansainvaliseen linja-
litkenteeseen tarkoitetuilla matkustaja-aluksille.

Rahapelien markkinoinnista sdddetéén spellagenin lisdksi marknadsforingslagenissa. Lain mu-
kaan kaiken rahapelimarkkinoinnin tulee olla maltillista. Laissa ei kuitenkaan méaéritelld maltil-
lista markkinointia, vaan késitteen madrdytyminen on jitetty myohemmaén oikeuskéytiannon va-
raan. Midritelmén puuttuminen on aiheuttanut haasteita Ruotsissa. Rahapeliyhtidt, jotka mark-
kinoivat rahapelejdén Ruotsissa eivit ole madritelmén puutteen vuoksi hahmottaneet, mitd mal-
tillinen markkinointi kdytdnnossa tarkoittaa. Maaritelmélle on myds pyritty antamaan suunta-
viivoja erilaisten viranomaisten maardyksien kautta.

My®ds sponsoroinnista sdddetéén laissa. Lisenssinhaltijan, joka on tehnyt sponsorointisopimuk-
sen, on varmistettava, ettei timan tavaramerkki, pelituote tai sen pelipalveluita esiinny tuot-
teissa, jotka on tarkoitettu alle 18-vuotiaiden henkildiden kéyttoon. Laissa ei erikseen sdddeti
vaatimuksista niin sanotulle vaikuttajamarkkinoinnille, vaan vaikuttajamarkkinointiin sovelle-
taan yleisid rahapelimarkkinointia koskevia sdannoksia.

Ruotsissa esiintyy myos sellaisten rahapelien markkinointia, joiden toimeenpanoon ei ole
myoOnnetty lisenssid. [lman lisenssid toimivien rahapeliyhtididen osalta voi olla vaikeaa kaytén-
nossd ndyttdd toteen, ettd kyseiset rahapelit on toimeenpantu Ruotsissa. Spelinspektionen on
katsonut, ettd tehokas tapa lainvastaisen markkinoinnin tunnistamiseksi olisi tietynlainen it-
sesddntely, jossa lailliset toimijat voisivat auttaa Spelinspektionia tunnistamaan lainvastaista
markkinointia. Tdmén jdlkeen Spelinspektionen voisi ryhtya tarvittaviin jatkotoimenpiteisiin.
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Spellagenissa sdddetddn henkildtietojen kasittelysté sekd viranomaisen (Spelmyndigheten) ettd
lisenssinhaltijoiden osalta. Luvussa sédédetddn muun muassa viranomaisen rekisterinpitijyy-
desti pelaajan itsensé asettamien pelikieltojen osalta, viranomaisen oikeudesta késitell4 henki-
l6tietoja lainsddddnndn mukaisia tehtivid hoitaessaan seki lisenssinhaltijoiden oikeudesta kési-
telld henkildtietoja, jos se on valttimatontd laissa sdddettyjen velvollisuuksien hoitamiseksi.
Niistéd velvollisuuksista laissa mainitaan muun muassa asiakkaan henkil6llisyyden ja ién var-
mistaminen, pelitilin perustaminen, pelisdéntdjen ja -ehtojen noudattaminen, pelien tarkastelu
véadrinkdytosten estdmiseksi, pelaajaprofiilien ja pelaajien pelikdyttdytymisen tarkastelu ja ana-
lysointi vastuullista pelaamista koskevien toimenpiteiden suorittamiseksi seké pelikieltojirjes-
telmén toteuttaminen. Laissa sdddetdén lisenssinhaltijoiden osalta huolenpitovelvoitteesta,
jonka mukaan lisenssinhaltijan tulee suojata pelaajia liialliselta pelaamiselta ja auttaa pelaajia
vihentdméain pelaamista, milloin siithen on syyti. Velvoitteeseen sisdltyy liiallisen pelaamisen
ehkdiseminen jatkuvan pelikdyttdmisen seurannan avulla.

Ruotsissa on kattava kansallinen pelinestorekisteri Spelpaus, jota Spelinspektionen yllapitéa.
Rekisterin kautta pelaaja voi sulkea itsensé pois kaikista lisenssinalaisista rahapeleistad. Sulku
on miirdaikainen (yksi, kolme tai kuusi kuukautta) tai toistaiseksi voimassa oleva. Sulkua ei
ole mahdollista ennenaikaisesti kumota, muuttaa tai perua. Toistaiseksi voimassa olevaa sulkua
ei voi purkaa ennen kuin on kulunut 12 kuukautta sen asettamisesta.

Ruotsin lainsédédiantd mahdollistaa maksuliikenteet estot. Maksuliikenteen estimisti koskevan
asian ratkaisee hallinto-oikeus Spelinspektionenin hakemuksesta. Asia tulee ratkaista hallinto-
oikeudessa kiireellisesti. Spelinspektionin on pidettivd maksupalveluntarjoajat tietoisina lisens-
sinhaltijoista. Laissa sdddetddn lisdksi velvollisuutensa laiminlyoneelle maksupalveluntarjo-
ajalle maarattavastd seuraamusmaksusta. Spelinspektionen ei kuitenkaan ole toistaiseksi kayt-
tanyt edelld kuvattua mahdollisuutta maksuliikenteen estimiseksi.

Rahapelejd toimeenpanevien rahapeliyhtididen pelijarjestelmien tulee ldhtokohtaisesti sijaita
Ruotsissa. Spelinspektionen voi kuitenkin myontii poikkeuksen tdstd vaatimuksesta, jos lisens-
sinhaltija on oikeutettu tarjoamaan pelejdédn toisessa maassa, jonka valvova viranomainen on
tehnyt Ruotsin viranomaisen kanssa sopimuksen lisenssinhaltijan toimeenpanemien pelien val-
vonnasta Ruotsissa. Poikkeus pelijarjestelmén sijoittamisesta Ruotsiin voidaan lisdksi myontaa,
jos peliyhtio tarjoaa Spelmyndighetenille riittdvén hyvdn mahdollisuuden suorittaa pelijarjes-
telmén tarkastus etiyhteyksilla. Lisenssinhaltijan pelijirjestelmien, liiketoimintajirjestelmien,
arvontalaitteiston ja fyysisten arpojen on oltava akkreditoidun arviointilaitoksen varmentamia
ennen kuin niitd kdytetdén rahapelitoiminnassa. Arviointilaitoksen tulee olla akkreditoitu tehté-
vadnsa tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvad akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista
vaatimuksista annetun EU-asetuksen (EY 765/2008) mukaisesti.

Norja

Norjassa on erditéd yleishyodyllisid arpajaisia lukuun ottamatta rahapelaamista koskeva yksinoi-
keusjarjestelma. Norjassa rahapeliasioiden valvova viranomainen on Lotteri- og stiftelsetilsy-
net. Kahdelle valtio-omisteiselle yhtille, Norsk Tipping ja Norsk Rikstoto, on myonnetty yk-
sinoikeus toimeenpanna rahapeleji pddosassa Norjan rahapelimarkkinoita. Tamén liséksi on yk-
sityinen arpajaismarkkina, johon sisiltyy tavanomaisia arpajaisia ja bingoa. Rahapelien yksin-
oikeus kattaa sekd rahapelien toimeenpanemisen ettd markkinoinnin.

Norsk Tippingin rahapelien osalta pelaaminen voi tapahtua ainoastaan rekisterdityneend lukuun
ottamatta kivijalassa myytdvid Flax-raaputusarpoja. Norsk Rikstoton verkossa pelattavat raha-
pelit edellyttévit pelaajan rekisterditymistd. Tarkoituksena on, ettd vuodesta 2021 alkaen myds
raviradoilla pelattaisiin rekisterdityneend.
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Vuodesta 2008 léhtien raha-automaatit ovat olleet uudentyyppisid pelaajan tunnistautumista
edellyttavid Multix-automaatteja, joissa on pelattavissa monia erilaisia rahapeleja. Automaatit
ovat sijoitettuina kioskeihin, huoltoasemille, ravintoloihin ja joihinkin kahviloihin.

Norjassa on lailla kielletty markkinoimasta sellaisia arpajaisia, joille ei ole myonnetty lupaa,
lukuun ottamatta sellaisia arpajaisia, jotka eivit ole luvanvaraisia. Lain esitdissé todetaan, etté
kielto koskee nimenomaisesti my0s internetin vilitykselld tapahtuvaa markkinointia. Norjassa
on koettu haasteelliseksi puuttua lainvastaiseen markkinointiin, joka kohdistuu norjalaiselle
yleisolle. Lainvastainen markkinointi tapahtuu yleisemmin ulkomaisten peliyhtididen toimesta.
Ehkiistikseen myds lainvastaista markkinointia Norja otti kdyttoén vuonna 2010 maksulii-
kenne-estot.

Norjassa on aiemmin tulkittu, ettd pelaajan suostumus riittéisi henkildtietojen késittelyn perus-
teeksi eiki lakiin ole siséltynyt henkildtietojen késittelyd koskevia sddnnoksid. Norsk Tipping
on ollut pelaajiin yhteydessd esimerkiksi, jos pelaaja on hdvinnyt tietyn ennalta médritellyn
summan vuodessa. Sittemmin Norjassa on kdyty keskustelua paikallisen tietosuojavaltuutetun
kanssa. HenkilGtietojen késittelyyn edelld todetulla tavalla on suhtauduttu myonteisesti, mutta
tietosuojavaltuutettu on katsonut, ettd lakiin olisi syyta lisitd asianmukaiset sidnnokset.

Norsk Tippingin rahapelien osalta pelisddnnoissd edellytetddn, ettd pelaajalle on tarjottava
helppo tapa pitdd pelaamisesta tauko tai sulkea itsensi pois peleistd kokonaan. Pelaaja voi itse
valita tauon pituuden ja heille on tarjottava sopivia vaihtoehtoja 24 tunnin ja 180 péivén valilla.
My®s toistaiseksi voimassa olevan pelikiellon voi asettaa. Sen voi purkaa vuoden kuluttua kiel-
lon asettamisesta.

Norjan lainsdddanndn mukaan maksupalveluita ei saa tarjota Norjassa lisensoimattomaan raha-
pelitoimintaan liittyvien panosten tai voittojen maksamiseen. Kielto koskee maksutapahtumia
lisensoimattomaan rahapeliyhtioon tai téllaisesta yhtidstd ja maksutapahtumia maksunvélitta-
jille tai -valittdjiltd. Lainsdddéntdd on vuoden 2020 alusta tdsmennetty muun muassa siten, ettd
maksuliikenteen esto on mahdollista asettaa myds lainsdddanndn vastaisesti rahapeleja tarjoa-
van yhtion tai yhtidlle maksupalveluita tarjoavan toimijan nimen perusteella, kun aiemmin esto
perustui yhtion tai yhtidlle maksupalveluita tarjoavan toimijan tilinumeroon. Rahapelitoimintaa
valvovan Lotteritilsynetin tulee pitdd verkkosivuillaan listaa maksuliikenteen estoja koskevista
padtoksistddn. Lisdksi Norjassa selvitetddn parhaillaan, tulisiko maksuliikenne-estojen lisdksi
ottaa kdyttoon niin sanottu DNS-varoitus eli lisensoimattomille rahapelisivustoille pyrittiessa
tuleva varoitusilmoitus, jossa pelaajaa voitaisiin informoida muun muassa siitd, ettd sivustolla
tarjolla oleville rahapeleille ei ole Norjan viranomaisten lupaa eika niitd valvota Norjan viran-
omaisten toimesta. Liséksi pelaajia voitaisiin informoida maksuliikenteen estoista, jotka voivat
vaikuttaa pelipanosten tai voittojen maksuun.

Norjan lainsdddéntoon ei sisélly sddnnoksié rahapeliyhtididen pelijarjestelmien sijainnista. Nor-
jan viranomaisilta saadun tiedon mukaan Norsk Tippingilld on mahdollista sijoittaa sen toi-
meenpanemien rahapelien pelijirjestelmid ulkomaille.

Tanska

Jéarjestelmén kuvaus — Tanskassa on rahapeleihin liittyvé osittainen yksinoikeus- ja lisenssijér-
jestelmd. Tanskassa rahapeliasioiden valvova viranomainen on Spillemyndigheden.
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Pelaaminen pelikasinolla ja verkossa edellyttdd pelaajan tunnistamista. Eri rahapelien osalta on
annettu erillisid maardyksid siitd, miten pelaajan rekisterdiminen ja tunnistautuminen suorite-
taan. Sdéntely ei vaikuttaisi edellyttdvén, ettd rekisterdiva henkil6 asuisi tai oleskelisi vakinai-
sesti Tanskassa.

Raha-automaatit ovat sijoitettuina pelisaleihin ja ravintoloihin. Liséksi raha-automaatteja voi
olla pelikasinoissa. Tanskassa oli vuoden 2018 lopussa noin 25 000 raha-automaattia ja useita
satoja raha-automaattien lisenssinhaltijoita.

Lisenssinhaltijan on noudatettava vastuullisen pelaamisen vaatimusta. Vastuullisesta pelaami-
sesta ei kuitenkaan ole yksiselitteistd madritelmad. Osin kasitettd méaaritelldén rahapelilainsda-
dédnndssd, mutta madritelma ei ole kuitenkaan tyhjentdva. Vastuullisen pelaamisen keskeisend
tarkoituksena on Tanskan rahapelilainsddddnnon tavoitteiden mukaisesti pitad rahapelikulutusta
maltillisella tasolla, suojella nuoria ja riskiryhmiin kuuluvia pelaajia, suojella pelaajia tarjoa-
malla luotettavia pelejd, turvata yleistd jarjestysté ja ehkdistd rahapelien kdyttamista rikollisessa
tarkoituksessa.

Tanskassa ei ole nimenomaisia sddnndksid rahapeliyhtion oikeudesta kisitelld henkil6tietoja ra-
hapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vdhentdmiseksi. Tanskassa on tulkittu riittdvéksi, etti asiak-
kaan ja rahapeliyhtion vilisessa sopimuksessa on maaraykset, jotka mahdollistavat esimerkiksi
rahapeliyhtion ottavan pelaajiin yhteytta rahapelihaittoja ehkéaistikseen.

Pelaaja voi tehdd pelikasinolle pyynnon pelikiellon asettamiseksi. Pyynto tulee tehdd kirjalli-
sesti ja se tulee voimaan valittomasti joko méardaikaisena (vahintddn 30 pdivaa) tai pysyvana.
Pysyvéai kieltoa voi hakea poistettavaksi vuoden kuluttua kiellon asettamisesta. Pelaajan tulee
aikaisintaan seitseman ja viimeistdan 30 paivad hakemuksen tekemisestd vahvistaa pyynto, jotta
pelikielto voidaan poistaa. Jos pelaajalle on asetettu pelikielto, pelikasinon on tiedostettava hé-
nelle peliongelmien neuvonta- ja hoitopalveluista ja mahdollisuudesta rekisterditya vapaaehtoi-
sesti viranomaisen yllépitiméain kansalliseen ROFUS-pelinestorekisteriin joko véliaikaisesti tai
pysyvasti.

Tanskassa on kéytdssé estot lisensoimattomilla rahapelisivustoilla pelaamisen rajoittamiseksi.
Tuomioistuin voi Spillemyndighetenin hakemuksesta mairété pédsyneston tillaiselle sivustolle.
Tanskan lainsédédanté mahdollistaa my6s maksuliikenteen estojen asettamisen, mutta niité ei ole
toistaiseksi otettu kdyttoon. Tanskassa on rahapeliyhteisdjen pelijarjestelmien osalta hyvin sa-
mankaltainen sddntely kuin Ruotsissa. Jarjestelmien tulee sijaita Tanskassa, mutta vaatimuk-
sesta voidaan kuitenkin Spillemyndighetenin toimesta myontéda poikkeuksia.

Muiden maiden lainsddddnto

Isossa-Britanniassa rahapelijirjestelma on toimilupaperusteinen. Rahapeliasioiden valvova vi-
ranomainen on Gambling Comission, joka perustettiin vuoden 2005 rahapelilain (Gambling Act
2005) yhteydesséd valvomaan ja sddntelemain kaupallista rahapelaamista. The Advertising Stan-
dards Authority (ASA) vastaa Isossa-Britanniassa markkinoinnin sditelystd. ASA on julkaisut
muun muassa koodiston (the UK Code of Non-Broadcast Advertising and Direct & Promotional
Marketing), jossa médritelldén sallitun rahapelimarkkinoinnin reunaehtoja. Kisitettd social res-
ponsibility kéytetddn sekd lainsdéiddnnossa ettd erilaisissa méédrdyksissd ja silld viitataan ylei-
seen vastuuseen huomioida toiminnan sosiaalisia vaikutuksia. Social responsibility on rahape-
lilainsdddannossa ulotettu koskemaan myds muuta rahapelitoimintaa kuin pelkkaa markkinoin-
tia.
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Maksuliikenne-estojen osalta muiden maiden jarjestelmien tarkastelussa on hyddynnetty sisa-
ministerion kevailla 2019 julkaistua esiselvitystd. Esiselvityksessa on tarkasteltu Euroopan ko-
mission teettimad selvitystd eri EU- ja ETA-maissa kaytdssé olevista teknisistéd estokeinoista ja
muista kansallisiin lainsdddént6ihin siséltyvistd ulkopuolista rahapelitoimintaa koskevan séén-
telyn tdytdntoonpanokeinoista. Komission selvitykseen siséltyneen kyselyn ja asiantuntijahaas-
tatteluiden mukaan kaikkiaan 16 jdsenvaltiossa on mahdollista asettaa maksuliikenteen estoja.
Namai jasenvaltiot ovat Alankomaat, Espanja, Italia, Kreikka, Latvia, Liettua, Norja, Puola,
Ranska, Romania, Saksa, Slovakia, Tanska, Tsekki, Viro ja Unkari. Niistd jasenvaltioista kui-
tenkin ainoastaan kahdeksan (Alankomaat, Norja, Kreikka, Latvia, Puola, Romania, Slovakia
ja Tsekki) toteuttaa estoja myos kdytdnndssd. Komission selvityksen mukaan jasenvaltioiden
maksuliikenteen estoja koskevat jérjestelmét eroavat merkittévisti toisistaan estoja koskevien
médrdysten soveltamisalan osalta. Verkkosivujen estdmiseen liittyvid mustia listoja hyodynne-
tddn joissakin jasenvaltioissa my0s maksuliikenteen estimisessé siten, ettd maksut mustilla lis-
toilla olevien rahapelisivustojen rahapelioperaattorien pankkitileille on kielletty. Maksulii-
kenne-estoja koskevien méardysten kohteena voi olla selvityksen mukaan erilaisia maksupalve-
luntarjoajia. Osa jdsenvaltioista kohdistaa maksuliikenteen estoja koskevat maérdykset ainoas-
taan kyseiseen valtioon sijoittautuneisiin tai sielld luvan saaneisiin palveluntarjoajiin. Selvityk-
sen mukaan jasenvaltioiden jarjestelméat eroavat myos siltd osin, missd menettelyssd estomaa-
rdys voidaan tehdd. Yhdekséssa jasenvaltiossa viranomainen voi tehdd paatoksen, kun taas kah-
dessa asia edellyttdéd tuomioistuimen paatosta.

6 Lausuntopalaute

Hankkeen tyoryhméssd kuultiin laajasti eri ministeriéiden, viranomaisten ja jarjestojen asian-
tuntijoita sekd Ahvenanmaan maakunnan hallituksen ja PAF:n edustajia. Lisiksi hankkeen yh-
teydessa jarjestettiin laaja kuulemis- ja keskustelutilaisuus, johon osallistui useita kymmenié eri
sidosryhmien edustajia.

Kuulemisissa tuotin esiin esimerkiksi tarve laajentaa pakollinen tunnistautuminen kaikkeen ra-
hapelaamiseen ja tehostaa ikdrajojen noudattamista koskevaa valvontaa. Pakollisen tunnistau-
tumisen tulisi kattaa myds raaputusarvat. Pelisalien ja pelikasinoiden osalta tunnistautuminen
tulisi tapahtua seké sisddankdynnin etti pelitapahtuman yhteydesséd. Pakollisen tunnistautumisen
yhteydessa tulisi ottaa kiyttoon tehokkaat pelirajoitukset ja pelaamisen hallinnan tyokalut. Li-
séksi esitetiin, ettd arpajaislaissa tulisi kieltdé raaputusarpojen ja muiden rahapelituotteiden os-
taminen ja luovuttaminen alaikaisille.

Raha-automaattien sijoittelun osalta asiantuntijakuulemisissa esitettiin ndkemyksié, joiden mu-
kaan hajasijoitetuista raha-automaateista tulisi luopua kokonaan ja ettd rahapelituotteet tulisi
asettaa pelipisteissd sermin taakse, joskin automaattien sijoittaminen sermien taakse voisi vai-
keuttaa niiden valvontaa. Raha-automaattien nikyvyyttd arkiympéristossé pidetdin ongelmalli-
sena eikd automaatteja tulisi sijoittaa esimerkiksi koulujen laheisyyteen. My0s pelisalien maa-
rad tulisi vahentda. Ikdrajojen noudattamista olisi myds valvottava nykyistd tehokkaammin. Ha-
jasijoitettujen raha-automaattien merkittdva vihentdminen tai niistd kokonaan luopuminen saat-
taisi johtaa siihen, ettd kuluttajien pelattavaksi tuotaisiin arpajaislain vastaiseksi katsottavia au-
tomaatteja. Hajasijoitusjirjestelméin osalta asiantuntijakuulemisissa nostettiin esille myds, etté
jarjestelmén tulisi olla syrjiméton ja ettd esimerkiksi myyntipisteen sijainti ei voi olla perustelu
jattdd sitd ilman automaattia. Liséksi nostettiin esille, ettd hajasijoitusjirjestelméstd luopumi-
sella olisi merkittévid taloudellisia vaikutuksia Veikkaus Oy:n asiamiehin toimiviin yrityksiin.

Veikkaus Oy:n rahapelien markkinoinnin osalta esitettiin, ettd erityisen pelihaittariskin sisélta-
vien rahapelien pelikohdeinformaation antamista ei tulisi sallia. Myds markkinoinnin ja yleisen
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nikyvyyden kokonaisvolyymiin tulisi puuttua ja markkinointi julkisissa ja puolijulkisissa ti-
loissa tulisi kieltdd. Liséksi tuotiin esille, ettd Veikkaus Oy:n markkinointi tulisi kielté tiettyind
kellonaikoina. Erityisen haittariskin siséltdvien rahapelien markkinoinnin sallimista ei katsottu
perustelluksi. Lisdksi nostettiin esille, ettd niihin tulisi lisdtd varoitustekstit pelien haitallisuu-
desta. Erdiden kannanottojen mukaan Veikkaus Oy:n brandimarkkinoinnin sallittavuudesta ja
logon kaytosté tulisi sddnnelld eikd Veikkaus Oy:n tuotosta avustuksia saavia tulisi kdyttaa ra-
hapelien markkinoinnissa. Pakollisen tunnistautumisen laajenemisen myota Veikkaus Oy:n saa-
maa peli- ja pelaajadataa ei tulisi hyddyntdd markkinointitarkoituksiin pelaamiseen kannusta-
vasti. Lisdksi rahapelien ristiinmarkkinointi verkossa tulisi kieltdd samoin kuin rahapelien pii-
lomainonta. Sen lisdksi, ettd rahapeleji ei tulisi markkinoida niille pelaajille, jotka ovat asetta-
neet itselleen pelikiellon, ei niité tulisi mydskddn markkinoida, jos pelaaja olisi asettanut raha-
peliautomaattien pelirajaksi nolla euroa. Liséksi tuotiin esille, ettd jos maksuliikenne-estot ote-
taan kdyttoon, tulee sen vaikuttaa Veikkaus Oy:n markkinointia vahentévisti.

Arpajaislain vastaisen markkinoinnin osalta pidettiin keskeiseni, ettd siithen puututtaisiin ny-
kyistd voimakkaammin. Esimerkiksi televisiossa ja sosiaalisessa mediassa tapahtuvaa markki-
nointia tulisi viranomaistoimin pystyé tehokkaammin estdd. Valvovan viranomaisen resurssien
riittdvyydestd tulisi myds huolehtia.

Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadatan hyddyntdmisen osalta asiantuntijakuulemisissa todettiin
muun muassa, etti erityisten henkilotietoryhmien osalta lisdsddntely on tarpeen. Datan saantia
niin viranomaisten lakisdéteiseen tyohon kuin yleisempéénkin tutkimuskéyttoon pidettiin tér-
kednd. Kuulemisissa tuotiin myos esille, ettd peli- ja pelaajadataa ei tulisi kdyttdd rahapelien
markkinoinnissa. Liséksi esitettiin selvitettavaksi, tulisiko Veikkaus Oy:n selvittdd pelaajan ta-
loudellinen tilanne. Veikkaus Oy:n tulisi my0s raportoida niiden pelaajien mééir4, joiden peli-
kayttdytyminen tormai asetettuihin tappiorajoihin. Myos Veikkaus Oy:n vastuullisen asiakkuu-
den (VasA) -mallin vaikutuksista rahapelihaittojen ehkaisyssa tulisi raportoida.

Pelikiellon osalta asiantuntijakuulemisissa esitettiin nikemyksié, joiden mukaan pelikiellon tu-
lisi koskea kaikkia rahapeleja ja erityisid pelisaleja, eikd ainoastaan pelikasinoa. Pelikieltojar-
jestelmaa tulisi myds yllapitdd Veikkaus Oy:n ulkopuolisessa jarjestelméssa. Kiellon asettami-
sen tulisi olla mahdollista kdymatta pelikasinolla tai pelipisteessa ja pelikielto tulisi pystya aset-
tamaan samalla kaikkiin rahapelien jakelukanaviin. Kuulemisissa tuotiin my®ds esille, ettd myds
taysin pysyvin pelikiellon mahdollisuus ongelmallisen pelaamisen perusteella tulisi olla mah-
dollista. Myos pelivilppitapauksissa tulisi olla mahdollista asettaa vuotta pidempi pelikielto.

Maksuliikenne-estojen osalta kuulemisissa tuotiin esille estojen kdyttoonottoa puoltavia ja vas-
taan puhuvia seikkoja. Yksinoikeusjérjestelmin ulkopuolista rahapelitarjontaa pitiisi eri kei-
noin rajoittaa. Estoja pidettiin rahapelihaittojen ehkéisyn ja vihentdmisen kannalta tarpeellisina,
silld niilld voitaisiin vaikuttaa arpajaislain siéntelyn ulkopuolisten rahapelien saavutettavuu-
teen. Toisaalta kuulemisissa todettiin, ettd estot eivit ole haittojen torjunnan nikdkulmasta te-
hokkaita, koska niitd on helppo kiertdd esimerkiksi verkkolompakon tai ulkomaisen pankkitilin
avulla. Maksuliikenteen tunnistaminen rahapelaamiseen liittyviksi voi myos olla vaikeaa tai
mahdotonta. Estojen kdyttoonotto aiheuttaisi merkittdvid kustannuksia maksupalveluntarjoajille
ja edellyttdisi huomattavia tietojérjestelmdamuutoksia. On myds mahdollista, ettd estoilla voi-
daan tahattomasti estdd my0s sallittua maksuliikennettd. Estot myds védristaisivat kilpailutilan-
netta kannustamalla asiakkaita kdyttdméan ulkomaisia maksupalveluita. Kuulemisissa esitettiin
my0s, ettd maksuliikenteen estot rajoittavat perustuslain mukaista elinkeinovapautta ja omai-
suudensuojaa. Liséksi eston kohdistumista voiton maksamiseen voidaan pitdéd rangaistuksen-
luonteisena. Estojen kayttoonotto ei myoskddn merkitsisi, ettd pelaaminen siirtyisi Veikkaus
Oy:n peleihin.
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Ahvenanmaan maakunnan ja PAF:n kuulemisissa tuotiin esille muun muassa, ettd mahdollisesti
kéyttoon otettavien maksuliikenne-estojen osalta tulee huomioida itsehallintolain sééntely.
Maksuliikenne-estoja ei ole maakunnan mukaan kdytinnossé teknisesti ja oikeudellisesti mah-
dollista toteuttaa niin, etti ne eivét loukkaisi maakunnan itsehallintoa. Maakunnan nikemyksen
mukaan maksuliikenne-estot olisivat my0s perustuslaissa turvattujen henkildkohtaisen vapau-
den ja yksityisyyden suojan vastaisia, koska ne edellyttdisivét pelaajan sijainnin selvittdmista.
Kuulemisissa tuotiin myds esille, ettd maksuliikenne-estojen toteutuessa tavalla, joka koskisi
my0s PAF:a, PAF joutuisi lopettamaan toimintansa.

Veikkaus Oy:n mahdollisesta kansainvélisestd yritysten vélisestd liiketoiminnasta todettiin asi-
antuntijakuulemisissa muun muassa, ettd sen tulisi tukea Manner-Suomen yksinoikeusjarjestel-
méin ja arpajaislain tavoitteita. Kuulemisissa tuotiin esille, ettd yritysten valistd liiketoimintaa
koskevassa mahdollisessa sddntelyssé ja liitketoiminnan toteutuksessa on otettava huomioon si-
sdmarkkinaoikeudelliset seké kilpailu- ja valtiontukisdéntelyn liittyvét oikeudelliset reunaech-
dot.

Asiantuntijakuulemissa esitettiin lisdksi muun muassa, ettd Suomeen tulisi perustaa rahapelaa-
misen valvonnasta, rahapelijarjestelmin kehittimisesta ja haittojen ehkéisysta vastaava yksi toi-
mielin, joka voisi sijoittua siséministeriodn. Liséksi tuotiin esille, ettd arpajaislain 52 §:n mu-
kaiselle rahapelihaittojen ehkiisy-, tutkimus-, kehittdmis- ja hoitoty6lle tulisi luoda ja turvata
pysyvit resurssit ja rakenteet ja ettd rahapelaamiseen liittyvdd ennaltachkiisevda tyotd varten
tulisi perustaa oma yksikkod. Kuulemisissa esitettiin myds, ettid nykyisin rahapelituotolla rahoi-
tettavat toiminnot rahoitettaisiin jatkossa budjettivaroin ja etté siirtymisti lisenssijarjestelmaian
tulisi myos selvittaa.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Arpajaislaki

1 §. Lain soveltamisala ja tarkoitus. Lain 1 §:ssd sdddetddn niistd toiminnoista ja tarkoituksista,
joihin arpajaislakia sovelletaan. Niitd ovat arpajaisten toimeenpano, arpajaisilla hankittujen va-
rojen tilitykset ja kdyttotarkoitukset. Lisdksi laissa sdddetddn arpajaisten toimeenpanon ja arpa-
jaisilla hankittujen tuottojen kdyton valvonnasta.

Pykildn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tuottojen tilittdmista, kayttotarkoi-
tusta ja tuoton kdyton valvontaa koskeva sdannos laajennettaisiin koskemaan kaikkea arpajais-
laissa sdddettyd toimintaa. Arpajaislaki sisdltdd ensisijaisesti arpajaistoimintaa koskevia sdén-
noksid. Ehdotus siséltdd uuden 12 §:n 4 momentin, joka sisdltdd sddnnoksen Veikkaus Oy:n
valtioneuvoston kanslian luvalla perustetun tytiryhtion oikeudesta harjoittaa muuta toimintaa
kuin rahapelitoimintaa. Lain 19 §:44n ehdotetaan vastaavasti muutosta, jonka perusteella Veik-
kaus Oy:n tuoton tilittdmisté koskeva pykald saddettdisiin koskemaan yhtion kaikkea tuottoa.
Ehdotetulla 1 §:44n tehtdvalld lain soveltamisalan muutoksella mahdollistettaisiin Veikkaus
Oy tytéryhtion emoyhtidlle tulouttamien mahdollisten tuottojen sééntely arpajaislailla.

2 §. Arpajaisten mddritelmd. Pykélédn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pelika-
sinotoiminnan harjoittamista sek kasinopelien, raha- ja tavaravoittoautomaattien ja muiden pe-
liautomaattien ja pelilaitteiden sdéntelyd tdsmennettéisiin lisddmailla edellytys sattuman vaiku-
tuksesta momentilla sdddettyjen toimintojen tunnusmerkkeihin.

Momentin nykyisen sanamuodon mukaan kyseisid toimintoja koskee arpajaislain arpajaisia
koskevat sddadokset, jos toiminta on yleison kéytettévéni, osallistuminen on maksullista ja osal-
listuja voi saada rahanarvoisen voiton. Osallistumisen maksullisuus ja rahanarvoinen voitto on
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pykéldn 1 momentissa sdddetty arpajaisten tunnusmerkeiksi, mutta kolmantena tunnusmerkkiné
on 1 momentissa sdddetty myds voiton saamisen perustuminen osittain tai kokonaan sattumaan.

Pykélén 2 momentilla sédddettyjen toimintojen osalta sattuman osuus voiton mairdytymisen lop-
putulokseen vaihtelee. Etenkin tiettyjen kasinopeleihin kuuluvien korttipelien kuten pokerin toi-
meenpanossa pelaajan taidolla voi olla huomattava merkitysté pelin lopputuloksen kannalta,
mutta téllaisessakaan toiminnassa pelaaja ei voi kokonaan poissulkea sattuman vaikutusta vaan
peliin liittyy aina ennalta arvaamattomia seikkoja. Toisissa momentilla sdddetyissé toiminnoissa
kuten raha-automaattien toimeenpanossa pelaajan tiedoilla tai taidoilla ei pddasiassa ole merki-
tystd, koska pelin lopputulos ratkeaa satunnaisuuden varmistaman satunnaislukualgoritmin
tuottamaan tulokseen perustuen.

Oikeuskaytdnnossa on kiinnitetty huomiota siihen, ettei sidnnoksessé sindnsi aseteta vaatimuk-
sia sille, kuinka suuri osuus sattumalla tulee voiton saamisessa olla. Korkein oikeus on pokeri-
turnauksen jérjestimistd koskevassa ratkaisussaan (KK0O:2011:23) katsonut, ettei arpajaislain
soveltumisessa pokeripeliin ole tarpeen arvioida sattuman osuutta eika sitd, onko ndissé peleissé
kysymys taito-, asiantuntija- vai onnenpelistid. S4dddstd on siten voinut tulkita siten, ettei satun-
naisuudella olisi lainkaan merkitystd momentilla séédetyn toiminnan arvioinnissa. Arpajais-
laissa sdddettyjen arpajaisten toimeenpanon keskeinen tunnusmerkki on kuitenkin sattuman vai-
kutus voiton saamisessa, miké erottaa arpajaiset erilaisista urheilu-, kulttuuri- ja muista kilpai-
luista, joissa voittaja midrdytyy osanottajien tietoon tai taitoon perustuvan paremmuuden pe-
rusteella. Ehdotetun lisdyksen tekeminen momenttiin on siten tarpeen selkiyttiméén vallitsevaa
oikeudentilaa.

3 §. Rahapelien ja niiden toimeenpanomuotojen mddritelmdt. Pykilan 1 momentin 2 kohdan
vedonlyontipelin méaritelméd ehdotetaan muutettavaksi. Vedonlyontipelien kohteena olevaa
tulosta selkeytettéisiin siten, ettid lopputuloksen todennikoisyyden sijaan kohdassa kiytettéisiin
termié pelikohteen tuloksen todennékoisyys. Madritelmaa muutettaisiin myos siten, ettd vedon-
lydntipelien ominaisuuksiin sisiltyisi myos mahdollisuus lunastaa kokonaan tai osittain voitto
ennen vedonlyonnin kohteen lopputuloksen selvidmistd. Tallda muutoksella vedonlyontipelien
madritelma vastaisi paremmin myds uusia vedonlydnnin muotoja kuten niin sanottuja cash-out
ja osittainen cash-out -pelimuotoja. Naissd vedonlyonnin pelimuodoissa pelaajalla on mahdol-
lisuus lunastaa vetonsa vedonlydntipelin toimeenpanijan médritteleméalld cash out -arvolla en-
nen kuin kaikilla vedon siséltamilld pelikohteilla olisi tulos. Urheiluvedonly6nnin osalta peli-
muodon ominaisuuksiin sisiltyy se, ettd pelaaja ei voisi lunastaa vetoa cash out -arvolla ennen
kuin jokin vedon siséltdmistd kohdeotteluista tai kohdekilpailuista olisi alkanut.

4 §. Muut mddritelmdt. Lain 4 §:n 4 kohta sisaltdd madritelmén siitd, mitd pelitililla tarkoitetaan.
Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pelitililla tarkoitettaisiin rahapeliyhtion rahapelien
pelaamista varten pitdméaa pelaajan tilid. Voimassa olevan lain méaritelmésté poistettaisiin viit-
taukset pelitapahtumien ja rahansiirtojen kirjaamisesta pelitilille. Pelitilin sisdltimisti tiedoista
chdotetaan sdddettdviksi lain 14 §:n 4 momentissa. Lisdksi 14 §:n 5 momenttiin ehdotetaan
sisdllytettaviksi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sddnnoksiad pelitilista.

12 §. Veikkaus Oy. Pykaléssi sdddetdéin Veikkaus Oy:sté ja sen tehtdvistd. Pykéldan ehdotetaan
lisattavaksi uusi 4 momentti, jonka johdosta nykyinen 4 momentti siirtyisi 5 momentiksi.

Ehdotetussa 4 momentissa sdddettdisiin Veikkaus Oy:n tytaryhtion oikeudesta harjoittaa muuta
toimintaa kuin rahapelitoimintaa. Tytaryhti6lld ei olisi oikeutta harjoittaa rahapelitoimintaa.
Erillinen tytéryhtid voitaisiin perustaa valtioneuvoston kanslian 13 b §:n 2 momentin mukaisesti
antamalla luvalla. Valtioneuvoston kanslian tulisi luvan myontémistd harkitessaan huomioida
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sisémarkkina-, kilpailu- ja valtiontukisiéntelyn asettamat rajoitteet ja vaatimukset. Edelld mai-
nittujen lisdksi luvan myontdmistéd koskevassa harkinnassa valtioneuvoston kanslian tulisi huo-
mioida, ettd mydnnettdvin luvan nojalla harjoitettava liiketoiminta ei aiheuttaisi vaaraa arpa-
jaislaissa sdddetyn yksinoikeusjérjestelmin hyvéksyttivyydelle. Namé oikeudelliset rajoitteet
ja vaatimukset tulisi huomioida my®ds yritysten vélisen liiketoiminnan kéytdnnon toteutuksessa
sekd aloittavan yhtion toiminnan rahoitusjarjestelyissa.

Harjoitettavassa toiminnassa voisi olla kyse esimerkiksi Veikkaus Oy:n tytdryhtion kansainvé-
lisille yritysasiakkaille tarjoamista pelinkehityspalveluista ja rahapeleihin liittyvin teknologian
ja immateriaalioikeuksien kaupallisesta lisensoinnista. Sovellettavan kilpailu- ja valtiontukioi-
keudellisen sddntelyn noudattamisen varmistamiseksi kyseinen toiminta tulisi eriyttda kirjanpi-
dollisesti Veikkaus Oy:n lakisédéteisen yksinoikeuden nojalla harjoittamasta rahapelitoimin-
nasta. Toiminnan harjoittaminen Veikkaus Oy:n tytéryhtion toimesta tiyttdisi tdmén kirjanpi-
dollisen eriyttimisvaatimuksen. Kirjanpidollisesta eriyttimisvaatimuksesta ehdotetaan sdadet-
taviksi momentissa. Lisdksi Veikkaus Oy:n ja sen tytaryhtion véliset taloudelliset transaktiot ja
suhteet tulisi jarjestdd kaikilta osin markkinaehtoisesti. Myos markkinaehtoisuuden vaatimuk-
sesta sdddettdisiin momentissa.

Veikkaus Oy:n yritysten vélinen liiketoiminta on tarkoitus kdynnistdd myymaélld kotimaan ra-
hapelitoimintaan kehitettyja pelipalveluita ja -tuotteita kansallisesti toimiville rahapeliyhtioille
Euroopan alueella, minka jilkeen tavoitteena on laajentua kysynnén mukaan muille kansainva-
lisille markkinoille. Tytdryhtio voisi myohemmin lanseerata nykyisin olemassa olevien tuottei-
den lisdksi uusia, kehittimidan konsepteja ja palveluita, joita myytiisiin yritysasiakkaille. Ty-
taryhtion palveluissa ei olisi kyse kuluttajaliiketoiminnasta. Keskeisid yritysasiakkaita olisivat
rahapelialan kansalliset rahapeliyhtiot, jotka toimivat kunkin maan kansallisen lainsdddannon
mukaisesti. My0s kansainvélisessd yritysten vélisessd liiketoiminnassa toimittaisiin vastuulli-
sesti ja tavoitteena olisi Veikkaus Oy:n kokemuksen vastuullisuusasioissa konseptoiminen kil-
pailueduksi. Tytéryhtio ottaisi huomioon kunkin markkinan lainsdddannoélliset vaatimukset, joi-
den keski6ssd ovat kuluttajansuoja, pelihaittojen ehkiisy ja rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estiminen. Veikkaus Oy:n yritysten vélinen liiketoiminta pohjautuisi jatkuvaan ja pitka-
kestoiseen pelijérjestelmien ja -tuotteiden palvelumalliin (Gaming As A Services, GAAS). Saa-
tava tuotto perustuisi avoimen markkinan yleisesti kdytossd oleviin liiketoimintamalleihin,
joissa noudettaisiin tavanomaisia markkinaehtoja. Veikkaus Oy:n ja sen tytdryhtion vélisisséd
sekd tytiryhtion ja sen asiakkaiden vélisissd kaupallisissa malleissa tulisi huomioida yksinoi-
keusjérjestelmin oikeuttamisen perusteet ja varmistaa, ettd yritysten véliset liiketoiminta- ja
hinnoittelumallit olisivat ainoastaan sellaisia, joita ei voisi tulkita rahapelien toimeenpane-
miseksi kuluttajille kyseisessd markkinassa. Yritysten vélinen liiketoiminta voisi sisdltdd myds
muita kuin rahapelitoimintaan suoraan liittyvid palveluita, kuten konsultointia kansallisille ra-
hapeliyhtigille.

Pykéléan muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltaa arvioida
Veikkaus Oy:n tytiryhtion toimintaa kilpailulain 4 a luvun mukaisen kilpailuneutraliteettisddn-
telyn puitteissa.

13 b §. Veikkaus Oy.n toiminnan rajoitukset. Voimassa olevassa pykéldssa sdédetéddn Veikkaus
Oy:n toiminnan rajoituksista. Pykélén 1 momentin mukaan Veikkaus Oy ei saa toimeenpanna
muita arpajaisia kuin rahapelejd. Pykéldn 2 momentin mukaan Veikkaus Oy ei ilman omistaja-
ohjauksesta vastaavan valtioneuvoston kanslian lupaa saa perustaa eikd hankkia omistukseensa
muita kuin rahapelitoimintaansa varten tarpeellisia yhtiditd tai niiden osakkeita eikd luovuttaa
ndiden yhtiéiden osakkeita uudelle omistajalle. Pykéldn 3 momentissa Veikkaus Oy:n toimintaa
rajoitetaan lisdksi siten, ettei Veikkaus Oy tai sen tytéryhtio ei ilman valtioneuvoston kanslian
lupaa saa esimerkiksi perustaa rahastoja, muuttaa osakepdéiomaansa, myontai lainoja tai tehda
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muita investointeja kuin toimintansa edellyttimid kdyttdomaisuushankintoja. N&itd sddnnoksia
ei esityksessd ehdoteta muutettavaksi.

Esityksessd ehdotetaan 12 §:44 muutettavaksi siten, ettd Veikkaus Oy:n tytiryhti6 voisi harjoit-
taa muuta toimintaa kuin rahapelitoimintaa. Tytiryhtion perustaminen edellyttiisi valtioneu-
voston kanslian 13 b §:n 2 momentin nojalla myontdméa lupaa. Luvan myontdmisessé tulisi
huomioida sisdmarkkina-, kilpailu- ja valtiontukisdédntelyn asettamat rajoittect ja vaatimukset.
Yritysten vélinen liiketoiminta ei saisi vaarantaa yksinoikeusjérjestelmaa.

Voimassa olevan 13 b §:n 3 momentissa sidddetyt rajoitukset koskisivat myos yritysten vélistad
litketoimintaa harjoittavaa tytdryhtiotd. Tytaryhtid ei saisi ilman valtioneuvoston kanslian lupaa
esimerkiksi muuttaa osakepddomaansa tai tehdd kuin toimintansa edellyttimia kayttdomaisuus-
hankintoja. Pykélédn 3 momentissa séddetyt rajoitukset merkitsisivit my0s sitd, ettd Veikkaus
Oy ei saisi ilman valtioneuvoston kanslian lupaa myontaa lainaa tytdryhtiolleen.

Voimassa olevan 4 momentin mukaan Veikkaus Oy ei saa jakaa osakkeenomistajilleen osinkoa
voitostaan eikéd vapaasta omasta piddomastaan eiké toimihenkildilleen vastikkeetonta etua voi-
tostaan eikd ylijadmastddn. Momenttia muutettaisiin siten, ettd myoskadn tytaryhtio ei saisi ja-
kaa toimihenkil6illeen vastikkeetonta etua voitostaan eiké ylijidmastaan.

13 ¢ §. Rahapelien toimeenpano. Voimassa olevaan 4 momenttiin siséltyy asetuksenantoval-
tuussdidnnds, jonka mukaan sisdministerion asetuksella sdddettavét rahapelien pelisddnnét voi-
vat siséltdd momentissa mainittujen muun muassa pelipanoksia, pelivoittoja ja arvontaa koske-
vien méadrdysten liséksi pelilaji-, pelityyppi- tai pelikohtaisia pelien tahtia sekd muita sellaisia
ominaisuuksia koskevia madréyksid, jotka ovat tarpeen peleihin liittyvien pelihaittojen vahen-
tamiseksi. Asetuksenantovaltuus ehdotetaan selkeyden vuoksi siirrettaviksi uudeksi 5 momen-
tiksi. Momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind kéytettdisiin muualla ar-
pajaislaissa kdytettavaa ilmaisua médrdysten antamisen tarkoituksesta eli pelaamisesta aiheutu-
vien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkéisy ja vihentdminen. Momentin
1 kohta vastaisi voimassa olevaa lakia. Momentin 2 kohtaan siirrettéisiin voimassa olevassa 14
§:ssd oleva sddnnods, jonka mukaan sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdin-
noksid pelaamista koskevista maarallisista ja ajallisista rajoituksista. Teknisluonteisten muutos-
ten tarkoituksena on selkeyttéd rahapelien pelisddntdja koskevia asetuksenantovaltuuksia siten,
ettd ne siséltyisiviat samaan pykaldan.

Pykilan 5 momentin asetuksenantovaltuuksien my6té sisdministerion asetuksella voitaisiin an-
taa rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vdhentdmiseksi pelien tahtia ja muita ominaisuuksia kos-
kevia sekd méadrallisid ja ajallisia rajoituksia koskevia madrdyksid. Sisdministeridé on antanut
asetuksella sddnnokset verkossa pelitilin kautta tapahtuvien rahapelien pelaamisen rajoituksista.
Asetus siséltdd useita vastuullista pelaamista tukevia elementtejd, kuten pakollisen enim-
maéistappiorajoituksen tiettyjen erityisen pelihaittariskin sisdltdvien pelien osalta, sddnnokset
pelaajan itsensd asettamista rahansiirto- ja tappiorajoista sekd mahdollisuudesta asettaa itsensi
pelikieltoon peliryhmé- tai pelituotekohtaisesti. Tarkoitus on, ettd sisdministerion asetuksella
saddettiisiin jatkossa vastaavan kaltaisista rajoituksista myds muidenkin kuin verkossa pelatta-
vien rahapelien osalta tunnistautuneen pelaamisen laajentuessa kaikkeen rahapelaamiseen.

Pykilad on muutettu arpajaislain muuttamisesta annetulla lailla (677/2019), joka tulee télté osin
voimaan 1.1.2022. Pykéldn 2 momentin 2 kohtaan ja 4 momenttiin tehtiin tekninen muutos eri-
tyisautomaattia koskevan maaritelman kumoamisen johdosta siten, ettd sddnnoksistd poistettiin
maininta erityisautomaateista. Tdma muutos ehdotetaan kumottavaksi erilliselld kumoamislailla
(2. lakiehdotus). Vastaavat muutokset siséllytettéisiin nyt ehdotettavaan 13 ¢ §:4én.
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14 §. Pelaajan rekisterdinti, tunnistautuneena pelaaminen ja asiakkaan tunteminen. Pykalaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen lisattdisiin rahapelaamiseen liittyvadn asiakassuhtee-
seen liittyvét sddnnokset, jotka velvoittavat Veikkaus Oy:td toimeenpanemaan rahapeleja siten,
ettd pelaaja tunnistautuu ennen pelaamista. Voimassa olevan lain 14 §:ssd 1 ja 2 momentissa
sdaddetddn Veikkaus Oy:n velvollisuudesta avata pelaajalle pelitili pelaajan pelatessa sdhkoisesti
vélitettdvid rahapeleja ja pelipisteisiin sijoitettuja raha-automaattipeleja.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd Veikkaus Oy:l14 on toimeenpantaessa 3 §:ssd tarkoi-
tettuja rahapelejd velvollisuus varmistaa, ettd pelaaja voi pelata rahapelejd ainoastaan tunnis-
tautuneena 13 ¢ §:n 4 momentissa ja 14 ¢ §:ssé tarkoitettujen pelaamiselle asetettujen rajoitusten
toteutumisen varmistamiseksi. Pakollinen tunnistautuminen mahdollistaa pelaamisen hallintaan
liittyvien rajoitusten ja muiden vélineiden kayttdonoton rahapelaamisessa. Rajoitusten asetta-
misen ja seurannan ohella pakollinen tunnistautuminen mahdollistaa myds pelikdyttdytymiseen
perustuvan ulkoisen arvioinnin kehittdmisen ja siihen liittyvit interventiot.

Tunnistautunut pelaaminen olisi yhteydessd Veikkaus Oy:n ja pelaajan véliseen asiakassuhtee-
seen. Tunnistautunut pelaaminen on tapahduttava siten, etti pelaaja tunnistautuu Veikkaus Oy:n
rekisterdityneeksi asiakkaaksi. Arpajaislain muutoksella (677/2019), joka tulee uuden 14 ¢ §:n
osalta voimaan 1.1.2022, sdddetddn Veikkaus Oy:n velvollisuudesta varmistaa, ettd pelaaja pe-
laa pelipisteisiin sijoitettuja raha-automaatteja tunnistautuneena siten, etti pelaaja on kirjautu-
nut pelitililleen. Tdma muutos ehdotetaan lakiteknisistd syistd kumottavaksi (2. lakiehdotus).
Nyt ehdotetulla muutoksella tunnistautuminen ei endd tapahtuisi pelaajan pelitilille kirjautumi-
sella, kuten raha-automaateilla pelattaessa, vaan tunnistautumalla Veikkaus Oy:n rekisterdity-
neeksi asiakkaaksi.

Ehdotetun 14 §:n mukainen tunnistautuminen on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2022. Tama
tarkoittaisi sitd, ettd edelld mainitun nyt kumottavaksi ehdotetun arpajaislain muutoksen
(677/2019) mukaisesti pelipisteisiin sijoitettuja raha-automaatteja koskeva pakollinen tunnis-
tautuminen tulisi voimaan vuonna 2022. Lakiin ehdotetaan lisattavéksi siirtymasadnnoksia pa-
kollisen tunnistautumisen osalta. Veikkaus Oy:n asiamiespisteissd tapahtuvassa rahapelaami-
sessa edellytettdisiin pakollista tunnistautumista vuodesta 2023 lukien. Pelipisteissd myytévien
niin sanottujen raaputusarpojen (rahapika-arpajaiset) tunnistautumista edellytettdisiin kuitenkin
vasta vuodesta 2024 lukien, koska tunnistautumisen tekniselle toteuttamiselle on asetettava riit-
tavésti aikaa.

Kéaytanndssa pelaajan henkil6llisyyden ja tdysi-ikdisyyden todentaminen tapahtuu ensimmaéisen
kerran pelaajan ja Veikkaus Oy:n vilisen asiakassuhteen perustamisen yhteydessi. Asiakassuh-
teen perustamisen yhteydesséd pelaaja rekisteroityy Veikkaus Oy:n asiakkaaksi. Veikkaus Oy
todentaa tdssd yhteydesséd pelaajan henkil6llisyyden sidhkdiselld tunnistuspalvelulla tai henki-
16llisyyden osoittavalla asiakirjalla. Rekisterdimismenettelyn yhteydessad Veikkaus Oy tarkistaa
samalla pelaajan henkil6- ja asuinpaikkatiedot viestotietojarjestelmasta.

Pykéldn 1 momentin mukaan Veikkaus Oy:n on liséksi avattava pelaajalle pelitili. Voimassa
olevan 14 §:n 2 momentin mukaan Veikkaus Oy:n on avattava pelaajalle pelitili toimeenpanta-
essa sdhkoisesti vilitettdvid rahapeleja ja pelipisteisiin sijoitettuja raha-automaattipelejd. Ehdo-
tetussa 1 momentissa Veikkaus Oy:n velvollisuutta avata pelitili ei ole rajoitettu koskemaan
ainoastaan séhkoisesti vilitettdvid rahapelejé ja pelipisteisiin sijoitettuja raha-automaattipeleja,
vaan Veikkaus Oy:n velvollisuus avata pelitili pelaajalle koskisi kaikkea rahapelaamista lukuun
ottamatta pelikasinolla tapahtuvaa pelaamista. Henkilokohtaisen pelitilin avaaminen ja kaytto
edellyttéisi aina pelaajan ja Veikkaus Oy:n vélistd asiakassuhdetta.
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Ehdotetun pykélidn 2 momentissa sdddettéisiin toimenpiteistd, jotka Veikkaus Oy:n on suoritet-
tava rekisteroidessidn pelaajan. Rekisterdidessidn pelaajan Veikkaus Oy:n on todennettava pe-
laajan henkil6llisyys ja hdnen asuinpaikkansa pelaajan tdysi-ikdisyyden sekd muun valtion tai
alueen lainsdddannon alueellisen soveltamisalan kunnioittamisen varmistamiseksi. Rekisterdin-
nin yhteydessé suoritettavat toimenpiteet vastaavat voimassa olevan 14 §:n 2 momentin mukai-
sia toimia, joita Veikkaus Oy on ollut velvollinen suorittamaan avatessaan pelaajalle pelitilia.
Ehdotetulla muutoksella pelaajan rekisterdiminen ja pelitilin avaaminen erotettaisiin toisistaan,
koska pelitilin avaaminen ei ole vélttimétonta pelikasinolla pelaamisen kannalta.

Pykélén 3 momentin mukaan, mitd 1 ja 2 momentissa sdidetddn pelitilin avaamisesta seké pe-
laajan asuinpaikan todentamisesta, ei kuitenkaan sovellettaisi toimeenpantaessa rahapelejé pe-
likasinolla. Momentilla sdddettdisiin poikkeus Veikkaus Oy:n velvollisuuteen avata pelaajalle
pelitili. Pelaaminen pelikasinolle ei nykyisinkédén edellyté pelitilin avaamista pelaajalle. Pelaa-
jan saapuessa pelikasinolle ensimmaéisen kerran tulisi Veikkaus Oy:n kuitenkin rekister6ida pe-
laaja. Liséksi Veikkaus Oy:n olisi varmistettava, ettd pelaaminen pelikasinolla tapahtuisi aino-
astaan rekisterdityneeksi pelaajaksi tunnistautuneena.

Pykildn 4 momentin mukaan pelaajalle tulisi antaa tiedot pelitililld olevista varoista, varojen
siirroista, pelitapahtumista sekd pelaamista koskevista rajoituksista.

Pykildn 5 momenttiin sisiltyisi asetuksenantovaltuussddnnos, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksié pelitilistd, pelaajan henkildllisyyden ja hénen
asuinpaikkansa todentamisesta sekd menettelystd, jolla rekisterdityneeksi pelaajaksi tunnistau-
tuneena pelaaminen varmistetaan. Kyse olisi teknisluonteisesta muutoksesta. Sdé&nnos vastaisi
muutoin voimassa olevan 14 §:n 3 momenttia, mutta sitd tismennettiisiin rekisterditynytta pe-
laajaa koskevalla maininnalla. Asetuksella ei voida antaa tarkempia sddannoksid pelitilille kirjat-
tavien henkildtietojen siséllostd, koska henkilGtietojen suojasta on perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentin mukaan sdidettidva tarkemmin lailla.

Pelaajan rekisterdiminen, pelitilin avaaminen ja pelaajan tunnistaminen edellyttdvét henkildtie-
tojen kisittelyd. Veikkaus Oy:n oikeudesta kasitelld henkilGtietoja oikeusturvan takaamiseksi,
vaarinkdytdsten ja rikosten estamiseksi seka haittojen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi sdddet-
tdisiin 51 §:ssé.

Liséksi 14 §:n 6 momenttiin siirrettdisiin voimassa olevan 14 a §:44n siséltyva viittaussdinnos
rahanpesulakiin, jossa sdddetddn asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta. Sddnndksen siirtdminen
14 §:44n rekisterditymistd ja tunnistautuneena pelaamista koskevaan pykalddn olisi sadnnok-
selle sopivampi sijainti kuin sddnndksen nykyinen sijainti rahapelien ikdrajaa koskevan sdén-
noksen yhteydessd. Momentista ehdotetaan poistettavaksi rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen paljastamista koskeva kohta, koska momentissa viitataan rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisestd annettuun lakiin. Kyseisessé laissa sdddetdéin muun muassa rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen paljastamiseen tdhtddvistd toimista

14 a §. Rahapelien ikiraja. Pykélassa sdddetddn rahapelien ikdrajasta. Liséksi pykaldssé on viit-
taussdédnnds rahanpesulakiin, jossa sdddetddn asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta. Viittaussiéan-
nos siirrettdisiin 14 §:44n, jossa ehdotetaan sdddettiviksi tunnistautuneena pelaamisesta. Li-
séksi 1 momenttiin tehtdisiin teknisluonteinen muutos, jonka my6td sddnndksessé viitattaisiin
rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia tai osallistumismaksuja vélittdviin elinkeinonhar-
joittajiin tai yhteisdihin. Voimassa olevassa laissa kdytetdan ilmaisua osallistumisilmoituksia ja
-maksuja, mikd edellyttdisi, ettd sama toimija valittdisi sekd maksuja ettd ilmoituksia. Rahape-
lien ikdrajan osalta sddnnds vastaisi voimassa olevaa lakia.
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Pykilidn 1 momenttia on muutettu arpajaislain muuttamisesta annetulla lailla (677/2019), joka
tulee télté osin osalta voimaan 1.1.2022. Momenttiin tehtiin tekninen muutos erityisautomaattia
koskevan méiritelmidn kumoamisen johdosta siten, ettd sdédnnoksestd poistettiin maininta eri-
tyisautomaateista. Tdméa muutos ehdotetaan kumottavaksi erilliselld kumoamislailla (2. lakieh-
dotus). Vastaavat muutokset siséllytettdisiin nyt ehdotettavaan 14 a §:4én.

14 b §. Rahapelien markkinointi. Pykélassi sdddetdén arpajaislailla sddnneltyjen rahapelien sal-
litusta markkinoinnista ja markkinointiin kohdistuvista rajoituksista. Sallitun markkinoinnin
lahtokohtana olisi ehdotuksen 1 momentin mukaan Veikkaus Oy:n arpajaislaissa sdddetyn yk-
sinoikeuden ulottaminen myos rahapelien markkinointiin, mikd vastaisi voimassa olevaa sdan-
telyd. Veikkaus Oy saa markkinoida yhtiotd sekd rahapelejd ja kaikki muu rahapelien markki-
nointi olisi voimassa olevan lain 62 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaisesti kiellettya.

Veikkaus Oy:n asiamiehillé ei olisi itsendistd oikeutta rahapelien markkinointiin, vaan sen on
aina perustuttava Veikkaus Oy:n ja sen asiamiesten viliseen sopimukseen. Rahapelien markki-
noinnin lisdksi myos Veikkaus Oy:n yrityskuvamarkkinoinnin on oltava EU-tuomioistuimen
ennakkoratkaisukdytinnon mukaisesti maltillista ja siind on huomioitava pykéléssa markkinoin-
nille sdddetyt rajoitukset. Sponsorointi Veikkaus Oy:n markkinointikeinona olisi maltillisesti
toteutettuna jatkossakin sallittua.

Pykilén 2 momentissa sdddettdisiin sallittua markkinointia koskevista yleisperiaatteista. Salli-
tun markkinoinnin 14ht6kohtana olisi voimassa olevan lakia vastaavalla tavalla rahapelaamisen
ohjaaminen arpajaislailla sdénneltyyn Veikkaus Oy:n toimintaan. Tétd periaatetta ehdotetaan
tdydennettdviksi periaatteella ohjata pelaamista vihemman haittoja aiheuttavaan pelaamiseen.
Markkinoinnin tulisi myds olla vilttimétontd edelld mainittujen kanavointitavoitteiden toteut-
tamiseksi sekd maaréltadn, laajuudeltaan, ndkyvyydeltddn ja toistuvuudeltaan maltillista. Mo-
mentin sddnnds noudattaisi tiltd osin EU-tuomioistuimen ennakkoratkaisukdytdnnossd muotou-
tunutta periaatetta eikd markkinoinnilla saa myoskdén EU-tuomioistuimen ratkaisukdytdnnon
mukaan my0skaédn pyrkid rahapeliyhteison liikevaihdon kasvattamiseen.

Rahapelien markkinointia koskevaa voimassa olevaa séddnnostd ehdotetaan tdsmennettiaviaksi
muun ohella sallitun markkinoinnin siséltoon ja keinoihin liittyvilld rajoituksilla rahapelaami-
sesta aiheutuvien taloudellisten sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkdisemisen ja vdhen-
tdmisen edelleen tehostamiseksi. Toisaalta yksinoikeusjirjestelmén kanavointikyvyn tuke-
miseksi uudistetut markkinointisd&innokset mahdollistaisivat erdiden sellaisten rahapelien mark-
kinoinnin, joiden markkinointiin kohdistuu talld hetkelld erityisid rajoituksia. Voimassa oleva
sadantely, joka on kieltdnyt erityisen pelihaittojen vaaran siséltdvien rahapelien eldamyksellisen
markkinoinnin, on tilti osin ollut EU-tuomioistuimen ratkaisukdytanndssa asetettuja vaatimuk-
sia tiukempaa.

Arpajaislain 4 §:n 8 kohdan mééritelméipykdldn mukaan markkinoinnilla tarkoitetaan mainon-
taa, epdsuoraa mainontaa ja muuta myynninedistimistoimintaa. Voimassa olevassa rahapelien
markkinointia koskevassa 14 b §:ssé rahapelit on jaettu kahteen ryhméén sen perusteella, onko
sisdministerid pelin sddntdjen antamisen yhteydessa todennut peliin liittyvéan erityinen pelihait-
tojen vaara vai ei. Jos siséministerid toteaa peliin siséltyvén erityisen pelihaittojen vaaran, pelin
markkinointi muualla kuin 14 b §:n 2 momentissa sdddetyissi pelipaikoissa on rajoitettu vain
pelistd annettavien tietojen antamiseen. Markkinointisdédnnoksid ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd suoraan laissa sdddettéisiin niistd rahapeleisti, joiden markkinointi olisi kokonaan kiel-
letty. Téllaisten erityisen pelihaittojen vaaran siséltdvien pelien markkinointi olisi voimassa ole-
van lain tavoin kuitenkin edelleen sallittu niissd paikoissa, joissa nditd pelejd pelataan. Voimassa
olevan lain tavoin tillaisten pelien pelipaikoista olisi myds mahdollista antaa yleis6lle pelikoh-
deinformaatiota, mutta muilta osin pelikohdeinformaatiota ei jatkossa olisi mahdollista antaa.
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Yhdistelmépelien osalta sisdministerié arvioisi pelisdéntdasetusvalmistelun yhteydessé sisél-
tadko peli erityisen pelihaittojen vaaran. Jos yhdistelmépeli siséltdisi erityinen pelihaittojen vaa-
ran, olisi pelin eldmyksellinen markkinointi kielletty muualla kuin niissé paikoissa, joissa niiti
pelejé pelataan. Menettely yhdistelmépelien osalta vastaisi tiltd osin nykykéaytintoa.

Arpajaislain 14 b §:n ohella markkinoinnissa on noudatettava myos kuluttajansuojalain
(38/1975) markkinointia koskevia sddnnoksid. Markkinointi ei saa siten olla hyvin tavan vas-
taista tai sopimatonta. Markkinoinnin on oltava selkeésti tunnistettavissa kaupalliseksi viestin-
néksi ja siind on tultava ilmi, kenen lukuun markkinoidaan. Markkinointi ei saa my6skéén olla
aggressiivista eli markkinoinnissa ei saa kayttdd hiirintdd, pakottamista ja muuta sellaista ku-
luttajan painostamista, joka on omiaan johtamaan siihen, ettd kuluttaja tekee ostopaitoksen tai
muun kulutushyodykkeeseen liittyvan padtoksen, jota hén ei ilman painostamista olisi tehnyt.
Markkinointi ei saa sisdltdd vaittdmia tai luoda mielikuvia, jotka eivit perustu tosiasioihin tai
tutkittuun tietoon. Toisaalta kuluttajille on ilmoitettava seikat, joilla on olennaista merkitysta
rahapelin ostamiseen.

Pykélén 3 momentissa sdddettéisiin kiellosta edistdd markkinoinnilla taloudellisia, sosiaalisia ja
terveydellisii haittoja aiheuttavaa rahapelaamista. Momentti sisdltdisi esimerkkiluettelon sellai-
sista markkinointikeinoista, jotka eivét olisi timén velvoitteen mukaista sallittua markkinointia.
Luettelo ei olisi siten tyhjentdva, ettd siithen sisdltymdton markkinointitapa olisi sallittua raha-
pelien markkinointia. Esimerkiksi uusien markkinointikeinojen ja tapojen lainmukaisuutta on
aina arvioitava kaikkea markkinointia koskevien pykéldn 1 ja 2 momentissa sdddettyjen yleis-
periaatteiden mukaisesti. Esimerkkiluettelo siséltdd markkinointia koskevia periaatteita, joiden
EU-tuomioistuin on ratkaisukdytinnossidén katsonut olevan ristiriidassa rahapelaamisesta ai-
heutuvien haittojen ehkdisemiseen ja viahentdmiseen tdhtddvissd rajoitetussa rahapelijérjestel-
massd. Téllaisia kiellettyjd periaatteita ovat esimerkiksi rahapelaamiseen yllyttdminen, rahape-
laamisen arkipéivéistiminen, suurien voittojen mahdollisuuksien korostaminen ja rahapelaami-
seen kehottaminen yleishyodyllisen toiminnan rahoittamiseksi. Kuluttajien suojaaminen epé-
asialliselta ja haitalliseen pelaamiseen kannustavalta markkinoinnilta on huomioitu useissa lu-
ettelon kohdissa, kuten kiellossa esittdd rahapelaaminen keinoksi taloudellisen aseman paranta-
miseksi tai vaihtoehdoksi tyonteolle taikka tavaksi edistdd henkilon sosiaalista eldméé. Rahape-
litoiminnan haittoja aiheuttavan luonteen johdosta rahapelien ostaminen tulisi perustua pelaajan
oma-aloitteisuuteen ja ostohalukkuuteen. Néin ollen yksittdisen rahapelin ostotapahtuman, va-
linnan tai lunastamisen yhteydessé henkil6lle ei saisi ehdottaa useamman saman pelin ostamista.
Sama kielto koskisi my0s sitd, etté edelld mainituissa tilanteissa henkilolle aktiivisesti tarjottai-
siin jotain muuta rahapelid kuin mitd hinen asiointinsa koskee. Nykyisin sisdministerion ase-
tuksessa Veikkaus Oy:n rahapelien sddnndissd sdddetdin, ettd Jokeripeleja ja Lomatonnipeleja
voi pelata Loton, Viking Loton ja Eurojackpot-pelin oheispelind. Ehdotetulla kiellolla ei ole
tarkoitus kieltéa oheispelin tarjoamista siihen liittyvidn Lotto, Viking Lotto tai Eurojackpot-pelin
ostamisen yhteydessd. Rahapelitoimintaan voidaan niin ik&én katsoa huonosti soveltuvaksi ku-
luttajansuojalain 2 luvun 13 §:ssé tarkoitettujen markkinointiarpajaisten kayttdminen markki-
noinnissa. Erityisen haitalliseksi markkinointiarpajaiset voidaan katsoa rahapelin ostotapahtu-
man yhteydesséd, mutta palkintojen arvon ja toistuvuuden osalta maltillisesti toteutetut markki-
nointiarpajaiset voisivat olla rahapelaamisen kanavointitarkoituksessa sallittuja asiakassuhteen
yllapitdmisessd esimerkiksi asiakaskyselyjen tai arpajaislain vastaiseen rahapelitoimintaan
suuntautuvan rahapelaamisen kanavoimiseksi arpajaislailla sdddeltyyn rahapelitoimintaan.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin kiellosta kohdistaa markkinointia alaikdisiin tai muutoin
haavoittuvassa asemassa oleviin henkildihin. Voimassa olevassa markkinointisdédnnoksessé ala-
ikdisten suojaaminen rahapelaamisen vaikutukselta on katsottu erityisen tarkedksi, koska tutki-
mustiedon perusteella varhain aloitettu rahapelaaminen altistaa rahapelaamisesta aiheutuville
haitoille. Alaikéisten suojaamista rahapelien markkinoinnilta ehdotetaan laajennettavaksi siten,
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ettdl alaikdisten kayttdminen rahapelien markkinoinnissa séédettdisiin kielletyksi. Néin ollen ala-
ikdisten esiintyminen ei olisi sallittua rahapelitoiminnasta saatavien tulojen kéyttotarkoituksesta
kerrottaessa. Kielto koskisi my6s Veikkaus Oy:n yrityskuvamarkkinoinnin toteuttamista esi-
merkiksi alaikdisen kéytettdviané olevissa urheiluvarusteissa tai sellaisissa ymparistoissé, joissa
on olemassa selked vaara alaikéisten altistumiselle rahapelien markkinoinnille. Momenttiin eh-
dotetaan liséttédviksi myds muutoin haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden suojaaminen
altistumiselta rahapelien markkinoinnille. Téllaisina haavoittuvassa asemassa olevina henki-
16ind voidaan pitda sellaisia tdysi-ikdisid, joiden mahdollisuus objektiivisesti arvioida rahape-
laamisen ja sen markkinoinnin vaikutuksia rahapelaamiseen on selkeésti alentunut esimerkiksi
rahapelaamisesta aiheutuvien ongelmien johdosta tai jos henkilon kyky hallita rahapelaamistaan
voi muutoin olla alentunut.

Pykilidn 5 momentissa séédettéisiin erdiden erityisen pelihaittavaaran siséltdvien pelien mark-
kinointikiellosta. Veikkaus Oy:n toimeenpanemien rahapelien ominaisuudet poikkeavat toisis-
taan ja siten my0s niihin sisdltyvit pelihaittariskit ovat miiréltééan erilaisia. Momentissa kiel-
lettdisiin pykalédn sisdiselld viittaussddnnokselld raha-automaattien ja kasinopelien markkinointi
niiden jakelukanavasta riippumatta. Sellaisten raha-arpajaisten markkinointi, joita Veikkaus Oy
toimeenpanee sdahkdisessd jakelukanavassa, olisi niin ikdén kielletty. Kaytdnnossd markkinoin-
tikielto koskisi télld hetkelld toimeenpantavista rahapeleistd Veikkaus Oy:n pelipalvelussa toi-
meenpantavia rahapika-arpoja. Niiden rahapika-arpojen markkinointi, joita Veikkaus Oy myy
asiamiesten vélitykselld fyysisessé jakelukanavassa, olisi puolestaan sallittua. Niin ikddn Veik-
kaus Oy:n yksinomaan pelipalvelussaan toimeenpanemien nopearytmisten veikkauspelien
markkinointi olisi kielletty. Téllaisia Veikkaus Oy:n tilla hetkelld toimeenpanemia rahapeleja
ovat eBingo ja Téhdenlento. Momentissa tarkoitettujen rahapelien markkinointi olisi kuitenkin
sallittu niiden myyntipaikoissa kuitenkin siten, ettd Veikkaus Oy:n pelipalvelussa markkinointi
olisi sallittua vasta sen jdlkeen, kun pelaaja on sisdén kirjautunut verkkopalveluun.

Muutoksena voimassa olevaan lakiin 5 momentin sddnnds mahdollistaisi kdytdnndssd yksinoi-
keusjérjestelmin kanavointikyvyn tukemiseksi vedonlyontipelien ja kaikkien totopelien mark-
kinoinnin uudistetun markkinointisddnnoksen mukaisin rajoituksin. Totopeleistd markkinointi
on ollut voimassa olevan sddntelyn mukaisesti sallittua Toto 64, Toto75, Toto76, Toto86,
Toto65, TotoS ja Toto4 pelien osalta. Sen sijaan muiden totopelien, Voittaja-, Sija-, Kaksari-,
Troikka-, Pdivéin Duo-, Eksakta- ja Sijapari-pelien markkinointi on ollut kielletty. Vedonlyon-
tipeleji ja osaa totopelejd koskeva markkinointikielto on perustunut pelien ominaisuuksiin liit-
tyviin haittariskeihin. Vedonlyonti- ja totopelien arvaukset liittyvét tyypillisimmin urheilu- ja
hevosurheilukilpailuihin, minka johdosta oikean lopputuloksen arvaamisessa pelaajan asiantun-
temuksella voi olla suurempi vaikutus arvontaan perustuvissa rahapeleissd. Téllaisiin asiantun-
tijapeleihin voi liittyd esimerkiksi pelin palkitsevuuteen tai ldheltd piti -tilanteisiin liittyvid pe-
lihaittariskeja lisddvid ominaisuuksia. Vedonlyonti- ja totopeleihin liittyva tiedon ja taidon mer-
kityksen vaikutuksen johdosta niiden pelihaittariski vaihtelee eri pelimuotojen vilill4, mutta
kyseisten pelien markkinointikielto ehdotetaan poistettavaksi, jotta pelien kanavointi arpajais-
lain nojalla toimeenpantuihin peleihin mahdollistuisi paremmin. Pelejé koskisivat kuitenkin py-
kalan vaatimukset markkinoinnin maltillisuudesta seké siitd, ettd markkinoinnin tulisi olla valt-
tamatontd rahapelikysynnin ohjaamiseksi sddnneltyyn rahapelitoimintaan ja vihemman haittoja
aiheuttavaan rahapelaamiseen.

Pykilidn 6 momentissa siéddettéisiin yhdistelmépeleille sisdministerion asetusvalmistelun yhtey-
dessé asetettavasta markkinointikiellosta. Yhdistelmépelit voivat lain 3 §:n 2 momentin § mu-
kaisen maaritelmansd mukaisesti sisdltdd ominaisuuksia kahdesta tai useammasta kyseisessa
pykélédssd méadriteltyjen rahapelien ominaisuuksista. Toistaiseksi Veikkaus Oy:114 ei ole peliva-
likoimassaan yhdistelmépeleja. Kaikki yhdistelmépelit eivéit ominaisuuksien perusteella valtté-
mittd olisi sellaisia, ettd niihin siséltyisi erityinen pelihaittojen vaara eiké niiden markkinointia
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suoraan lain tasolla olisi siksi tarkoituksenmukaista kieltdd. Yhdistelmépelin erityinen pelihait-
tojen vaara arvioitaisiin pelikohtaisesti asetusvalmistelun yhteydessa ja jos peli siséltdisi erityi-
sen pelihaittojen vaaran, sen markkinointi olisi kielletty. Téllaisten erityisen pelihaittavaaran
siséltdvén yhdistelmépelien markkinointi olisi kuitenkin sallittu niiden pelipaikoissa.

Pykilidn 7 momentissa sdddettiisiin sallitusta pelikohdeinformaatiosta niiden rahapelien osalta,
joiden markkinointi olisi edelld 5 ja 6 momenttien mukaisesti kielletty. Ehdotetun 7 momentin
mukaan téllaisista rahapeleisté olisi kuitenkin sallittua antaa tietoa niiden pelipaikoista. Voi-
massa olevan lain mukaan erityisen pelihaittojen vaaran siséltévistd rahapeleistd on sallittua an-
taa tietoa niiden pelikohteista, pelipaikoista, peliehdoista, pelimaksuista, voittojen todennikoi-
syydestd ja voitoista. Tdma tietojenantomahdollisuuden toteuttaminen on osoittautunut tulkin-
nanvaraiseksi, vaikka tietojen antamisen edellytykseni on, etti se selkeésti erottuisi elamyksel-
lisid piirteitd sisdltdvastd mainonnasta. Kdytdnnossa tietojen antaminen on kuluttajien nékokul-
masta voinut rinnastua mainontaan, vaikka peleja koskeva viestinté olisi siséltdnyt vain laissa
sdddettyjd tietoja. Tdmaén johdosta haitallisimpien pelien markkinointi on syyti rajoittaa vain
pelien pelipaikkoihin. Télloin pelipaikkojen osalta voitaisiin antaa tietoa esimerkiksi niiden si-
jainnista ja aukioloajoista. Kyse olisi 1dhinnd tietojen antamisesta tietyn pelityypin pelaamisen
paikasta, eiké niinkddn yksittdisen pelin pelipaikasta kertomisesta.

Pykéldn 8 momentissa sdddettdisiin rahapelien markkinoinnin yhteydessé annettavista tiedoista.
Momentin mukaan rahapelien kuvallisen tai painetussa julkaisussa julkaistun markkinoinnin
tulee aina sisdltdi tieto rahapelaamisen sallitusta ikdrajasta seka lisdksi tieto pelaajan mahdolli-
suudesta asettaa itselleen pelikielto ja rahapeliongelmiin apua tarjoavasta palveluntuottajasta,
mikéli tima on markkinointimateriaalissa kdytettdvén tilan vuoksi mahdollista. Vaikka momen-
tissa on huomioitu, ettd tietojen antaminen ei aina ole mahdollista, tietojen antaminen on l&hto-
kohtaisesti tarkedd, jotta markkinoinnissa rahapelaamisen erityislaatuisuus on huomioitu kerto-
malla pelaamisen ikéraja ja pelaamisesta aiheutuvien ongelmien hallintakeinoista. Tietojen an-
tamatta jattdmisen on siten oltava perusteltavissa.

Pykéldan 9 momentissa sdddettdisiin kiellosta kohdistaa markkinointia pelaajille, jotka ovat aset-
taneet itseddn koskevan kaikkea pelaamista koskevan eston. Momentin mukaan sellaisille pe-
laajille, jotka ovat asettaneet rahapelikohtaisen eston saa kohdistaa ainoastaan sellaisen rahape-
lin markkinointia, jonka pelaamista hin ei ole itse estényt.

Pykélén 10 momentissa sdddettéisiin Poliisihallituksen tehtévista valvoa, ettd rahapelien mark-
kinoinnissa noudatetaan arpajaislain ja kuluttajansuojalain sddnnoksia. Veikkaus Oy:n olisi an-
nettava vuosittain sisdministeridlle ja Poliisihallitukselle selvitys rahapelien markkinoinnista.
Pykilan 11 momenttiin siséltyisi asetuksenantovaltuussdénnos, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksid 10 momentissa tarkoitetun selvityksen sisal-
16std. Sdannokset vastaisivat sisdlloltdédn voimassa olevan 14 b §:n 3 ja 4 momenttia.

14 ¢ §. Veikkaus Oy:n asettamat rajoitukset pelaamiselle. Pykdldssd sdddettéisiin Veikkaus
Oy:n velvollisuudesta tarvittaessa asettaa 14 §:ssé tarkoitetulla tavalla rekisterdityneeksi pelaa-
jaksi tunnistautuneena pelattavien rahapelien pelaamiselle tarvittaessa pelilaji-, pelityyppi-,
peli- ja pelaajakohtaisia méérillisid ja ajallisia rajoituksia. Lisdksi Veikkaus Oy:n tulisi tarjota
pelaajalle mahdollisuus itse asettaa edelld mainittuja rajoituksia. Rajoitusten tarkoituksena olisi
pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkdiseminen
ja vihentdminen. Sisdministerion asetuksella sdddettéisiin Veikkaus Oy:n rahapelien pelisdin-
ndistd, jotka voisivat siséltdd myos 13 ¢ §:n 5 momentin mukaisesti erilaisia maéréllisid ja ajal-
lisia rajoituksia. Sen liséksi, ettd sisiministerion asetuksella sdddettdisiin kyseisista rajoituksista
ja muista pelaamisen hallinnan vélineisté, tulisi Veikkaus Oy:n tarvittaessa asettaa muita rajoi-
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tuksia seké tarjota pelaajille mahdollisuuksia tillaisten rajoitusten asettamiseen. Voimassa ole-
vaan 14 §:n 4 momenttiin sisdltyy sddnnds Veikkaus Oy:n velvollisuudesta tarvittaessa asettaa
sdhkoisesti vilitettdvien rahapelien pelaamiselle mairéllisi ja ajallisia rajoituksia. Ehdotettu 14
¢ § vastaisi osittain 14 §:n 4 momenttia.

Uusi 14 ¢ § on lisétty arpajaislakiin arpajaislain muuttamista annetulla lailla, joka tulee 14 ¢ §:n
osalta voimaan 1.1.2022. Pykila ehdotetaan kumottavaksi erilliselld kumoamislailla (2. lakieh-
dotus). Kaikessa rahapelaamisessa kayttoon otettavan pakollisen tunnistautumisen vuoksi tun-
nistautumista koskevat sddnnokset siséllytettdisiin kaikkien rahapelien osalta ehdotettuun 14
§:4an.

15 §. Pelaamisen estiminen ja kieltiminen pelikasinossa ja erityisessd pelisalissa. Voimassa
olevassa 15 §:ssd sdddetddn pelaamisen estdmisestd ja kieltimisestd pelikasinossa. Pykildssa
sdddetddn muun muassa, ettd pelikasinoon ei saa paéstid henkilod, joka on alle 18-vuotias taikka
ilmeisesti alkoholin tai muun péihdyttdvén tai huumaavan aineen vaikutuksen alainen. Liséksi
pykaldssé sdddetiddn Veikkaus Oy:n oikeudesta kieltdd henkiloltd padsy pelikasinoon tai rajoit-
taa hinen pelaamistaan pykéléssi tarkoitetuilla perusteilla. Niitd perusteita ovat epdilty peli-
vilppi, pelikasinon jérjestykselle hiiriotd aiheuttavaa kdytos, pelaamisen aiheuttamat haitat seké
pelaajan pyyntd padsyn estdmisestd tai pelaamisen rajoittamisesta. Kielto tai rajoitus on voi-
massa vihintddn kolme kuukautta ja enintdén yhden vuoden.

Pykéléaa ehdotettaisiin muutettavaksi siten, ettd pelikasinon liséksi sdddettéisiin pelaamisen es-
tdmisestd ja kieltdmisestd erityisessé pelisalissa. Lisdksi kiellon tai rajoituksen voimassaoloa
koskevia sdédnnoksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd niiden vihimmaispituus olisi kolmen
kuukauden sijasta yksi kuukausi. Liséksi kielto tai rajoitus voitaisiin asettaa toistaiseksi voi-
massa olevana. Toistaiseksi voimassa oleva kielto tai rajoitus olisi voimassa vahintdan vuoden.
Pelaaja voisi pyytié kiellon tai rajoituksen poistamista aikaisintaan vuoden kuluttua kiellon tai
rajoituksen asettamisesta. Pelaajan aloitteesta 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa
asetetun toistaiseksi voimassa olevan kiellon poistaminen tulisi voimaan kolmen kuukauden
kuluttua poistamista koskevasta pyynndsta. Jos Veikkaus Oy olisi omasta aloitteestaan asettanut
kiellon tai rajoitukset 2 momentin 1-3 kohdan mukaisessa tilanteessa, kielto tai rajoitus voitai-
siin poistaa, jos poistamiselle on painavat perustelut.

Pelaaja voisi pyytdd kiellon asettamista pelikasinoon ja erityiseen pelisaliin ilman, ettd hinen
tarvitsisi asioida niissd. Kiellon voisi asettaa pelisalien osalta Veikkaus Oy:n pelipalvelussa.
Pelikasinon osalta tarkempi tekninen toteutustapa ei ole viela tiedossa.

Ehdotetun 13 ¢ §:n 5 momentin asetuksenantovaltuuksien myGtd sisdministerion asetuksella
voitaisiin antaa rahapelihaittojen ehkédisemiseksi ja vihentdmiseksi pelien tahtia ja muita omi-
naisuuksia koskevia sekd maaréllisié ja ajallisia rajoituksia koskevia méérdyksiéd. Sisdministerio
on antanut asetuksella sddnnokset verkossa pelitilin kautta tapahtuvien rahapelien pelaamisen
rajoituksista. Asetus sisdltdd useita vastuullista pelaamista tukevia elementtejd, kuten saannok-
set pelaajan itsensd asettamista rahansiirto- ja tappiorajoista sekd mahdollisuudesta asettaa it-
sensd pelikieltoon peliryhmé- tai pelituotekohtaisesti. Tarkoitus on, ettd sisdministerion asetuk-
sella sdddettdisiin jatkossa vastaavan kaltaisista rajoituksista myods muidenkin kuin verkossa pe-
lattavien rahapelien osalta tunnistautuneen pelaamisen laajentuessa kaikkeen rahapelaamiseen.
Kiellon ja rajoituksen asettamisesta pelikasinoon ja erityiseen pelisaliin katsotaan tarpeelliseksi
saatdd laissa, koska kyse on fyysiseen tilaan padsyn estdmisesta tai henkilon poistamisesta tél-
laisesta tilasta.

16 §. Raha-automaatteja koskevat erityiset sddnnokset. Voimassa olevaa pykélad ja sen otsik-
koa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykéaldn otsikko ja sen sisélto rajataan koskemaan raha-
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automaatteja koskevia erityisid sddnndksid. Rahapelien toimeenpanossa tapahtuneiden muutos-
ten johdosta kasinopelejé ei enidé ole tarjolla muualla kuin Veikkaus Oy:n omissa erityisissé
pelisaleissa ja pelikasinolla eikd niitd koskeva erityissddntely timén vuoksi olisi endd tarpeen.

Voimassa olevassa pykaldssé edellytetdén, ettd raha-automaatit ja kasinopelit tulee sijoittaa val-
vottuun tilaan eika niitd saa sijoittaa tilaan, jossa niiden kéyttiminen voi vaarantaa turvallisuutta
tai aiheuttaa jarjestyshairigitd. Pykalastd ehdotetaan poistettavaksi viittaus kasinopeleihin ja py-
kalaa ehdotetaan tdydennettdviksi sddnnokselld, jonka mukaan raha-automaatit tulee sijoittaa
siten, ettd niilld pelaamista voidaan esteettdmasti valvoa.

Pykélddn ehdotetaan liséttiviksi 2 momentti, joka siséltdisi velvoitteen suunnitella raha-auto-
maattien sijoittelua ja kdyttdmistd koskevat periaatteet siten, ettd pelaamisesta aiheutuvat talou-
delliset, sosiaaliset ja terveydellisid haitat olisivat mahdollisimman vahiisia. Sijoittelussa olisi
otettava liséksi erityisesti huomioon rahapelaamisen haitat alaikdisille ja haavoittuvassa ase-
massa oleville henkiléille.

Pykéldd on muutettu arpajaislain muuttamisesta annetulla lailla (677/2019), joka tulee tilti osin
voimaan 1.1.2022. Pykélddn tehtiin tekninen muutos erityisautomaattia koskevan mééritelmén
kumoamisen johdosta siten, ettd sddnndksestd poistettiin maininta erityisautomaateista. Tama
muutos ehdotetaan kumottavaksi erilliselld kumoamislailla (2. lakiehdotus). Vastaava muutos
sisdllytettdisiin nyt ehdotettavaan 16 §:44n.

16 a §. Raha-automaatteja koskeva omavalvonta. Lakiin ehdotetaan lisittdviksi uusi omaval-
vontaa koskeva pykala 16 §:ssd asetettujen tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi. Omaval-
vonnalla tarkoitetaan jarjestelyd, jonka avulla varmistettaisiin, ettd rahapelitoiminnassa toimit-
taisiin lainsdddannon edellyttimalld tavalla. Pykdla velvoittaisi sekd Veikkaus Oy:td ettd peli-
pisteen haltijaa laatimaan suunnitelman tavoitteiden toteuttamisesta. Veikkaus Oy:n olisi 1 mo-
mentin mukaisesti laadittava kirjallinen suunnitelma 16 §:ssi tarkoitetun valvonnan ja suunnit-
telun yleisesté toteuttamisesta seka pidettiva kirjaa raha-automaattien sijainnista ja niiden val-
vontaan padttdmistddn yleisistd ja erityisistd maardyksista.

Pelipisteiden haltijaa koskevassa 2 momentissa pyrittdisiin varmistamaan, ettd tilld on riittavét
ja oikeat tiedot toimintaansa liittyvistd lain mukaisista velvoitteista ja niiden kdytdnnon toteut-
tamiseen liittyvisté riskeistd. Toimintaympéristot vaihtelevat ja riskejé on syytd arvioida kunkin
ympdiriston erityiset piirteet huomioiden. Raha-automaattien pelipisteen haltijan olisi laadittava
kirjallinen suunnitelma toimintansa lainmukaisuuden ja 1 momentissa tarkoitetun Veikkaus
Oy:n laatiman suunnitelman noudattamisen varmistamiseksi, noudatettava sitd ja pidettdva sen
toteuttamisesta kirjaa. Suunnitelma olisi pidettdva ajan tasalla ja pelipisteen haltijan olisi huo-
lehdittava siitd, ettd valvontaan osallistuva henkilokunta tuntee tissé laissa sdddetyt ja suunni-
telmassa maarityt velvoitteensa.

Pykildn 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa suunnitelmissa (omavalvontasuunnitelma) tulisi ku-
vata laissa sdddetyt velvoitteet, niiden kaytdnnon toteuttamiseen liittyvat riskit, miten velvoit-
teiden noudattamista seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan.

Laissa ei méadriteltdisi omavalvontasuunnitelman yksityiskohtaista sisdltod. Sisdministerion ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid omavalvontasuunnitelmien laatimisesta seké sen
sisdllostd ja toteuttamisesta.

19 §. Tuoton tilittdminen. Arpajaislain 19 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
Veikkaus Oy:n kyseisen lainkohdan nojalla asianosaisille ministerioille tilittimaan tuottoon lu-
ettaisiin Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan tuoton liséksi myos Veikkaus Oy:n tytiryhtioltdan
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mahdollisesti saama osinkotulo. Ehdotettu muutos on tarpeen, jotta Veikkaus Oy:n tytéryhtiol-
tadn mahdollisesti saama osinkotulo, jossa ei ole kyse rahapelitoiminnan tuotosta, tulisi jaetta-
vaksi arpajaislain 4 luvussa sdddetyn mukaisesti. Arpajaislain 19 §:n 1 momentin muutoksen
yhteydessai tulisi selvyyden vuoksi muuttaa my0s arpajaislain 4 luvun otsikkoa siten, etté otsi-
kossa viitattaisiin rahapelitoiminnan tuoton sijasta Veikkaus Oy:n tuottoon, johon luettaisiin
edelld esitetylld tavalla rahapelitoiminnan tuoton liséksi myds Veikkaus Oy:n tytéryhtiGiltdén
mahdollisesti saama osinkotulo.

42 §. Arpajaisten valvonta. Arpajaisten toimeenpanon valvontaa koskevaa pykalad ehdotetaan
tdydennettdviksi vastaamaan arpajaislain sdédettyé tarkoitusta. Lain soveltamisalaa koskevassa
1 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd lain tarkoituksena on taata yleishyddyllisiin arpajaisiin osal-
listuvien oikeusturva, estdd arpajaisiin liittyvit vadrinkaytokset ja rikokset seké ehkéisti ja vé-
hentéi arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja.
Arpajaisten valvontaa koskevassa 42 §:ssd arpajaistoiminnan valvonnan tarkoitukseksi on séa-
detty lain tarkoituksen toteutumisen varmistaminen. Arpajaislain tarkoituksen toteutuminen
varmistetaan arpajaistoimintaan kohdistuvalla valvonnalla, joka on pykéildn 2 momentissa sda-
detty Poliisihallituksen ja poliisilaitosten tehtavaksi.

Valvonnan tehtdvit vastaavat arpajaislain tarkoitusta, mutta arpajaistoiminnasta aiheutuvien ta-
loudellisten haittojen valvonta puuttuu valvontaa koskevasta pykalastd. Ehdotetuilla muutok-
silla on tarkoitus tdydentdi arpajaistoiminnan valvonta koskemaan my0s toiminnasta mahdolli-
sesti aiheutuviin taloudellisiin haittoihin. Samoin arpajaistoiminnan valvontapykélésta puuttuu
arpajaislain tarkoitussdédnnoksessd mééritelty arpajaisista aiheutuvien haittojen vahentdmisen li-
sdksi my0s haittojen ehkédiseminen. Seké taloudellisten haittojen huomioiminen seké haittojen
ehkiisyn lisidminen arpajaistoiminnan valvontapykélddn tiydentdd arpajaistoiminnan valvon-
taa koskevaa johdonmukaisuutta.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan tdydennettdvéksi lisddmalla Poliisihallituksen valvontatehta-
viin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa (444/2017) sdidetty
valvonta. Poliisihallitukselle rahanpesulaissa sdddetty valvontatehtdva koskee sekd Veikkaus
Oy:té ettd yhtion rahapelien myyntid hoitavia elinkeinonharjoittajia ja yhteis6ja, jos Veikkaus
Oy on antanut asiakkaan tunnistamisen ja henkil6llisyyden todentamisen téllaisen muun elin-
keinonharjoittajan tai yhteison tehtavéksi (asiamies). Veikkaus Oy:hyn sovelletaan rahapesula-
kia kokonaisuudessaan, eikd se voi vapautua laissa sdddetyistd velvollisuuksistaan silld perus-
teella, etté se kayttdd velvollisuuksien tayttdmisessd asiamiehid. Asiamiehiin sovelletaan rahan-
pesulain 3 ja 4 lukuja kokonaisuudessaan seké 7 ja 8 lukuja niissa sdddetyiltd osin. Lisdykselld
tdydennetddn arpajaislaissa Poliisihallitukselle sdddettyd rahapelitoiminnan valvontatehtavaa.
Poliisihallitus vastaa Veikkaus Oy:n ja sen pelejd myyvien asiamiesten rahanpesulain mukai-
sesta valvonnasta. Tdma valvonta on olennaisesti sidoksissa Poliisihallitukselle arpajaislaissa
sdddettyyn rahapelitoiminnan valvontaan. Tdmin johdosta on perusteltua, ettd Veikkaus Oy:n
tulee arpajaislain 46 §:n nojalla my6s korvata valtiolle rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisen valvonnasta aiheutuvat valvontakustannukset osana rahapelitoiminnan valvontakus-
tannuksia.

Pykailaén ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jolla mahdollistettaisiin Veikkaus Oy:n raha-
pelien toimeenpanossa kdytettidvien peli- ja arvontajirjestelmien sijainti Euroopan unionin tai
Euroopan talousalueen jésenvaltiossa. Muutoksen johdosta Veikkaus Oy:114 olisi mahdollisuus
pelijarjestelmid koskevissa tietoteknisissd ratkaisuissa hyddyntdd muun muassa pilvialustatek-
nologiaa. Néissé ratkaisuissa Veikkaus Oy:n pelijarjestelmaét eivat sijaitsisi fyysisesti Suomessa,
vaan pelijarjestelmien toteutuksessa ja sijaintipaikassa voitaisiin hyodyntdda Manner-Suomen
ulkopuolella sijaitsevia konesali- ja pilvipalveluja.
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Veikkaus Oy:n pelijarjestelmien sijainnin kannalta on keskeisti huolehtia Veikkaus Oy:n raha-
pelien riittdvéstd valvonnasta pelijirjestelmien sijaintipaikasta riippumatta. Pelijérjestelmén si-
jainnilla voi olla vaikutuksia Poliisihallituksen toteuttaman tietoteknisen valvonnan ratkaisui-
hin. Jos konesali- tai pilvipalvelu sijaitsee Manner-Suomen ulkopuolella, on varmistettava, etti
Poliisihallituksen tietoteknisen valvonnan ratkaisut voidaan toteuttaa tavalla, joka ei vaaranna
valvonnan arpajaislaissa sééddettyd tavoitetta ja siten, ettd pelaajien oikeusturvaa ei vaaranneta.
Tietotekninen valvonta perustuu péédosin oikeellisuusvalvontaan eli siihen, ettd rahapelitapah-
tumiin liittyvé tieto siirtyy muuttumattomana Poliisihallituksen valvontajérjestelméin. Rahape-
litapahtumia ovat rahapeliin osallistuvan pelaajan panostus, pelaajan valinnat, pelin arvontaan
toteuttamiseen liittyvit tiedot sekd rahapelin tulos sen jilkeen, kun peli on loppuun pelattu tai
keskeytynyt. Peliserverien sijaintia koskevissa ratkaisuissa tulisi varmistaa pelijédrjestelmén ja
valvontajérjestelmén vélisen tietoliikenteen sisdltdmén tiedon muuttumattomuus, eheys ja luo-
tettavuus.

Pelijérjestelmin sijoittaminen Manner-Suomen ulkopuolelle voi vaikuttaa Poliisihallituksen tie-
toteknisen valvonnan ratkaisuihin, koska viranomaisen toimivalta ulottuu vain Manner-Suomen
alueelle. Vuonna 2019 julkaistun sisdministerion esiselvityksessé selvitetyn mukaisesti valvon-
tajarjestelma on kokonaisuus, joka muodostuu ldhelld edelld mainittuja pelijarjestelmia sijaitse-
vista edustapalvelimista ja Poliisihallituksen arpajaishallinnossa sijaitsevasta keskusjarjestel-
mastd. Rahapelitapahtumia koskeva tieto siirtyy ldhes reaaliaikaisesti Veikkaus Oy:n pelijarjes-
telmaista siihen liitetylle edustapalvelimelle, josta tieto siirretddn edelleen keskusjirjestelmaan.
Poliisihallituksen toimivallan alueellisen rajoittumisen johdosta pelijirjestelmien sijoittami-
sessa Manner-Suomen ulkopuolelle on varmistettava, ettd Poliisihallituksen valvonta-aineisto
ei sisélld salassa pidettdvaa tietoa, jonka ldhettiminen Manner-Suomen ulkopuolelle voi olla
viranomaistoiminnasta annettujen tietoturvamééraysten vastaista.

Rahapelitoiminnan valvontaan liittyvien alueellisten rajoitusten johdosta, on ennen pelijirjes-
telmidn Manner-Suomen ulkopuolelle sijoittamista varmistuttava, ettd rahapelien toimeenpa-
nossa voidaan riittdvélld tavalla varmistua pelien toimeenpanon oikeellisuudesta. Ehdotetun
momentin mukaan pelijirjestelmén sijainti Manner-Suomen ulkopuolella edellyttéisi sisiminis-
terion etukédteen antamaa hyvaksyntdd vastaavalla tavalla kuin lain 43 §:n 3 momentissa sddde-
taan.

Liséksi lain 62 a §:44n ehdotetaan uutta sddnnostd, jonka mukaan Poliisihallitukselle tulisi toi-
mivalta kieltdd rahapelin toimeenpano, jos kuluttajien oikeusturva tai rahapelien toimeenpano
valvonta vaarantuu. Uudella sddnnoksella mahdollistettaisiin valvovalle viranomaiselle riittdva
toimivalta valittomasti keskeyttdd pelin toimeenpano, jos Manner-Suomeen tai sen ulkopuolelle
sijoitetulla pelijarjestelmélld toimeenpannun pelin pelitapahtumien muuttumattomuus, eheys tai
luotettavuus on vaarantunut.

43 §. Rahapelien valvonta ja viralliset valvojat. Sddnnoksia rahapelien valvonnasta ehdotetaan
muutettavaksi rahapelien valvonnassa toteutuneiden muutosten vuoksi. Nykyisin keskeinen
rooli rahapelien toimeenpanon valvonnassa on Poliisihallitukseen kuuluvalla arpajaishallinnon
toteuttamalla hallinnollisella valvonnalla. Valvontaa toteutetaan sekd oikeudellisena valvon-
tana, ettd tietoteknisend valvontana Veikkaus Oy:n toimeenpanemien rahapelien valvontaa var-
ten kehitetylld valvontajérjestelmélld. Oikeudellisella valvonnalla Poliisihallituksen arpajais-
hallinnon viranhaltijat varmistavat, ettd Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanossa noudatetaan
arpajaislain 13 c §:44 ja sen nojalla annettuja valtioneuvoston ja sisdministerion asetuksia. Vas-
taavasti Poliisihallitus varmistaa ylldpitiméansa tietoteknisen valvontajirjestelmén avulla pelaa-
jien oikeusturvaa ja toisaalta ehkiisee vaarinkaytoksia rahapelien toimeenpanossa. Tietotekni-
selld valvontajirjestelmélld varmistetaan, ettd valvontajérjestelmédn ja Veikkaus Oy:n pelijir-
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jestelméddn tallentuneet tiedot vastaavat toisiaan, miké on riittdvé keino varmistua pelien oikeel-
lisuudesta ilman virallisen valvojan tekeméd hyvaksyntdd. Valvonta- ja pelijarjestelméén tal-
lentuneiden tietojen vastaavuudella varmistetaan, ettd pelijirjestelmén tiedot ovat siirtyneet val-
vontaan koskemattomina, eheind ja luotettavina. Liséksi useiden veikkauspelien arvonnan to-
teuttaminen edellyttdd Poliisihallituksen valvontajérjestelméan myotavaikutusta, koska arvonnan
satunnaisuuden luotettavuuden varmistaminen perustuu valvontajirjestelmin tuottamaan sie-
menlukuun. Virallisten valvojien mahdollisuus valvonnan eri osa-alueet kattavaan valvontaan
on tosiasiallisesti vahiistd ja sddtdmalld rahapelien toimeenpanon valvonta Poliisihallituksen
tehtdvaksi muutetaan rahapelien toimeenpanon valvonnan sééntely vastaamaan tapahtunutta ke-
hitysta.

Myos Veikkaus Oy:n rahapelien kehitys, uusien pelien tekniset ratkaisut seké pelien alustarat-
kaisut, on vaikuttanut siten, ettd nykyinen séddntely virallisista valvojista ei endd vastaa valvon-
nan tarpeita ja toisaalta vaikeuttaa Veikkaus Oy:n pelien suunnittelua tarpeettomasti. Talla het-
kelld voimassa oleva arpajaislaki asettaa velvoitteita virallisiksi valvojiksi méératyille henki-
16ille ja timin johdosta uusien pelien ja peliuudistusten teknisid valvontajirjestelyjd joudutaan
sopeuttamaan lain sanamuodon mukaisiksi. Téllaisia epdkohtia syntyy nykyisen arpajaislain 43
§:n 2 momentin johdosta muun muassa siksi, ettd virallisen valvojan tehtdvdni on valvoa, ettd
rahapelien toimeenpanossa noudatetaan sisdministerion asetuksella sdddettyjéa pellsaantOJa Ja
vahvistaa pelikierroksittain veikkaus-, vedonlydnti- ja totopelien tulokset ja voittojen maaré.
Vedonlyonti- ja totopelien tmmeenpanomuodot ovat monipuolistuneet merkittévisti, eikéd aiem-
malle kalenteripdiviin perustuvaan kierroskohtaiseen jaotteluun ole tarvetta. Esimerkiksi yksit-
tdinen vedonlyOntipeli voi koostua pelaajan yksil6llisesti koostamasta useasta eri ajankohtina
kaytavistd vedonlyontikohteista, jolloin vedon kiinnittdminen yhdelle kierrokselle ei ole tarkoi-
tuksenmukaista. My0s valvonnan sisélté on muuttunut ja pelien merkittdvin valvonnan keino
on Veikkaus Oy:n pelijérjestelmén tuottaman tiedon koskemattomuuden, eheyden ja luotetta-
vuuden varmistaminen Poliisihallituksen valvontajirjestelmdd hyddyntdmalld. Tietoteknisen
valvonnan merkityksen lisdintymisen johdosta tarvetta virallisen valvojan tekemalle erilliselle
vahvistamiselle ei pelien jélkikéteisvalvonnassa endi ole. Myds raha-arpajaisten toimeenpa-
nossa ja valvonnassa on tapahtunut muutoksia erityisesti niiden tietotekniseen toimeenpanoon.
Raha-arpajaisten ja erityisesti rahapika-arpajaisten valvonta ei ole kaikilta osin mahdollista vi-
rallisen valvojan aistinvaraisella valvonnalla, vaan arpojen sekoittaminen, sen valvonta ja
myynnin valvonta edellyttivit monimutkaista teknisté toteutusta, minka johdosta tietoteknisen
valvontaprosessin merkitys on keskeinen.

Poliisihallitus voisi jatkossa edelleen kuitenkin méérata virallisia valvojia ja virallisella valvo-
jalla séilyisi edelleen nykyisenkaltainen keskeinen rooli joidenkin lottotyyppisten veikkauspe-
lien ja nykyisten raha-arpojen lisdarvontojen sekoittamisen seké arvonnan oikeellisuuden var-
mistamisessa. Tarvittaessa virallisen valvojan miiréys voitaisiin antaa myds muuta rahapelitoi-
minnan valvonnan tarkoitusta varten.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin arpajaislain 62 §:n 5 momentissa sdddettyjen rahapelien
valvontamenettelyjen hyvdksymisestd. Arpajaislain 62 §:n 5 momentissa tarkoitetut arpajaiset
ovat rahapelejd, joiden toimeenpanoon liittyy kansainvélinen rahapeliyhtididen valinen yhteis-
tyd. Rahapelin arvonta voidaan tehdé ulkomailla tai rahapeliin osallistuminen on mahdollista
ulkomaisen rahapeliyhtion vilitykselld, mutta Suomen osalta Veikkaus Oy toimeenpanee ky-
seistd rahapelid. Kdytanndssa jérjestelyissd on kyse kansainvilisestd yhteistyOsté toisen rahape-
liyhtion kanssa tai useiden rahapeliyhtididen kesken. Tall4 hetkelld Veikkaus Oy tekee lainkoh-
dassa tarkoitettua yhteisty6td Vikinglotto- ja Eurojackpot-pelien sekd sdhkoisesti vélitettdvan
toisia vastaan pelattavan pokerin osalta. Sisdministerié on hyviaksynyt kyseisid yhteistyopeleja
koskevat valvontamenettelyt. Lainkohtaa muutettaisiin siten, ettd kansainviélisliitynnéisen raha-
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pelin toimeenpano edellyttdisi sisiministerion myontdméé lupaa, joka edellyttdisi pelin toi-
meenpanon tarkoituksenmukaisuusarviota. Jos pelin toimeenpanolle olisi yksinoikeuteen perus-
tuvan rahapelijirjestelmdn mukaiset perusteet, sisiministerio hyviksyisi myds pelin toimeen-
panon edellytyksené olevan Poliisihallituksen valvontajarjestelyjen kdyttoonoton. Poliisihalli-
tuksella rahapelitoiminnan valvontaviranomaisena olisi valvontajirjestelyjen hyviaksymistd
koskevassa selvittelyssd keskeinen rooli, jotta valvontaviranomaisen toimivaltaa ja tietoteknisti
valvontaa koskevat ndkokohdat tulevat riittdvélld tavalla huomioiduiksi. Jos luvan voimassa-
oloon ei olisi endd olemassa perusteita tai jos luvan ehtoja on rikottu, luvan myontiva sisdmi-
nisterid voisi peruuttaa luvan.

44 §. Tietojensaantioikeus. Voimassa olevan 44 §:n mukaan valvontaviranomaisilla on oikeus
saada valvontatehtivén suorittamiseksi tarpeellisia tietoja ja asiakirjoja. Arpajaisten valvon-
nasta vastaavien viranomaisten tiedonsaantioikeuksia ehdotetaan tdsmennettivéksi. Pykdldn I-
3 momentissa sdddettdisiin Poliisihallituksen, poliisilaitoksen ja virallisen valvojan oikeudesta
saada valvontatehtidvin kannalta valttiméattomid tietoja maksutta ja salassapitosdénndsten esté-
mittd. Tiedonsaantioikeudet rajattaisiin perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnoén mukaisesti
vain valvontatehtivin suorittamiseksi valttdmattomiin tietoihin.

Poliisihallituksella olisi arpajaistoiminnan valtakunnallisesta valvonnasta vastaavana viran-
omaisena laajin tiedonsaantioikeus, joka mahdollistaisi valvontatehtivén kannalta valttamatto-
mien tietojen saamisen Veikkaus Oy:lté, arpajaisten toimeenpanoon luvan saaneelta yhteisolta
tai sdétioltd ja tavara-arpajaisten kdytdnnon toimeenpanijalta (1 momentti). Poliisihallitus vas-
taa arpajaislain 42 §:n mukaan arpajaisten valtakunnallisen valvonnan liséksi myds arpajaistoi-
minnan valtakunnallisesta tilastoimisesta. Voimassa olevan 53 §:n 3 momentissa sdddetddn
Veikkaus Oy:n velvollisuudesta toimittaa 3 §:n 2 momentin 1-8 kohdassa tarkoitettujen raha-
pelien toimeenpanoa koskevat tiedot tilastoimista varten Poliisihallitukselle. Saannds siirrettii-
siin Poliisihallituksen valvontatehtivid koskevan tiedonsaantioikeuden yhteyteen pykélén 1 mo-
menttiin.

Poliisilaitosten tiedonsaantioikeus (2 momentti) rajoittuisi poliisin mydntdmien lupien ja ilmoi-
tusten valvontaa koskevien vilttdmittomien tietojen saamiseen, eikd siten kattaisi oikeutta
saada tietoja Veikkaus Oy:ltd. Virallisten valvojien tiedonsaantioikeus (3 momentti) puolestaan
kohdistuisi virallisten valvojien tehtévié vastaavasti ainoastaan Veikkaus Oy:n rahapelitoimin-
taa koskevien valttimattomien tietojen saamiseen.

Pykélédn 1-3 momentin sddnnoksissd tismennettiisiin lisdksi, ettd tiedonsaantioikeudet koskisi-
vat my0s henkilGtietoja. Poliisihallituksella olisi siten oikeus saada tehtdviensd suorittamiseksi
valttamattomat henkilotiedot Veikkaus Oy:ltd, arpajaisten toimeenpanoon luvan saaneelta yh-
teisoltd tai sddtiolti ja tavara-arpajaisten kidytdnnon toimeenpanijalta. Vastaavasti poliisilaitok-
silla olisi oikeus saada vilttiméattomié henkilotietoja arpajaisten toimeenpanoon luvan saaneelta
yhteisolté tai sddtioltd sekd tavara-arpajaisten kdytdnnon toimeenpanijalta. Virallisen valvojan
tiedonsaantioikeus koskisi myos Veikkaus Oy:Itd saatavia valttdmattomia henkil6tietoja. Viral-
listen valvojien tiedonsaantioikeus kattaisi siten muun muassa ne tiedot, joita pelikasinorekis-
terin rekisterinpitiji saa voimassa olevan 51 §:n 4 momentin nojalla luovuttaa viralliselle val-
vojalle valvontatehtdvin suorittamiseksi. HenkilGtietojen osalta sddntelysséd olisi kyse tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetusta kansallisesta lainsdddédnnosta, joka voi sisél-
tdd erityisid sddnndksid muun muassa yhteisoisté, joille ja tarkoituksista joihin henkilGtietoja
voidaan luovuttaa.

Poliisin tiedonsaantioikeudesta sdddetddn arpajaislain lisdksi poliisilaissa (872/2011). Henkil6-
tietojen kasittelysté poliisin tehtdvissé sdddetdén henkilotietojen késittelystd poliisitoimessa an-
netussa laissa (616/2019).
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45 §. Tarkastus- ja kielto-oikeus. Lain 45 §:44n ehdotetaan lisdttaviksi Poliisihallituksen tar-
kastusoikeutta koskeva tdsmennys. Voimassa olevassa laissa ei ole nimenomaisia sdddoksid
koskien viranomaisen tarkastusoikeutta valvottavan liiketiloissa. Varsinaisessa tarkastusoi-
keutta koskevassa 45 §:n 1 momentissa tarkastusoikeus on ulotettu koskemaan sité, ettd peliau-
tomaateissa ja pelilaitteissa kiytetddn hyviksyttyd rahaliikenteen valvontalaitetta. Arpajaislain
esitdissd HE 197/1999 vp virallisia valvojia koskevan pykéldn osalta on viitattu pelikasinolla
suoritettaviin tarkastuksiin. Esitdiden mukaan valvonta olisi pistokoeluontoista valvottacssa
raha-automaateilla ja kasinopeleilld toimeenpantavia rahapeleja pelikasinossa ja pelikasinon ul-
kopuolella.

Poliisihallitus on suorittanut pelikasinon valvontaa tarkastuskdynnein jo nykyisen lain voimassa
ollessa osana rahapelitoiminnan valvontatehtdvdd. Valvontaa ovat suorittaneet niin viralliset
valvojat kuin Poliisihallituksen virkamiehet virkatyond. Arpajaislain 43 §:n esitdiden (HE
197/1999) mukaan alun perin Helsingin poliisilaitos on méérannyt pelikasinoon 12 valvojaa
osana kasinon valvontasuunnitelmaa. Vuodesta 2013 alkaen viralliset valvojat mééréttiin peli-
kasinolle Poliisihallituksesta. Vuoden 2017 alusta alkaen erillisten virallisten valvojien mééraa-
misestd kasinon valvontaa varten on luovuttu. Kasinon valvonta on tehty Poliisihallituksessa
normaalin virkatyon ohessa siten, ettei pelikasinoa varten ole méérétty erillisid virallisia valvo-
jia.

Pykélédédn ehdotetaan liséttédviksi 3 momentti, jossa sdddettdisiin Poliisihallituksen nimenomai-
sesta oikeudesta tarkastaa Veikkaus Oy:n tiloja, tietojdrjestelmié ja toimintaa. Ehdotus ndhddan
tarpeelliseksi lisdykseksi, koska valvontaviranomaisen toimivalta ja valvontakeinot tulisi maa-
ritelld laissa riittdvén selkeésti.

Poliisihallituksen tarkastusoikeus kisittdisi niin pelitoimintaan kéytettyja tiloja kuin muitakin
tiloja siltd osin kuin tarkastaminen olisi tarpeen valvontatehtévin suorittamiseksi. Pelitoiminnan
tiloja ovat arpajaislain 4 §:n 1 momentin kohdassa 5 mééritelty pelikasino ja kohdassa 6 méaéri-
telty erityinen pelisali. Tarkastusoikeus koskisi kaikkia arpajaislaissa sdddetyn toiminnan val-
vonnan toteuttamisen kannalta tarpeellisia tietojarjestelmia ja toimintaa. Muilta osin Poliisihal-
lituksen tiedonsaantioikeudesta sdddettiisiin ehdotuksen 44 §:ssa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Poliisihallituksen oikeus suorittaa tarkastuksia olisi sidottu ar-
pajaislain ja sen nojalla annettujen sddnnosten valvontaan. Muulla perusteella ehdotetun pyka-
lan mukainen tarkastus ei olisi pykélén nojalla sallittua. Rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmisestd annetun lain 7 luvun 3 §:ssd on sdéddetty Poliisihallituksen oikeudesta suorittaa
tarkastuksia kyseisen lain mukaisen valvontatehtivan hoitamiseksi.

Yritysten tiloissa tehtdvien tarkastusten osalta perustuslakivaliokunta on katsonut, etti hallinto-
lain 39 §:n sddnndkset hallintoasian késittelyyn liittyvéssd tarkastuksessa noudatettavasta me-
nettelystd yhdessé hallintolain 6 §:n sisdltdmien hallinnon oikeusperiaatteiden kanssa tdyttia
tarkastusten toteuttamista koskevalle lainsddadannolle asetettavat vaatimukset.

47 §. Voittojen periminen. Pykdlda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd voittojen perimisen al-
kamisajankohtaa koskevaa séédntelyd tarkennetaan. Pykildssé jaoteltaisiin eri pelien toimeenpa-
nomuotoja koskevat voittojen perimistd koskeva sddnnokset eri momentteihin.

Pykéldan 1 momentilla sdddettdisiin voittojen perimisestd raha-arpajaisten osalta. Raha-arpajai-
set voidaan edelleen jakaa raha-arpajaisiin ja rahapika-arpajaisiin. Raha-arpajaisissa arvonta
suoritetaan arpojen myynnin jilkeen ja rahapika-arpajaisissa arvonta suoritetaan ennen arpojen
myynnin aloittamista. Raha-arpajaisia toimeenpannaan nykyisin ainoastaan rahapika-arpajai-
sina fyysisessd ympéristdssé pelipisteissd, erityisissd pelisaleissa ja pelikasinossa myynnissd

79



Luonnos 7.1.2021

olevilla rahapika-arpajaisilla (niin sanotut raaputusarvat) seké séhkoisissd jakelukanavissa myy-
tavilld sdhkoisesti toimeenpantavilla rahapika-arpajaisilla (niin sanotut nettiarvat tai eArvat).

Eri myyntikanavista johtuen rahapika-arpajaisten tekninen toteutus poikkeaa toisistaan. Voiton
perimistd koskevan méérdajan kuluminen on tarpeen séétéd alkamaan eri ajankohdasta myynti-
kanavasta riippuen. Rahapika-arpojen sekoittaminen ja arvonta toteutetaan ennen arpojen
myyntid, jolloin myytévén arpaerdn arpojen myyntiaika ja lukumiéra sekéd voittojen mééré ja
arvo on tarkkarajaisesti madriteltdvissd. Fyysisessd ympéristossd toimeenpantavissa rahapika-
arpajaisissa voiton perimisen médriaika alkaa arpaan merkityn myyntiajan paattymisesté, koska
yksittdisen arvan ostohetked ei toistaiseksi ole mahdollista mairittd4. Rahapika-arpojen osalta
arpajaislakiin sdédettiisiin siirtyméaika sille, koska niiden osalta siirrytddn tunnistautuneeseen
pelaamiseen lain 14 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Siirtyméajan jilkeen raaputusarpojenkin osalta
arvan ostohetki olisi médriteltévissd ja voiton perimisté koskeva méadrdaika alkaisi arvan osto-
hetkesti. Sellaisten raha-arpajaisten, joiden arvonta suoritetaan myyntiajan paédttymisen jélkeen,
madrdaika alkaisi arvontatuloksen vahvistamisesta.

Sahkoisesti toimeenpantavat rahapika-arpajaiset voidaan teknisesti toteuttaa siten, etti pelaajan
ostettua arvan sdhkdisessd verkossa, arvan ostohetki ja arvan ostanut pelaaja on tarkkaan méé-
riteltdvissa yhtion pelijarj jestelmissi. Tallin yksittdisen arpaerdn myyntiajalla ei ole vastaavaa
merkitystd kuin raaputusarpojen toimeenpanossa, vaan voiton perimisen méérdaika voisi alkaa
jo nykyisin arvan ostohetkesta.

Pelaajien oikeusturvaan muutoksella ei olisi merkittdvaa vaikutusta, koska ostohetkesti alkava
vuoden méérdaika olisi riittdvén pitkd voiton perimiseen.

Lisédksi ehdotetaan, ettd pykéldn 2 momentilla veikkaus- ja vedonlyontipelien sekd totopelien
voittojen perimisen méirdajan alkamisajankohta on séddettédvi vastaamaan esityksen 43 §:44n
tehtdvid muutoksia. Nykyisin méérédaika voittojen perimiseen alkaa virallisen valvojan tekemén
ndiden pelien pelisddntdjen mukaisen lopputuloksen vahvistamisesta. Esityksessd ehdotetaan
43 §:44 muutettavaksi siten, ettd virallinen valvoja ei erikseen vahvistaisi vedonlyontipelien
seka totopelien tuloksia, vaan pelien valvonta perustuisi siihen, ettd Veikkaus Oy:n pelijarjes-
telmain ja valvontajarjestelméin tiedot vastaavat toisiaan. Sen sijaan veikkauspelien osalta maa-
rdaika alkaisi pelisti riippuen joko pelin pelisdintéjen mukaisen lopputuloksen saavuttamisesta
tai virallisen valvojan tekemaisté pelin lopputuloksen vahvistamisesta. Veikkauspelien valvon-
nan tekninen toteutus eri myyntikanavissa poikkeaa toisistaan, mink& johdosta voiton perimisti
koskevan miidrdajan kuluminen on tarpeen sditdd alkamaan siten, ettd médrdaika voisi alkaa
kulua eri ajankohdasta.

Pykélén 5 momentissa sdéddettdisiin, ettd pelin sisiministerion antaman pelisdint6jd koskevassa
asetuksessa sdddettiisiin alkaako raha-arpajaisten voittojen perimisen maérdaika arvan myyn-
tiajan paéttymisestd vai ostohetkesté. Samoin veikkauspelien osalta sééddettdisiin pelisddnndissé
alkaako voittojen perimisen madrdaika kulua pelisddntdjen mukaisen lopputuloksen saavutta-
misesta tai lopputuloksen vahvistamisesta.

Pykéldn 1 momenttia on muutettu arpajaislain muuttamisesta annetulla lailla (677/2019), joka
tulee téltd osin osalta voimaan 1.1.2022. Momenttiin tehtiin tekninen muutos erityisautomaattia
koskevan mééritelmédn kumoamisen johdosta siten, ettd sdédnnoksestd poistettiin maininta eri-
tyisautomaateista. Tdémé muutos ehdotetaan kumottavaksi erilliselld kumoamislailla (2. lakieh-
dotus). Vastaava muutos siséllytettéisiin nyt ehdotettavaan 47 §:4an.

50 §. Pelikasinon ja erityisen pelisalin tekninen valvonta. Voimassa olevassa pykalédssi séédde-
tddn pelikasinon teknisesté valvonnasta. Veikkaus Oy:114 on pelikasinotoiminnan harjoittajana
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oikeus siitd ennalta ilmoitettuaan valvoa pelitoimintaa katselemalla ja kuvaamalla tekniselld
laitteella pelikasinon sisddnkdynti- ja asiakastiloissa sekd pelikasinon henkilokunnan tyoti-
loissa. Tekninen valvontaoikeus ei koske henkilokunnan virkistys- eikd sosiaalitiloja.

Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd siind sdddettéisiin teknisestd valvonnasta myos eri-
tyisessd pelisalissa. Pykélaan lisittdisiin my0s viittaussddnnos yksityisyyden suojasta tyoeld-
méissd annettuun lakiin (759/2004), jonka 16 ja 17 §:ssd sdddetddn tyontekijoiden kameraval-
vonnasta. S&annds tulisi ottaa huomioon pelikasinon ja erityisen pelisalin teknistd valvontaa
jarjestettdessd. Padsdantdisesti teknistd valvontaa ei voitaisi kayttdéd esimerkiksi tyontekijoiden
pukeutumis- tai sosiaalitiloissa eikd henkilokohtaiseen kdyttoon varatuissa tyohuoneissa.

51 §. Henkilotietojen kdsittely oikeusturvan takaamiseksi, vidrinkdytosten ja rikosten estd-
miseksi sekd haittojen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi. Voimassa olevan lain pelikasinorekis-
terid koskevat 51 §:n sddnnokset muutettaisiin sddnndksiksi henkildtietojen kisittelystd Veik-
kaus Oy:n lakisééteisissa tehtdvissd. Lain 12 §:n mukaan yhtion tehtdvéné on harjoittaa rahape-
litoimintaa siten, ettd rahapeleihin osallistuvien oikeusturva taataan, vairinkdytokset ja rikokset
pyritddn estiméédn sekd pelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisié hait-
toja ehkéistdén ja vihennetddn. Rahapelit on lisdksi 13 ¢ §:n mukaan toimeenpantava siten, etta
rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva taataan, vadrinkaytokset ja rikokset pyritdan esti-
main sekd pelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja ehkdistdan
ja vihennetaén.

Pykélén I momentissa kuvattaisiin tarkoitukset, joihin Veikkaus Oy saa kdyttda henkil6tietoja,
sekd késiteltdvien tietojen sisélto. Sddnnokset koskisivat tietosuoja-asetuksessa ja perustuslaki-
valiokunnan lausuntokdytdnndssd korostetun riskiperusteisen lahestymistavan mukaisesti eri-
tyisid henkilGtietoryhmid sekd muita arkaluonteisia tietoja, joiden késittelystd voidaan arvioida
aiheutuvan riskejd rekisterdidyn oikeuksille. S&ddnnoksessd lueteltujen tietoryhmien lisdksi
Veikkaus Oy voisi késitelld 1 momentin mukaisiin tarkoituksiin esimerkiksi pelaajan nimes,
henkil6tunnusta ja yhteystietoja. Muiden kuin arkaluonteiseksi katsottavien henkil6tietojen ka-
sittelystd ei ehdoteta annettavaksi tietosuojan yleislainsdddantod tiydentdvaa sadntelya.

Kasiteltaviin henkildtietoihin kuuluisivat 1 momentin / kohdan mukaan asiakkaan kansalaisuus
ja ulkomaalaisen asiakkaan henkil6llisyyttd osoittavan asiakirjan tiedot. Voimassa olevan 51
§:n 1 momentissa sdddetédén pelikasinon asiakkaan kansalaisuutta ja ulkomaalaisen asiakkaan
passin numeroa, antopdivai ja -paikkaa koskevien tietojen kerddmisesti ja tallettamisesta peli-
kasinon asiakas- ja valvontarekisteriin. Kansalaisuutta ja ulkomaalaisen asiakkaan asiakirjan
tietoja saisi ehdotetun 1 kohdan mukaan késitelld myos muista Veikkaus Oy:n asiakkaista, kun
se on Veikkaus Oy:n lakisdéteisiin tehtdviin perustuvien késittelytarkoitusten kannalta valtta-
méitontd. Momentin 2 kohdassa séédettiisiin asiakkaan kuvan ja teknisen valvonnan tietojen
késittelystd. Oikeus kuvan ja teknisessé valvonnassa keréttyjen tietojen késittelyyn vastaisi voi-
massa olevaa 51 §:44, mutta sddnnos koskisi 15 ja 50 §:44n esitettdvid muutoksia vastaavasti
pelikasinon asiakkaiden liséksi my0s erityisten pelisalien asiakkaiden tietoja. Teknisen valvon-
nan avulla keréttdvien henkilokunnan tietojen késittelystd ei ehdoteta sdddettiaviksi, koska ka-
meravalvonnasta tyOpaikalla sdddetddn yksityisyyden suojasta ty0eldmdssd annetussa laissa
Momentin 3-5 kohdassa saddettéisiin hiiriokayttaytymisti, epiiltya tai todettua pelivilppid seké
paidsykieltoa ja pelaamisrajoitusta koskevien tietojen késittelystd. My0s néiden tietojen kisitte-
lysté sdadetdéin pelikasinon asiakkaiden osalta voimassa olevassa 51 §:ssd, mutta sdéinnokset
laajennettaisiin kayttotarkoitusten mukaisesti koskemaan kaikkia Veikkaus Oy:n asiakkaita.
Momentin 6 kohdan mukaan Veikkaus Oy voisi lisdksi késitelld tietoa haittoja aiheuttavaa ra-
hapelaamista koskevasta epdilystd. Haittaepailyd koskevan tiedon késittely on késittelyn tarkoi-
tukset huomioon ottaen vélttdmatonta.
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Pykélén 2 momentissa sdadettiisiin Veikkaus Oy:n velvollisuudesta arvioida pelaamisesta asi-
akkaille aiheutuvien haittojen riskié peli- ja pelaajadatan automaattisen kasittelyn avulla. Yhtion
olisi my0s ryhdyttéva tarvittaessa toimenpiteisiin riskien ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi. Ar-
vioinnissa hyddynnettdisiin Veikkaus Oy:n kehittimii matemaattista mallia (vastuullisen asi-
akkuuden malli).

Momentissa tarkoitetun automaattisen késittelyn tuloksia voitaisiin hyddyntdd esimerkiksi
Veikkaus Oy:n sdhkoisen pelipalvelun sisdllon automatisoinnissa. Arvion perusteella voitaisiin
muun muassa valikoida tarjolle asetettavaa tuoteinformaatiota, rajoittaa digitaalista markkinoin-
tia ja vaikuttaa erilaisten pelaamisen hallinnan tydkalujen nostamiseen esille pelipalvelussa. Li-
séksi tuloksia voitaisiin hyodyntdd myos asiakaskohtaamisissa esimerkiksi valikoimalla asiak-
kaita, joihin otettaisiin yhteyttd arvion osoittaman riskin perusteella.

Veikkaus Oy:n edelld mainittua arviointia ei olisi tarkoitus kayttdd hyddyksi esimerkiksi peli-
kiellon automaattisessa asettamisessa, fyysisen kanavan pelisalien padsyn kieltimisessi taikka
Veikkaus Oy:n sdhkoisen pelipalvelun sisdllon tai tarjoamisen kadytdstd poistamisessa. Arvioin-
tia ei saisi hyodyntdd pelaamisen edistdmisen tarkoituksessa.

Haittojen arvioinnissa automaattisen henkildtietojen késittelyn avulla olisi kyse tietosuoja-ase-
tuksessa tarkoitetusta profiloinnista, jossa on noudatettava asetuksen yleisid vaatimuksia esi-
merkiksi tietojen minimoinnista, lapindkyvyydestd ja rekisterdidyn oikeuksista. Profilointiin
kéytettdvien tietojen tulee my0s olla virheettomii ja ajantasaisia. Profiloinnin tuottaman tiedon
perusteella ei kuitenkaan olisi sallittua tehdd tietosuoja-asetuksessa lahtokohtaisesti kiellettyja
automaattisia yksittdispaétoksia. Pelkédstdan automaattisen henkildtietojen késittelyn perusteella
ei siten olisi mahdollista esimerkiksi asettaa pelikieltoa tai muita pelaajakohtaisia rajoituksia,
vaan pelaajakohtaisten rajoitusten asettaminen edellyttiisi aina luonnollisen henkilén muodos-
tamaa arviota.

Pykéléssi tarkoitetussa henkilotietojen késittelysséd olisi myos muilta osin huomioitava tieto-
suoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaiset periaatteet. Esimerkiksi tietojen késittelyajan
osalta olisi noudatettava 5 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettua siilytyksen rajoittamista
koskevaa periaatetta, jonka mukaan henkilGtiedot on sdilytettivd muodossa, josta rekisterdity
on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten toteut-
tamista varten. Tietojen késittely 1 momentin mukaisiin tarkoituksiin olisi tietosuoja-asetuksen
vaatimusten mukaisesti lopetettava, kun tiedot eivit endi ole kisittelytarkoituksen kannalta tar-
peellisia.

Pykélassa tarkoitetun henkilGtietojen kisittelyn oikeusperusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohta, koska késittely on tarpeen rekisterinpitéjéné toimivan Veikkaus
Oy:n lakisééteisen velvoitteen noudattamiseksi. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tieto-
jen osalta késittely perustuisi 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan, joka mahdollistaa késittelyn,
kun se on tarpeen tirkedd yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai jdsenvaltion lain-
sddadannon nojalla. Veikkaus Oy voi pykélédssa tarkoitetun henkilGtietojen késittelyn lisdksi ké-
sitelld toiminnassaan pelaajien tietoja suoraan tietosuoja-asetuksen nojalla. Talldin késittelyn
oikeusperusteena on esimerkiksi rekisterdidyn suostumus, sopimus tai rekisterinpitéjén oikeu-
tettu etu. Téaltd osin tietosuoja-asetus ei mahdollista tdydentdvin kansallisen sddntelyn anta-
mista.

52 §. Arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien haittojen seuranta ja tutkimus, arviointi sekd eh-

kdisyn ja hoidon kehittdminen. Arpajaislain 52 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministerio vastaa
arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien haittojen seurannasta ja tutkimuksesta sekd ehkdisyn ja
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hoidon kehittdmisestd. THL toimeenpanee tehtivia sosiaali- ja terveysministerion toimeksian-
non mukaisesti. Pykalin toimeenpanoon kuuluu myds sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa
tapahtuva rahapelitoiminnan haittariskien ja haittojen arviointi, joka jo nyt kuuluu osaksi pyka-
lassé tarkoitettua tyotd. Arviointityd kdynnistettiin vuonna 2016 ja sitd on kuvattu tarkemmin
rahapeliyhteisdjen yhdistdmistd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 132/2016 vp). Pykalaa
muutettaisiin siten, ettd sen otsikkoon ja itse pykéldssd sdddettyyn toimeenpanon kuvaukseen
lisdttdisiin arviointi. Liséksi pykélddn lisdttdisiin vallitsevan kdytdnnon mukaisesti maininta
siitd, ettd THL toimeenpanee tehtdvia sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannon mukaisesti.
Arpajaislain 52 §:n mukaista tyotd tehddén siis sekd sosiaali- ja terveysministerion ettd THL:n
toimesta.

Sosiaali- ja terveysministerio ja THL késittelevdat 1 momentissa tarkoitettujen tehtivien suorit-
tamiseksi henkilStietoja, joita koskevasta tiedonsaantioikeudesta ehdotetaan saddettdvaksi 53 a
ja 53 b § §:ssé. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan henkilétietojen
késittely on lainmukaista, jos se on tarpeen rekisterinpitdjin lakisééteisen velvoitteen noudatta-
miseksi. Mainitun kohdan e alakohdan mukaan késittely on lainmukaista, kun se on tarpeen
yleistd etua koskevan tehtdvidn suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan
kayttamiseksi. Kisittelyn perustasta on kummassakin tapauksessa mainitun artiklan 3 kohdan
mukaan sdddettdva unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddannodssd. Tama tarkoittaa, ettd
viranomaisen tehtdva ja toimivaltuudet tulee kuvata lainsdddanndssé niin, ettd henkildtietojen
késittelyn oikeusperusta ja tarkoitus voidaan perustellusti siitd johtaa toiminnan tavoite huomi-
oon ottaen (ks. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen tiytdntdonpanotydryhmén (TATTI) loppu-
mietintd, Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 8/2018, s. 33 ja PeVL 14/2018 vp, s. 16).
Sosiaali- ja terveysministerion ja THL:n tehtdvid koskevan sddntelyn tdismentdminen on siten
my0s henkilotietojen kisittelyn ndkokulmasta perusteltua.

Veikkaus Oy:n tulisi korvata valtiolle seurannasta, rahapelien haitallisuuden arvioinnista, tutki-
muksesta sekd ehkéisyn ja hoidon kehittdmisestd aiheutuvat kustannukset. Sosiaali- ja terveys-
ministerid perisi yhtioltd maksuna méiirén, joka vastaa toiminnasta aiheutuvien kokonaiskus-
tannusten madrdd. SA4nnds vastaisi pddosin voimassa olevaa lakia. Maksun maksuunpanosta
sdddettiisiin voimassa olevan lain mukaisesti sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

53 §. Veikkaus Oy:n tietojen luovuttaminen. Voimassa olevassa pykélédssd sdddetddan Veikkaus
Oy:n velvollisuudesta luovuttaa tietoja. Pykélén otsikkoa muutettaisiin vastaamaan ehdotettua
3 momentin sééntelyé, joka ei ole luonteeltaan velvoittavaa vaan mahdollistavaa. Pykélédn 1 ja
2 momenttiin ei esitetd muutoksia.

Voimassa olevan 3 momentin mukaan yhtion on toimitettava 3 §:n 2 momentin 1-8 kohdassa
tarkoitettujen rahapelien toimeenpanoa koskevat tiedot tilastoimista varten Poliisihallitukselle.
Tietojen luovuttamisesta tilastoimista varten ehdotetaan séédettaviksi 44 §:ssé, jossa sdddettdi-
siin myds Poliisihallituksen oikeudesta saada valvontatehtidvin vuoksi valttiméattomié tietoja.
Voimassa olevan momentin mukaan yhtion on liséksi luovutettava arpajaisiin osallistumisesta
aiheutuvien haittojen seurantaa, tutkimusta ja rahapelien haitallisuuden arviointia varten tar-
peelliset tiedot sosiaali- ja terveysministeriolle. Sosiaali- ja terveysministerion tiedonsaantioi-
keudesta sdddettdisiin jatkossa uudessa 53 a §:ssd.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Veikkaus Oy voisi luovuttaa henkildtietoja tieteelliseen tutki-
mukseen, jos tietojen saajalla on tietosuojalainsddddnnon mukainen oikeus késitelld naita tie-
toja. Téll4 tarkoitetaan, ettd tutkimuksen tekijalld on oltava oikeudellinen peruste luovutettavien
henkilGtietojen kasittelylle ja tutkimuksessa on noudatettava tietosuojalainsdddannossa henki-
16tietojen késittelylle asetettuja vaatimuksia. Veikkaus Oy rekisterinpitéjand arvioisi tapauskoh-
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taisesti, tayttyvitko edellytykset tietojen luovuttamiselle tutkimuskayttoon. Tieteellistd tutki-
musta ei ole madritelty tietosuojan yleislainsdddanndssi, mutta tietosuoja-asetuksen johdanto-
osan mukaan henkil6tietojen kasittelya tieteellisid tutkimustarkoituksia varten on tietosuoja-
asetuksen soveltamista varten tulkittava laajasti. Tieteelliset tutkimustarkoitukset voivat tarkoit-
taa my0s teknologian kehittdmisté ja esittelyd, perustutkimusta, soveltavaa tutkimusta ja yksi-
tyisin varoin rahoitettua tutkimusta. Tieteellisen tutkimuksen tunnusmerkkeind on salassa pi-
dettivien tietojen luovutusedellytyksid arvioitaessa pidetty asianmukaista tutkimussuunnitel-
maa, tutkimuksen tekijoiden riittdvaa tieteellistd patevyyttd sekd tutkimuksen autonomisuutta,
julkisuutta ja tieteellisid pdétavoitteita (ks. KHO 181:2013).

Sadnnoksella edistettdisiin erityisesti Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadatan tutkimuskéyttoa ra-
hapelaamisen ja pelihaittoja koskevan tietopohjan laajentamiseksi myds muilta osin kuin arpa-
jaislain 52 §:ssé tarkoitetun lakisddteisen tehtidvin toimeenpanossa. Tallaista tutkimusta toteu-
tetaan muun muassa yliopistoissa, Alkoholitutkimussiétion jakamin apurahoin, Peliklinikalla
sekd rahapelihaittojen ehkiisyyn ja vihentdmiseen erikoistuneella jérjestokentalla.

53 a §. Sosiaali- ja terveysministerion tiedonsaantioikeus. Pykélédssi ehdotetaan sdddettdaviksi
sosiaali- ja terveysministerion oikeudesta saada salassapitosdanndsten estdmatti ja maksutta tie-
toja ministerion 52 §:ssé sdddettyihin tehtéviin eli arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvien hait-
tojen seurantaa, tutkimusta ja rahapelien haitallisuuden arviointia varten. Tietoja voitaisiin
saada sekd Veikkaus Oy:1ta ettd THL:1t4, joka toimeenpanisi 52 §:n mukaista tehtdvaa sosiaali-
ja terveysministerion toimeksiannon mukaisesti.

Tiedonsaantioikeus olisi rajattu késittelytarkoituksen kannalta valttaméattomiin tietoihin. Sosi-
aali- ja terveysministerion tulisi tietojen vastaanottajana arvioida pyytdmiensa tietojen véaltta-
mattdomyys mainittujen tehtidvien kannalta.

Tiedonsaantioikeus koskisi esimerkiksi liikesalaisuutena salassa pidettévii tietoja. Téllaisia 52
§:n toimeenpanon kannalta vilttiméattdmia tietoja, jotka osin saattavat kuulua liikesalaisuuden
suojan vuoksi salassa pidettdviin tietoihin ovat esimerkiksi 1) tiedot pelikulutuksesta tuoteta-
solla, alueellisesti, kanavakohtaisesti ja myyntipaikkakohtaisesti, 2) myyntipaikkojen ja raha-
peliautomaattien sijoittumista koskevat tiedot, 3) tiedot Veikkaus Oy:n omien toimipaikkojen
kavijamadiristd sekd alaikdisvalvonnasta, 4) tiedot markkinointikampanjoista ja —panostuksista
sekd 5) Veikkaus Oy:n liiketoiminnan suunnitteluun ja strategiaan liittyvét tiedot seké kansain-
vélisen yhteistyon kautta saatavat pelaamista ja pelimarkkinoita koskevat tiedot.

Tiedonsaantioikeus koskisi myos Veikkaus Oy:n késittelemid henkilGtietoja. Tiedonsaantioi-
keus kattaisi sekd 51 §:ssé tarkoitetut tiedot ettd ne Veikkaus Oy:n asiakkaita ja heiddn pelaa-
mistaan koskevat tiedot, joita yhtio késittelee suoraan yleisen tietosuojalainsdddannon nojalla
esimerkiksi sopimukseen, suostumukseen tai oikeutettuun etuun perustuen. Sosiaali- ja terveys-
ministeriossd Veikkaus Oy:n asiakkaiden tietojen késittely on tarpeen erityisesti sosiaali- ja ter-
veysministerion yhteydessa toimivan rahapelitoiminnan haittariskien ja haittojen arviointiryh-
main ty0ssd. Arviointiryhmé seuraa ja arvioi rahapelien toimeenpanosta aiheutuvia haittoja ja
haittariskejd ja valmistelee asiassa lausuntoja. Arviointiryhma tarvitsee peli- ja pelaajatietoja
nopealla varoitusajalla ja sdédnndllisin vilein ensisijaisesti oman tyonsa tueksi. Rahapelin toi-
meenpanon jatkuva seuranta on olennainen osa arviointityoti. Tyo on luonteeltaan arvioivaa ja
monitoroivaa.

Haittojen mahdollisimman tehokas ehkéisy ja vdhentdminen edellyttdvat mahdollisuutta muun
muassa peli- ja pelaajadatan tarkasteluun. Veikkaus Oy:n tuottaman aineiston perusteella peli-
tuotteiden ja rahapelitoiminnan haittariskejd voidaan arvioida tdsmallisesti. Arviointi- ja tutki-
musty0hon tarvittavat vélttdmattomait tiedot koostuvat useista kokonaisuuksista, joihin kuuluvat
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myo0s yksildtason asiakasrekisteritiedot Veikkaus Oy:n asiakkaista ja heiddn pelaamisestaan.
Niihin siséltyy esimerkiksi seuraavia tietoja: asiakkaiden demografiatiedot ja asiakkuuteen liit-
tyvit tiedot, tiedot Veikkaus Oy:n asiakasprofiloinneista ja -personoinneista, tiedot peliongel-
mariskin arvioinnista, tiedot tunnistetusta pelaamisesta, tiedot asiakkaisiin kohdistetuista toi-
menpiteistd ja viestinnéstd seké asiakaskyselyistd, verkkokaupan kéytt64d, rahansiirtoja, pelaa-
misen hallinnan vélineiden kdytt6d koskevat tiedot ja tiedot myyntipaikkapelaamiseen liitty-
vistd sijainnista.

Sosiaali- ja terveysministerion tiedonsaantioikeuksien nojalla saatujen henkil6tietojen késitte-
lyn oikeusperusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, koska késittely
on tarpeen ministerion lakisdateisen velvoitteen noudattamiseksi. Erityisiin henkilotietoryhmiin
kuuluvien tietojen osalta kisittely perustuisi 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan, jonka mukaan
kasittely on sallittua, kun se on tarpeen tirkeéd yleistéd etua koskevasta syystd unionin oikeuden
tai jasenvaltion lainsddddnnon nojalla.

Sosiaali- ja terveysministerion 52 §:n mukaiset tehtévit eivét edellytd henkilotietojen késittelyd
siten, ettd yksittdinen henkild olisi mahdollista tunnistaa. Luovutettaviin tietoihin ei siten tulisi
sisdltya suoria tunnisteita. Ehdotetun 2 momentin mukaan Veikkaus Oy:n tai THL:n tulisi pseu-
donymisoida luovutettavat henkil6tiedot. Pseudonymisoimisella tarkoitetaan tietosuoja-asetuk-
sen 4 artiklan 5 kohdan maéritelmian mukaan henkilGtietojen kasittelemistd siten, ettd niitd ei
voida endi yhdistéa tiettyyn rekisterdityyn kayttdmatta lisdtietoja, edellyttden ettd tillaiset lisa-
tiedot sdilytetdéin erillddn ja niihin sovelletaan teknisif ja organisatorisia toimenpiteitd, joilla
varmistetaan, ettei henkilotietojen yhdistdmistd tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luon-
nolliseen henkild6n tapahdu. Pseudonymisoinnin soveltaminen henkil6tietoihin vahentéd késit-
telystd aiheutuvia riskejd, mutta pseudonymisoituja tietoja on edelleen késiteltdva henkilGtie-
toina tietosuojalainsdéddinnén mukaisesti.

Henkil6tietojen késittely olisi rajoitettu vain siihen tarkoitukseen, johon ne on luovutettu, seké
tilastollisiin tarkoituksiin. Siten sosiaali- ja terveysministeriolle luovutettuja tietoja voitaisiin
kéyttid ainoastaan ministerion 52 §:n mukaisissa tehtdvissa ja tilastoinnissa.

53 b §. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tiedonsaantioikeus. Ehdotetun 52 §:n mukaan
THL:n toimeenpanisi sosiaali- ja terveysministerion vastuulla olevaa haittojen seurantaa ja tut-
kimusta, rahapelien toimeenpanoon liittyvien haittojen arviointia sekd niiden ehkaisyn ja hoidon
kehittdmistd sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannon mukaisesti. THL:n oikeudesta saada
tadman tehtdvan suorittamiseksi valttdimattomia tietoja Veikkaus Oy:1td seké sosiaali- ja terveys-
ministerioltd salassapitosdénndsten estimaittd ja maksutta sdddettéisiin uudessa 53 b §:ssi.

Tiedonsaantioikeus koskisi myos valttdméttomid yhtion késittelemis henkilotietoja vastaavasti
kuin 53 a §:ssé sdddetty sosiaali- ja terveysministerion tiedonsaantioikeus. Sen liséksi, mité 53
a § m perusteluissa on todettu vélttdmattomistd henkildtason tiedoista ja niiden kéytostd 52 §:n
mukaiseen tyohon, THL:114 olisi kuitenkin oikeus saada tehtévénsd kannalta valttimattomét
henkil6tiedot tunnisteellisina. Tunnistetietoja kdytettdisiin ainoastaan yhdistettdessa tutkimus-
aineistoon rekisteritietoja muista hallinnollisista rekistereistd, joihin siséltyvid tietoja THL:114
olisi oikeus saada muualla sdidettyjen tiedonsaantioikeuksiensa nojalla. Rekisteritietojen yh-
distdminen ei ole mahdollista ilman asiakkaiden tunnistetietoja.

Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadata ei sisdlla kaikkea tutkimuksen ja arvioinnin kannalta valtta-
métontd informaatiota. Pelaajaryhmien taustojen ymmairtdminen on valttimatonté selvitettiessa
haittojen syy-seuraus-suhteita, mikd edellyttdd tietojen yhdistimistd muihin rekisteritietoihin.
Veikkaukselta saatavia aineistoja on siten rikastettava valtionhallinnon kerddmid hallinnollisia
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rekistereitd hyodyntdmailld. Yhdistettdvia rekistereitd ylldpitavét tahot ovat THL:n liséksi Tilas-
tokeskus, Kansaneldkelaitos, Vaestorekisterikeskus, Eldketurvakeskus, Verohallinto seké tyo-
ja elinkeinoministeri. Rekistereistd saatavat Veikkaus Oy:n aineistoihin yhdistettavit tiedot
olisivat demografisia tietoja, asuntokunnan tietoja, asuinpaikan tietoja, elake-, kuntoutus- ja tyo-
suhdetietoja, tietoja tyOllisyydesti ja tyollistimistoimenpiteistd seka tulotietoja. Liséksi tutki-
musaineistoon saatettaisiin yhdistia tietoja rikostuomioista, toimeentulorekisterin tietoja, sosi-
aalihuollon hoitoilmoitustietoja, terveydenhuollon hoitoilmoitustietoja (Hilmo ja AvoHilmo)
sekd kuolinsyytietoja. THL késittelee vastaavia tietoja myds lakisdédteisten perustehtidviensa
suorittamiseksi ja ylldpitdd alan tiedostoja ja rekistereitd. THL:n tehtévisté sdddetddn Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksesta annetussa laissa (668/2008). THL toimii myos tilastolain (280/2004)
2 §:n 2 momentissa tarkoitettuna tilastoviranomaisena.

THL:n osalta henkil6tietojen késittelyn perusteena on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdan mukaisen yleistd etua koskevan tehtdvan suorittaminen (laissa saddetty tieteellinen
tutkimus). Erityisten henkilotietoryhmien osalta késittelyssa tdyttyy tietosuoja-asetuksen 9 ar-
tiklan 2 kohdan j alakohta, jonka mukaan késittely on sallittua, kun se on tarpeen yleisen edun
mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisié ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilas-
tollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti unionin oikeuden tai jasenvaltion
lainsdddannon nojalla.

THL vastaisi siité, ettd tunnisteellisena saadut henkil6tiedot pseudonymisoidaan ennen niiden
siirtdmistd analysoitavaksi. Tutkimusaineistosta olisi poistettava kaikki henkilon suorat tunnis-
tetiedot, ennen kuin se luovutetaan aineistoa analysoiville THL:n tutkijoille. Tutkimuksen koh-
teena eivit koskaan ole yksittdiset pelaajat tai heiddn identiteettinsd, vaan analyyseja tehdddn
aina ryhmaétasolla ja tulokset raportoidaan anonymisoituina.

Henkil6tietojen kisittely olisi myos THL:n osalta rajoitettu vain siihen tarkoitukseen, johon ne
on luovutettu, seké tilastointitarkoitukseen. Siten tietoja voitaisiin kdyttdd ainoastaan 52 §:n
mukaisissa tehtivissa ja tilastoinnissa.

62 a §. Rahapelin toimeenpanon kieltiminen. Pykdldan 62 a §:n perusteella Poliisihallitus voi
kohdistaa rahapelin toimeenpanoa koskevan kiellon rahapelin toimeenpanijaan, elinkeinonhar-
joittajaan tai yhteis6on. Pykélédn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valvova vi-
ranomainen voisi kohdentaa kiellon myds Iuonnolliseen henkiloon. Lisdykselld ei ole tarkoitus
rajoittaa luonnollisen henkiloén perustuslain 18 §:n 1 momentissa sdidettyé elinkeinovapautta ja
perustuslain 12 §:n 1 momentissa turvattua sananvapautta enempaa kuin on valttimatonta esi-
tettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotettu lisdys olisi tarpeellisesta erityisesti luonnollisen
henkilon harjoittaman arpajaislain vastaisen rahapelitoiminnan markkinoinnin kieltdmiseksi.
Saénnods ei mahdollistaisi kiellon kohdistamista luonnollisten henkildiden vililld kdytyyn vies-
tintddn. Valvovan viranomaisen tulisi arvioida kiellon kohdentaminen luonnolliseen henkil66n
tapauskohtaisesti ja ensisijaisesti neuvonnalla ja ohjeistuksella tiedottamaan arpajaislain vastai-
sen rahapelitoiminnan ja sen markkinoinnin kiellosta. Jos kielto voitaisiin kohdistaa luonnolli-
seen henkildon toiminnan tarkastelussa ei olisi tarvetta arvioida, toimeenpaneeko tai markki-
noiko henkild rahapeleji yksityishenkilona vai elinkeinonharjoittajana. Ndin ollen ei olisi myos-
kéén tarvetta antaa merkitysta sille, onko luonnollinen henkil6 itse mieltdnyt toimintaansa elin-
keinotoiminnaksi tai tdyttinyt elinkeinon harjoittamiseen mahdollisesti kuuluvia lakisééteisia
velvoitteita, kuten toiminnan aloittamisesta ilmoittamista, rekisterditymista tai kirjanpitoa.

Lisdksi pykédldn 2 momentin rakenne ehdotetaan muutettavaksi luettelomuotoon selkeyden

vuoksi. Lisdksi 2 momenttia muutettaisiin rahapelin toimeenpanijaan, elinkeinonharjoittajaan
tai yhteisoon kohdistuvan kieltopéétoksen osalta. Voimassa olevan sdddoksen mukaan kielto-
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paétoksen kohdistaminen edellyttda tdlta osin seké rahapeleihin liittyvien osallistumisilmoitus-
ten ettd niihin liittyvien maksujen vélittimistd. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
kieltopditoksen kohdistamisessa rahapelin toimeenpanijaan, elinkeinonharjoittajaan tai yhtei-
s00n olisi riittdvad joko rahapeleihin liittyvien osallistumisilmoitusten tai rahapeleihin liittyvien
maksujen vilittdminen eika kieltopddtoksen kohdistamisessa siten edellytettdisi erikseen kum-
mankin edellytyksen tayttymisté.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti Poliisihallitus rahapelien toimeenpa-
noa koskeva kieltopédatds olisi voimassa enintddn kaksitoista kuukautta kerrallaan. Voimassa
olevassa laissa kieltopdédtoksen enimmaéisajaksi on sdddetty enintdéin kolme kuukautta. Poliisi-
hallitus voi jatkaa kiellon voimassaoloaikaa enintdén kuudella kuukaudella kerrallaan, jos me-
nettelyéd rahapelin toimeenpanossa ei ole korjattu. Kolmen kuukauden pituinen kieltopéétds on
suhteellisen lyhytkestoinen, eiké kieltopaatoksen padttyminen ldhtdkohtaisesta poista kieltopaa-
tokselld kielletyn toiminnan lainvastaisuutta. Lyhyestd enimmaéisajasta seuraa, ettd Poliisihalli-
tuksen on hallintolaissa sdidettyjen hyvén hallinnon periaatteiden mukaisella menettelylld val-
misteltava kieltopdédtoksen jatkamista tarpeettoman lyhyellad aikavililld. Enimmaéisajan pidenta-
minen 12 kuukauden pituiseksi ei voida katsoa vaikuttavan kiellon kohteena olevan toimijan
oikeuksiin enemmain kuin on tarpeellista, koska noudattamalla annettua Poliisihallituksen kiel-
topaatosta toimija voi valttya kieltopaatoksen tehosteeksi asetetun uhkasakon maksuun tuomit-
semiselta. Momenttiin ehdotetulla muutoksella huomioitaisiin ehdotus arpajaislain 62 1 §:n li-
sddmisestd arpajaislakiin maksutapahtuman kdynnistdmistd ja toteuttamista koskevaksi kiel-
loksi. Ehdotetun sddnndksen mukaan Poliisihallitus pitéisi saatavilla luetteloa rahapelien toi-
meenpanijoista, jotka markkinoivat rahapelejé arpajaislain 62 §:n 2 momentin 1 kohdan vastai-
sesti ja joille Poliisihallitus on antanut 62 a §:ssi sdédetyn rahapelin toimeenpanokiellon. Kiel-
topddtoksen voimassaolon pidentdminen vaikuttaisi Poliisihallituksen luettelon ylldpitoon,
koska luettelo perustuisi Poliisihallituksen antamiin rahapelin toimeenpanon kieltoihin.

Pykéléddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 4 momentti, jolla Poliisihallitukselle sdéddettiisiin toimi-
valta kieltdd rahapelin toimeenpano, jos kuluttajien oikeusturva tai rahapelien toimeenpano val-
vonta vaarantuu esimerkiksi arvonnassa tai pelitapahtumien tiedonsiirrossa havaittujen ongel-
mien johdosta. Uudella sddnndkselld mahdollistettaisiin valvovalle viranomaiselle riittava toi-
mivalta ilman viivytystd keskeyttdd pelin toimeenpano, jos valvova viranomainen havaitsee,
ettd momentissa tarkoitettu tilanne syntyy pelin toimeenpanossa esimerkiksi teknisten ongel-
mien johdosta.

Viliaikaisen kiellon lisidminen Poliisihallituksen toimivaltaan parantaisi pelaajien turvalli-
suutta, jos rahapelitoiminnan valvonta vaarantuisi eiké pelaajien oikeusturvaa voida varmistaa.
Viranomaisen velvollisuus kieltda pelin toimeenpano viliaikaisesti ei rajoittuisi ainoastaan pe-
laajien turvallisuuden varmistamiseen vaan koskisi myds tilanteita, joissa Veikkaus Oy on vaa-
rassa joutua vadrinkdytdsten kohteeksi.

Ehdotettuun sddnndkseen liittyy myds 42 §:4dn ehdotettu lisdys uudeksi 5 momentiksi. Kysei-
selld sddnnokselld sdddettiisiin sisdministerion toimivallasta hyvéksyé Poliisihallituksen val-
vontajarjestelyjen kidyttoonoton sellaisten rahapelien toimeenpanon osalta, joiden pelijérjestel-
miét sijaitsevat Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen jdsenvaltiossa. Ehdotetulla sién-
nokselld mahdollistettaisiin, ettd Veikkaus Oy:n pelijérjestelmé voisi sijaita Manner-Suomen
ulkopuolella. Viliaikaisen kiellon lisidminen Poliisihallituksen toimivaltuuksiin varmistaisi
sen, ettd valvontaviranomaisella on riittdvat mahdollisuudet ryhtyd toimiin, jos Manner-Suomen
ulkopuolella sijaitsevan pelijarjestelmén ja Poliisihallituksen valvontajirjestelmén vélisessé tie-
donsiirrossa ilmaantuu esimerkiksi viiveitd, joiden johdosta peliaineiston luotettavuus ja koske-
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mattomuus vaarantuvat. Tdllaiset tilanteet voivat edellyttda Poliisihallitukselta nopeaa reagoin-
tia. Vastaavasti tilanteen korjaannuttua Poliisihallitus voi peruuttaa véliaikaisen kieltopadtok-
sen.

Pykélén 2 momenttia on muutettu arpajaislain muuttamisesta annetulla lailla (677/2019), joka
tulee télté osin osalta voimaan 1.1.2022. Momenttiin tehtiin tekninen muutos erityisautomaattia
koskevan maéritelmédn kumoamisen johdosta siten, ettd sdédnnoksestd poistettiin maininta eri-
tyisautomaateista. Témé muutos ehdotetaan kumottavaksi erilliselld kumoamislailla (2. lakieh-
dotus). Vastaava muutos sisdllytettéisiin nyt ehdotettavaan pykaldan.

62 b §. Rahapelin markkinoinnin kieltaminen. Pykéldn 2 momentin rakenne ehdotetaan muu-
tettavaksi luettelomuotoon selkeyden vuoksi. Liséksi 2 momenttia muutettaisiin rahapelin toi-
meenpanijaan, elinkeinonharjoittajaan tai yhteisoon kohdistuvan kieltopadtoksen osalta. Voi-
massa olevien sddanndsten mukaan kieltopdatoksen kohdistaminen edellyttéé talti osin seké ra-
hapeleihin liittyvien osallistumisilmoitusten ettd niihin liittyvien maksujen vilittdimistd. Mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kieltopditdksen kohdistamisessa rahapelin toi-
meenpanijaan, elinkeinonharjoittajaan tai yhteis6on olisi riittdvad joko rahapeleihin liittyvien
osallistumisilmoitusten tai rahapeleihin liittyvien maksujen vélittdminen eikd kieltopditoksen
kohdistamisessa siten edellytettdisi erikseen kummankin edellytyksen tdyttymista.

Pykélén 2 momenttia on muutettu arpajaislain muuttamisesta annetulla lailla (677/2019), joka
tulee téltd osin osalta voimaan 1.1.2022. Momenttiin tehtiin tekninen muutos erityisautomaattia
koskevan miiritelmdn kumoamisen johdosta siten, ettd sdfinndoksestd poistettiin maininta eri-
tyisautomaateista. Témé muutos ehdotetaan kumottavaksi erilliselld kumoamislailla (2. lakieh-
dotus). Vastaava muutos sisillytettéisiin nyt ehdotettavaan pykaldan.

62 ¢ §. Uhkasakko. Arpajaislakiin ehdotetaan liséttiviksi sdédnndkset maksuliikenteen estoista,
joista saddettdisiin lakiin lisdttdviksi ehdotetuissa 62 1-n §:ssd. Esityksessd ehdotetaan, ettid Po-
liisihallitus voisi asettaa uhkasakon 62 m §:n nojalla tekeméinsi kieltopaatoksen tehosteeksi.
Voimassa olevan lain mukaan uhkasakko voidaan asettaa 62 a §:ssd tarkoitetun rahapelin toi-
meenpanon kiellon ja 62 b §:ssé tarkoitetun rahapelien markkinointia koskevan kiellon tehos-
teeksi. Maksuliikenteen estoja koskevan kiellon tavoite on vastaava kuin rahapelien toimeenpa-
noa ja markkinointia koskevalla kiellolla eli arpajaislain vastaiseen toimintaan puuttuminen.
Poliisihallitus tuomitsisi ehdotetun 2 momentin mukaan uhkasakon maksettavaksi.

62 d §. Seuraamusmaksu rahapelien markkinointia koskevien sddnnosten rikkomisesta. Pyka-
lassd sdddettdisiin oikeudesta médritd seuraamusmaksu rahapelien markkinoinnista annetun 14
b §:n rikkomisesta ja 62 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdddetyn markkinointikiellon rikkomisesta.
Seuraamusmaksu voitaisiin méératd rahapelin toimeenpanijalle, elinkeinonharjoittajalle tai
luonnolliselle henkildlle. Poliisihallituksella olisi harkintavaltaa esittddkoé se markkinaoikeu-
delle seuraamusmaksun mairdadmistd markkinaoikeudelle jdljempéand 62 h §:ssd esitetyn mu-
kaisesti. Ensisijaisesti Poliisihallituksessa pyritddan kayttdmaén lievempié keinoja puuttumisessa
arpajaislain vastaiseen toimintaan. Ensisijaisesti Poliisihallitus pyrkii neuvonnalla ja ohjeista-
malla torjumaan ennakolta téllaista toimintaa ja varsinaisella valvontamenettelylld puuttumaan
arpajaislain vastaiseen toimintaan. Poliisihallituksen on kaytettiva keinovalikoiman valinnassa
harkintavaltaa hallintolaissa sdddettyjen hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti. Koska seu-
raamusmaksun médrddminen on luonteeltaan merkittiva seuraamus, sitd tulisi kdyttda vain sel-
laisissa tapauksissa, joissa rikkomus osoittaa selkedd piittaamattomuutta noudattaa arpajaislain
14 b §:44 tai 62 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua kieltoa. Poliisihallituksella olisi velvol-
lisuus rikkomuksen selvittdmisestd hallintolain 31 §:n mukaisesti ja sen toteenndyttdmisesta.
Seuraamusmaksu voitaisiin méaérdtd ainoastaan silloin, kun rikkominen on ollut tahallista ja
my0s nayttovelvollisuus teon luonteen tahallisuudesta olisi Poliisihallituksella.
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62 e §. Seuraamusmaksun suuruus. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin niistd seikoista, joiden
perusteella arvioitaisiin seuraamusmaksun suuruus. Seuraamusmaksun tulisi olla riittdvan suuri
sen erityis- ja yleisestavén vaikutuksen saavuttamiseksi. Toisaalta seuraamusmaksun tulee tdyt-
tad sanktioiden oikeasuhtaisuuteen liittyvét vaatimukset. Seuraamusmaksun suuruus perustuisi
aina kokonaisarviointiin.

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa olisi otettava huomioon momentin 1 kohdan mukaan
rikkomuksen laatu, laajuus, vakavuus, toistuvuus ja sen kestoaika. Rikkomuksen laajuuden ar-
vioinnissa merkityksellistd olisi esimerkiksi kuinka suuren ihmisjoukon arpajaislain vastainen
markkinointi on tavoittanut. Ndiden seikkojen lisdksi momentin 2 kohdan mukaan seuraamus-
maksun suuruutta arvioitaessa otettaisiin huomioon rikkomuksella saavutettu hyoty, jos tima
tieto olisi Poliisihallituksen saatavilla. Hyddyn selvittdminen ei olisi kuitenkaan edellytyksend
seuraamusmaksun méardédmiselle. Momentin 3 kohdan mukaan rikkomuksen suuruutta arvioi-
taessa tulisi ottaa huomioon myds rahapelin toimeenpanijan, elinkeinonharjoittajan tai luonnol-
lisen henkildn toimet vahingon lieventdmiseksi tai korjaamiseksi ja momentin 4 kohdan mukaan
rahapelin toimeenpanijan, elinkeinonharjoittajan tai luonnollisen henkilén mahdolliset aiemmat
markkinoinnista annettuihin sdanndksiin liittyvét rikkomukset.

Pykéldn 2 momentin mukaan rahapelin toimeenpanijalle tai toimeenpanijalle maarattava seu-
raamusmaksu saisi olla enintddn nelja prosenttia rahapelin toimeenpanijan tai elinkeinonharjoit-
tajan kyseisen rikkomuksen paéttymistd edeltineen vuoden liikevaihdosta, kuitenkin véhintédén
10 000 euroa ja enintddn viisi miljoonaa euroa. Sellaisissa tilanteissa, joissa tilinpdétos ei olisi
seuraamusmaksua maéréttiessd vield valmistunut taikka joissa liiketoiminta olisi vasta aloitettu
eika tilinpdatostd tdmén johdosta olisi saatavissa, liikevaihto voitaisiin arvioida muun saatavan
selvityksen perusteella.

Pykéldn 3 momentissa sdéddettiisiin seuraamusmaksun enimmaisméérastd tapauksissa, joissa
seuraamusmaksu maérattdisiin 62 d §:n perusteella luonnolliselle henkil6lle. Talloin seuraamus-
maksu saisi olla enintddn neljd prosenttia henkilén rikkomuksen pééttymistd edeltineend
vuonna toimitetun verotuksen mukaisista tuloista, kuitenkin enintdén 40 000 euroa. Jos tuloja
ei voida luotettavasti selvittdd, ne voitaisiin momentin mukaan arvioida muun saatavan selvi-
tyksen perusteella.

Pykélén 4 momentti siséltdisi litkevaihdon mééritelméin. Liikevaihdolla tarkoitettaisiin momen-
tin mukaan kirjanpitolain (1336/1997) 4 luvun 1 §:ssi tarkoitettua liikevaihtoa tai sitd vastaavaa
litkevaihtoa.

62 f §. Seuraamusmaksun mddrddmdttd jédttdminen. Pykélassa sdddettdisiin niistd perusteista,
joiden nojalla seuraamusmaksun mairdédminen voidaan jéttda esittdmétté tai seuraamusmaksu
voidaan jattdd madrddmattd. Momentin 1 kohdan mukaan seuraamusmaksua ei esitettdisi maa-
rattaviksi eikd maarattdisi, jos rikkomus on vdhéinen. Rikkomusta voitaisiin pitdd vdhdiseni
esimerkiksi, jos elinkeinonharjoittaja on oma-aloitteisesti ja valittdmaésti rikkomuksensa havait-
tuaan ryhtynyt menettelynsd vaikutukset oikaiseviin toimenpiteisiin ja lopulliset vaikutukset
ovat siten jadneet vihiisiksi. Samoin rikkomus voi olla vdhédinen, jos kyse on sddnndksen ker-
taluonteisesta rikkomuksesta eika rikkomusta voitaisi muutoinkaan pitdd kokonaisuutena arvi-
oiden vakavana.

Momentin 2 kohdan mukaan seuraamusmaksua ei haeta maarattavéksi eikd madratd myoskadan
silloin, kun seuraamusmaksun maardédmista olisi pidettdva ilmeisen kohtuuttomana. Kyse olisi
kokonaisarvioinnista, jossa voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi virheellisen menettelyn syyt
ja seuraukset sekd tekijan yksilolliset olosuhteet.
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Pykélén 2 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin jattdi esittimatta tai madradmatta, jos
rahapelin toimeenpanija, elinkeinonharjoittaja tai luonnollinen henkil6 on ryhtynyt riittéviin toi-
menpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi vélittomésti sen havaitsemisen jidlkeen eikd rikkomus
ole vakava tai toistuva. Vaikka siis rikkomus olisi vidhéistd suurempi, seuraamusmaksu voitai-
siin jattad hakematta tai maardadmattd, jos momentissa sdddetyt edellytykset tayttyisivat.

Pykélén 3 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin jattaa esittimatta tai maaradmatta, jos
Poliisihallitus tai markkinaoikeus olisi saman rikkomuksen johdosta jo miardnnyt uhkasakon
maksettavaksi tai jos uhkasakon maksuunpanoa koskeva Poliisihallituksen esitys markkinaoi-
keudelle olisi vireilld. Uhkasakko ja seuraamusmaksu voisivat tulla esitettidviksi tai méaaratta-
viksi saman rikkomuksen johdosta mutta Poliisihallitukselle ja markkinaoikeudelle jdisi har-
kintavaltaa momentissa tarkoitetussa tapauksessa jattdd seuraamusmaksu esittimattd tai maa-
raamatta.

62 g §. Suhde rikosoikeudelliseen kdsittelyyn. Pykélédssi sdéddettiisiin kaksoisrangaistavuuden
kiellosta. Pykélidn 1 momentin mukaan seuraamusmaksua ei saa maarté sille, joka on epéiltyna
samasta rikkomuksesta esitutkinnassa, jonka osalta on vireilld samaa rikkomusta koskeva syy-
teharkinta tai joka on vastaajana tuomioistuimessa samaa rikkomusta koskevassa rikosasiassa.
Seuraamusmaksua ei saa maaritd mydskaan sille, jolle on samasta rikkomuksesta annettu rikos-
asiassa tuomio.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin seuraamusmaksun médraamista koskevan asian vireilldolon
vaikutuksesta rikosprosessiin. Jos samasta rikkomuksesta on vireilld seuraamusmaksun maa-
radmistd koskeva asia tai se on ratkaistu, 2 momentin mukaan syytettd ei voida tilldin nostaa
eikd tuomiota rikosasiassa antaa. Seuraamusmaksun méédraédmisti koskevan asian vireilldololla
tarkoitetaan sen vireillioloa markkinaoikeudessa. Sen sijaan seuraamusmaksun maaradmista
koskevan asian vireilldololla ei tarkoiteta vaihetta, jossa Poliisihallitus vasta valmistelee asian
viemistd markkinaoikeuteen.

62 h §. Seuraamusmaksun mddrddminen. Pykdlan 1 momentin mukaan seuraamusmaksun maa-
rdisi markkinaoikeus Poliisihallituksen esityksestd. Pykdldn mukaan seuraamusmaksua ei saisi
madratd, jos Poliisihallitus ei ole tehnyt esitystd sen madraamiseksi markkinaoikeudelle viiden
vuoden kuluessa siitd, kun rikkomus paittyi. Kun Poliisihallitus saattaisi asian markkinaoikeu-
den kisiteltdvéksi, asian késittelyyn markkinaoikeudessa sovellettaisiin oikeudenkaynnisti hal-
lintoasioissa annettua lakia. Pykélédn 2 momentin mukaan seuraamusmaksu méarattdisiin mak-
settavaksi valtiolle. Momentin mukaan paétostd seuraamusmaksun méardémisesti ei saa panna
taytdntoon ennen kuin padtds on lainvoimainen.

62 i §. Muutoksenhaku markkinaoikeuden pddtokseen. Pykilassa sdddettdisiin muutoksenhausta
markkinaoikeuden paitokseen. Pykildn 1 momentin mukaan markkinaoikeuden seuraamus-
maksua koskevaan paitokseen haettaisiin muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Koska markkinaoikeus pééttdisi seuraamismaksusta ensimmaéisend paiatoksentekoasteena,
valituslupasdéntely ei koskisi seuraamusmaksun maarddamistd koskeva valitusta. Markkinaoi-
keuden seuraamusmaksua koskevasta padtoksesta valittamiseen ei siten tarvittaisi valituslupaa.
Pykélén 2 momentin mukaan markkinaoikeuden péatoksesté saa valittaa se, jolle markkinaoi-
keus on méédrannyt seuraamusmaksun. Pykéldn 3 momentin mukaan Poliisihallitus saa valittaa
markkinaoikeuden péatoksestd, jolla markkinaoikeus on hyldnnyt Poliisihallituksen esityksen
kokonaan tai osaksi.

62 j §. Kdsittelyn lykkddminen. Ehdotetun pykildn mukaan tuomioistuin voi lykétd seuraamus-
maksuasian késittelyé, jos toisessa oikeudenkdynnissé on vireilla samaa toimintaa koskeva muu
asia, jolla voi olla vaikutusta seuraamusmaksuasiassa annettavaan ratkaisuun.
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62 k §. Seuraamusmaksun tdytintéonpano ja raukeaminen. Ehdotetun pykéldn 1 momentin
mukaan Oikeusrekisterikeskuksen tehtdvina olisi vastata seuraamusmaksun taytintoonpanosta.
Pykéla sisaltdisi tdytdntdonpanossa noudattavan lainsddddnnon osalta informatiivisen viittaus-
sadanndksen sakon tiytdntdonpanosta annettuun lakiin (672/2002). Pykdlan mukaan seuraamus-
maksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoiman saaneen rat-
kaisun antamispdivéstd. Ehdotettu vanhentumisaika vastaisi sakkorangaistukselle sdddettya
vanhentumisaikaa. Ehdotetun 2 momentin mukaan seuraamusmaksu raukeaisi maksuvelvolli-
sen kuollessa.

62 1 §. Maksutapahtuman kdynnistdmistd ja toteuttamista koskeva kielto. Arpajaislakiin lisét-
taisiin sddnndkset maksutapahtuman kdynnistdmisté ja toteuttamista koskevasta kiellosta yksin-
oikeusjarjestelmin ulkopuolisten rahapeliyhteisdjen maksuliikenteen osalta. Sdédntelyn tavoit-
teena olisi sddntelyn ulkopuolisten rahapelien saavutettavuutta rajoittamalla ehkéisti ja vihen-
tad rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Poliisihallituksen tulisi pitia tietoverkossa saatavilla konekieli-
sessd muodossa luettavaa luetteloa sellaisista rahapeliyhteisoistd, jotka markkinoivat rahapelejé
arpajaislain vastaisesti Manner-Suomessa ja joiden rahapelien toimeenpanon Poliisihallitus on
62 a §:n nojalla kieltanyt. Talle niin sanotulle estolistalle merkittdisiin ne rahapeliyhteisot, jotka
suuntaisivat markkinointiaan mannersuomalaisille kuluttajille ja joiden Poliisihallitus olisi sen
johdosta todennut markkinoivan rahapelej arpajaislain 62 §:n 2 momentin 1 kohdan vastaisesti.
Liséksi edellytyksend estolistalle merkitsemiselle olisi, ettd Poliisihallitus olisi arpajaislain 62
a §:n nojalla kieltdnyt rahapeliyhteison rahapelien toimeenpanon.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin maksupalveluntarjoajiin kohdistuvasta yleisestd kiellosta
olla toteuttamatta tai kdynnistdiméattd maksutapahtumia, joissa maksunsaajana tai maksajana
olisi Poliisihallituksen yllépitimaélle estolistalle merkitty rahapeliyhteiso. Liséksi 62 n §:ssé sda-
dettéisiin Poliisihallituksen toimivallasta kieltdd yksittdistd maksupalveluntarjoajaa toteutta-
masta tai kdynnistdiméastd maksutapahtumia, jossa saajana tai maksajana olisi estolistalle mer-
kitty rahapeliyhteiso.

Kielto koskisi kaikkia maksutapahtuman toteuttamisen ja vélittimisen muotoja, kuten esimer-
kiksi tilisiirtoa, maksukorttia tai muuta maksuvalinettid. Se koskisi kaikkia Manner-Suomessa
palveluita tarjoavia toimijoita, kuten esimerkiksi luottolaitoksia ja maksulaitoksia riippumatta
siitd, ovatko ne sijoittautuneet Suomeen tai ulkomaille.

Virtuaalivaluuttaa kiytetdén vaihdannan vélineend myds rahapelipalveluissa. Tdmén vuoksi 3
momentissa sdddettiisiin, ettd maksutapahtumien kdynnistdmistd koskeva kielto koskisi myds
virtuaalivaluutan tarjoajista annetussa laissa tarkoitettuja virtuaalivaluutan tarjoajia sekd virtu-
aalivaluutan kayttdmistd vaihdannan vélineen4.

Jotta maksupalveluntarjoajat voisivat kdytdnndssa tunnistaa ja estia estolistalle kuuluvien raha-
peliyhteisdjen maksuliikennettd, tulisi estolistasta kdyda ilmi rahapeliyhteison ja sen rahapeli-
toiminnan riittdvasti yksiloivét tiedot. Korttimaksamisen osalta listasta tulisi kdydé ilmi toimi-
alakoodi (Merchant Catecory Code, MCC), jota kéyttiville rahapeliyhteisdille suunnattavat
maksutapahtumat tulisi estdd. Toimialakoodilla kategorisoidaan palveluntarjoaja toimialan mu-
kaisesti. Rahapelaamista koskeva toimialakoodi on MCC 7995. Poliisihallituksen tulisi péivit-
tad estolista viipymattd listassa tapahtuvien muutosten osalta. Maksupalveluntarjoajien tulisi
saannonmukaisesti seurata estolistaa. Poliisihallituksen tulisi my0s julkisesti tiedottaa estolis-
tassa tapahtuneista muutoksista.
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Maksuliikenne-estoja koskevan sdéntelyn tavoitteena on arpajaislain sdéntelyn ulkopuolisen ra-
hapelitarjonnan saavutettavuuden rajoittaminen ja se siten kohdistuisi luonnollisten henkiléiden
rahapeliyhteisoille suuntaamiin ja sieltd saamiin maksuihin. Tarkoituksena ei siten ole puuttua
rahapeliyhteisGjen yritysten véliseen maksuliikenteeseen.

Maksuliikenne-estoja koskevissa sddnnoksissé viitattaisiin sekd maksutapahtuman kaynnista-
miseen ettd toteuttamiseen, koska maksupalvelulainsidddianté mahdollistaa myds maksutapahtu-
mien kdynnistdmisen maksutoimeksiantopalvelun tarjoajan (Payment Initiation Service Provi-
ders, PISP) vilitykselld. Niméd niin sanotut kolmannet maksupalveluntarjoajat tuotiin toisen
maksupalveludirektiivin my6td sddntelyn ja valvonnan piiriin. Maksutoimeksiantopalvelulla
tarkoitetaan maksupalvelulain 8 §:n mukaan palvelua, jossa palveluntarjoaja kiynnistdd toisen
palveluntarjoajan pitimia maksutilid koskevan maksutoimeksiannon maksupalvelun kiyttdjan
pyynnostd. Toisen maksupalveludirektiivin johdantokappaleen mukaan maksutoimeksiantopal-
veluja voidaan kayttdd esimerkiksi sdhkoisen kaupankidynnin yhteydessé, jolloin maksutoimek-
siantopalvelun tarjoaja kdynnistdd tilisiirtoa koskevan maksutoimeksiannon kayttden ostajan
maksutilid timén puolesta ja voi heti sen jdlkeen vilittdd myyjélle tiedon kdynnistamisestd, jol-
loin myyjé voi puolestaan tehdd oman suorituksensa, kuten toimittaa tavaran ostajalle.

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vilisestd lainsddddntovallan jaosta seuraa se, etté
Manner-Suomessa ja Ahvenanmaalla voimassa olevat rahapelilainsdddannot ja -jarjestelmat
ovat erillisid. Arpajaislakia sovelletaan ainoastaan valtakunnassa, minkd johdosta ehdotettu
maksuliikenne-estoja koskeva sddntely koskisi ainoastaan Manner-Suomesta lahtevii ja Man-
ner-Suomeen suuntautuvaa maksuliikennettd. Sddntelylla ei ole tarkoitus eikd silld voida rajoit-
taa Ahvenanmaalla mahdollisesti tapahtuvaan rahapelaamiseen liittyvdd maksuliikennetta.
Maksupalveluntarjoajat eivét siis saisi estdd Poliisihallituksen yllapitdmaélle estolistalle merki-
tyn esimerkiksi ulkomaisen rahapeliyhteison Ahvenanmaalla tapahtuvaa maksuliikennetta.
Tama edellyttéisi, ettd maksupalveluntarjoajien jirjestelmid kehitettdisiin osoitetietojen tarkis-
tamisen osalta siten, ettd maksutapahtumien osalta tarkistettaisiin pelaajan kotikunta. Jos pelaa-
jan kotikunta sijaitsisi Ahvenanmaalla, ei maksutapahtumaa tulisi estia.

Maksupalvelulain 41 §:n mukaan palveluntarjoaja saa kieltdytya toteuttamasta maksutoimeksi-
antoa vain, jos puitesopimuksessa sovitut ehdot maksutoimeksiannon toteuttamiselle eivit tayty
tai jos muualla laissa niin sdédetddn. Sddnnoksen perustelujen (HE 169/2009 vp) mukaan pyka-
lassd sdddetddn tyhjentdvésti niistd perusteista, joiden nojalla palveluntarjoaja saa kieltdytya
maksutoimeksiannon toteuttamisesta. Muun lainsddddannon osalta perusteluissa viitataan lain
voimaantulon aikana voimassa olleeseen rahanpesun ja terrorismin estimisestd ja selvittdmi-
sestd annetun lain (503/2008) 26 §:44n, jossa sdadettiin palveluntarjoajan tai muun ilmoitusvel-
vollisen velvollisuudesta keskeyttdd litketoimi tai kieltdytyd siitd. Ehdotetuissa arpajaislain
saannoksissa olisi kyse maksupalvelulain 41 §:ssé tarkoitetusta muualla lainsdddannossa sédéde-
tystd perusteesta kieltdytyd maksutoimeksiannon toteuttamisesta.

Maksupalveluntarjoajan estiessd maksutapahtuman maksu palautuisi maksutoimeksiannon te-
kijille eli pelipanoksen osalta pelaajalle ja rahapeleistd saadun voiton osalta rahapeliyhteisolle.

62 m §. Maksutapahtuman kdynnistimisen ja toteuttamisen kieltdminen. Pykéléssi sdddettéisiin
Poliisihallituksen oikeudesta kieltdd maksutapahtumien kdynnistdminen ja toteuttaminen, jos
maksupalveluntarjoaja ei noudattaisi 62 1 §:ssé séédettyéd kieltoa. Ehdotettu sééntely, johon si-
sdltyisi viranomaisen toimivalta erikseen kieltdd toiminta, jos laissa sdddettyd yleistd kieltoa ei
noudateta, vastaisi muualla arpajaislaissa omaksuttua ratkaisua. Arpajaislain 62 §:sséd sdddetadn
rahapelien toimeenpanon yleisesté kiellosta. Pykéldn 2 momentin 1 kohta sisiltdd myos yleisen
kiellon muiden kuin Veikkaus Oy:n rahapelien markkinoinnista. Arpajaislain 62 a §:n nojalla
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Poliisihallitus voi erikseen kieltdéd arpajaislain vastaisen rahapelien toimeenpanon muun mu-
assa, jos rahapelin toimeenpanee muu kuin Veikkaus Oy tai rahapelin toimeenpanossa muulla
tavoin rikotaan 62 §:n 1-4 momentissa siddettyé kieltoa.

Kielto kohdistuisi yksittdiseen maksupalveluntarjoajaan, jonka Poliisihallitus velvoittaisi nou-
dattamaan 62 1 §:ssé tarkoitettua kieltoa ja estiméén estolistalle sisdllytettyjen rahapeliyhteiso-
jen maksuliikenteen. Kuten muunkin arpajaislain vastaisen toiminnan osalta, Poliisihallitus pyr-
kisi ensisijaisesti kdyttdmaén lievempié keinoja puuttumisessa tillaiseen toimintaan. Ensisijai-
sesti Poliisihallitus pyrkii hyvén hallinnon periaatteiden mukaisesti lainsddaddnnon noudattami-
sen varmistamiseen esimerkiksi neuvonnalla ja ohjeistamalla toimijoita. Vasta sen jdlkeen Po-
liisihallitus harkitsee muita keinoja. Poliisihallitus voisi 62 ¢ §:n mukaisesti asettaa kieltopda-
toksen tehosteeksi uhkasakon.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin kiellon voimassaolosta. Kielto olisi voimassa enintdan 12
kuukautta. Poliisihallitus voisi jatkaa kiellon voimassaoloaikaa enintién 12 kuukaudella kerral-
laan, jos menettelyd maksutapahtuman kdynnistimisessd ja toteuttamisessa ei olisi korjattu eli
jos maksupalveluntarjoaja ei aiemmasta kiellosta huolimatta olisi estdnyt estolistalle asetetun
rahapeliyhteison maksuliikennettd. Sadntely vastaisi tdltd osin rahapelien toimeenpanon ja
markkinoinnin kieltdmistd koskevaa sdéntelyéd, jossa kielto on my6s mairdaikainen.

Maksupalveluntarjoajalla olisi arpajaislain 66 §:n mukaan oikeus hakea Poliisihallituksen kiel-
topédatokseen muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Ehdotetun 66 §:n mukaan Poliisihalli-
tuksen paétostd tulisi noudattaa muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin
MmAaAraa.

62 n §. Tiedonsaanti maksupalveluntarjoajilta. Pykdlassa saddettdisiin Poliisihallituksen oikeu-
desta saada maksupalveluntarjoajilta tietoa maksutapahtumien kéynnistimisti ja toteuttamista
koskevan kiellon valvomiseksi. Tiedonsaantioikeudesta sddtiminen on valttiméatontd sen var-
mistamiseksi, ettd Poliisihallitus saisi esimerkiksi pankkisalaisuuden estimétté tarvittavat tiedot
estolistan yllapitdmiseksi ja mahdollisten erillisten kieltopddtosten tekemiseksi. Poliisihallitus
tarvitsisi tietoja muun muassa siihen, ettd se voisi tarvittaessa tunnistaa uusia tilinumeroita, joita
esimerkiksi maksunvilittdjat kayttavat vélittddkseen rahapeleihin liittyvid maksuja.

Poliisihallituksella olisi oikeus saada maksupalveluntarjoajalta salassapitosddnnosten estamétti
ja maksutta pykaldssé luetellut tiedot maksajana tai maksunsaajana olevasta rahapeliyhteisosti
ja rahapeliyhteison puolesta maksutapahtumaa toteuttavasta tai kdynnistdavastd palveluntarjo-
ajasta. Tiedonsaantioikeus koskisi sellaisia tietoja, jotka ovat palveluntarjoajien jarjestelmista
saatavissa. Poliisihallituksella olisi oikeus saada tilinumero, toimialakoodi, rahapeliyhteison tai
sille maksuja vilittdvin palveluntarjoaja yksilointitiedot sekd maksutapahtumien mééri. Polii-
sihallituksella ei olisi oikeutta saada yksittdisiin maksutapahtumiin liittyvid henkil6tietoja.

64 §. Arpajaisrikkomus. Arpajaislain 64 §:ssd sdddetddn erdistd sellaisista arpajaislain vastai-
sista teoista, joiden seuraamuksena voidaan tuomita arpajaisrikkomuksesta sakkoon. Pykélan 7
kohdan mukaan arpajaisrikkomuksesta tuomitaan se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo 16 §:n raha-automaattien tai kasinopelien, 40 §:n tavaravoittoautomaattien ja 56 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen peliautomaattien tai pelilaitteiden sijoittamista koskevia sddnnoksié tai
40 §:n tavaravoittoautomaattien ja 56 §:n 1 momentissa tarkoitettujen peliautomaattien tai peli-
laitteiden sijoittamista koskevia sdannoksia.

Arpajaislain 16 §:ssd sdddetddn, ettd raha-automaatit, erityisautomaatit ja kasinopelit tulee si-
joittaa valvottuun tilaan ja etté niitd ei niité ei saa sijoittaa tilaan, jossa niiden kdyttdminen voi
vaarantaa turvallisuutta tai aiheuttaa jérjestyshéirioitd. Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi
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lain 16 §:34 siten, ettd pykald koskisi ainoastaan raha-automaattien sijoittamista. Sen lisaksi,
ettd raha-automaatteja ei saisi sijoittaa tilaan, jossa niiden kdyttdminen voi vaarantaa turvalli-
suutta tai aiheuttaa jérjestyshéiriditd, raha-automaatit tulisi 16 §:44 koskevan ehdotuksen mu-
kaan sijoittaa siten, ettd raha-automaatilla pelaamista voitaisiin esteettomaisti valvoa. Lain 16
§:44n ehdotettavan muutoksen vuoksi 64 §:n 7 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ky-
seisessd kohdassa viitattaisiin lain 16 §:n 1 momenttiin. Asiallisesti muutos tarkoittaisi arpajais-
laissa sdddetyn seuraamuksen laajentamista raha-automaattien sijoittamista koskevaan laimin-
lyontiin siltd osin, kun kyse on velvollisuudesta sijoittaa raha-automaatit siten, etté niilld pelaa-
mista voidaan esteettomésti valvoa.

Arpajaislain muutoksella (677/2019), joka tulee uuden 64 §:n 7 kohdan osalta voimaan
1.1.2022, sdddetddn seuraamuksesta lain 16 §:n 2 momentin raha-automaattien, erityisautomaat-
tien tai kasinopelien, 40 §:n tavaravoittoautomaattien ja 56 §:n 1 momentissa tarkoitettujen pe-
liautomaattien tai pelilaitteiden sijoittamista koskevien sddnndksien rikkomisesta. Tdmé muutos
ehdotetaan lakiteknisistd syistd kumottavaksi (2. lakiehdotus). Nyt ehdotetulla muutoksella
poistettaisiin erityisautomaattien sijoittamista koskevien sddnnosten rikkomista koskeva seuraa-
mus.

66 §. Muutoksenhaku. Pykdlan 1 momentin mukaan muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa. Viranomaisen patoksestéd vali-
tetaan hallinto-oikeuteen. Hallintopdétdkseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon paitos
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitods valittdmasti vaikuttaa.

Poliisihallituksen ehdotetun arpajaislain 62 m §:n nojalla mairddméan maksutapahtuman to-
teuttamista tai kdynnistamistd koskevaan kieltoon voisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Poliisihallituksen kieltoa tulisi noudattaa muutoksenhausta huolimatta, jollei valitus-
viranomainen toisin médirdd. Voimassa olevan lain mukaan timé koskee arpajaislain nojalla
tehtyd luvan peruuttamista tai lupaehtojen muuttamista koskevaa paitostd sekéd Poliisihallituk-
sen 62 a §:ssi tarkoitettua rahapelin toimeenpanon kieltoa koskevaa paatosta.

7.2 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti

Rahanpesulain 1 luvun 3 §:n 4 momenttiin siséltyvén lain soveltamisalan rajauksen mukaan
lakia ei sovelleta pidettdessd raha-automaatteja kéytettdvind pelikasinon ulkopuolella. Lakia
sovelletaan kuitenkin, jos pelaaminen tapahtuu arpajaislain 14 c §:ssé tarkoitetulla tavalla tun-
nistautuneena. Pakollista tunnistautunutta pelaamista koskevien ehdotettujen muutosten vuoksi
soveltamisalaan ehdotetaan tehtdvéksi teknisluonteinen muutos, jonka my6td soveltamisalara-
jauksessa viitattaisiin arpajaislain 14 §:n rekisterdityneend pelaamista koskeviin sdannoksiin.
Koska pakollinen tunnistautuminen otetaan kayttoon kaikessa rahapelaamisessa, tarkoittaisi eh-
dotettu sddnnds kaytdnnossé sité, ettd Manner-Suomessa kaikki raha-automaattipelaaminen tu-
lisi jatkossa rahanpesulain soveltamisalaan. Sddnndksessé viitattaisiin Manner-Suomen arpa-
jaislakiin, joten ehdotettu muutos ei koskisi Ahvenanmaata.

7.3 Laki oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa

Oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 2 §:n 2 momentin mukaan markkinaoi-
keus késittelee kilpailu- ja valvonta-asioina momentissa mainittuja, markkinaoikeuden toimi-
valtaan kuuluvuksi sdddettyjd asioita. Markkinaoikeus késittelee muualla lainsdddannossa saa-
dettyjd seuraamusmaksun maardadmista koskevia asioita, kuten esimerkiksi viestintdimarkkina-
lain (393/2003) 122 §:ssé tarkoitetun seuraamusmaksun madrdamistd koskevat asiat sekd kulut-
tajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetussa laissa (566/2020) tarkoitetut kulut-
taja-asiamiehen esitykset seuraamusmaksun maardamisesta.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd rahapelin toimeenpanijalle, elinkeinonharjoittajalle tai luonnolli-
selle henkildlle, joka tahallaan rikkoo arpajaislain 14 b §:n rahapelien markkinointia koskevia
sadannoksid tai 62 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdddettyd markkinointikieltoa, voitaisiin maaréta
seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun maériisi ehdotetun 62 h §:n mukaan markkinaoikeus Po-
liisihallituksen esityksesta.

Oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 2 §:n 2 momenttiin ehdotetaan tdmén joh-
dosta liséttavaksi uusi 6 kohta, jossa sdddettdisiin markkinaoikeuden toimivallasta kisitelld ar-
pajaislain 62 d §:ssé tarkoitetun seuraamusmaksun médraamisti koskevat asiat.

Markkinaoikeus késittelee télld hetkelld markkinaoikeudellisina asioina arpajaislain 62 b §:ssd
tarkoitettua markkinointikieltoa koskevat asiat sekd markkinointikiellon tehosteeksi asetetun
uhkasakon tuomitsemista koskevat asiat. Markkinaoikeus késittelisi jatkossa seké arpajaislakiin
liittyvid kilpailu- ja valvonta-asioita ettd markkinaoikeudellisia asioita. Tdméan vuoksi ehdote-
taan markkinaoikeudesta annetun lain 6 §:44 muutettavaksi siten, ettd késiteltdvien arpajaislain
asioiden osalta kumottaisiin 1 momentin 6 kohtaan siséltyva viittaus seka lisattiisiin 2 moment-
tiin uusi 6 kohta, jonka mukaan markkinaoikeus kasittelisi markkinaoikeudellisina asioina ar-
pajaislaissa tarkoitetut muut kuin seuraamusmaksun maaraamistd koskevat asiat.

7.4 Laki sakon tiytintoopanosta

Esityksessd ehdotetaan liséttaviksi sddnnokset arpajaislain vastaisesta markkinoinnista maarat-
tivastd seuraamusmaksusta. Seuraamusmaksun taytdntdonpanosta huolehtisi esityksen mukaan
Oikeusrekisterikeskus. Taytdntoonpanossa noudatettaisiin sakon taytdntoonpanosta annettua la-
kia. Sakon tdytdntoonpanosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lain sovelta-
misalaa koskevaan 1 §:n 1 momentin luetteloon siséllytettdisiin uutena 16 kohtana ehdotetun
arpajaislain 62 d §:n mukainen seuraamusmaksu.

8 Lakia alemman asteinen sidfintely

Ehdotettua sdéntelykokonaisuutta tdydennettdisiin alemman tasoisin sddnndksin. Voimassa ole-
viin arpajaislain 13 ¢ §:84n ja 14 §:44n siséltyvit asetuksenantovaltuussddnnokset yhdistettii-
siin. Jatkossa 13 c § sisiltéisi valtuussédénnokset, joiden nojalla siséministerion asetuksella voi-
taisiin sddtdd rahapelien ominaisuuksista ja pelaamista koskevista méarallisisté ja ajallisista ra-
joituksista. Asetuksenantovaltuudet vastaisivat sisélloltdin voimassa olevaa lakia. Arpajaislain
14 §:n 5 momenttiin siséltyisi asetuksenantovaltuussaannos, jonka mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid pelitilistd, pelaajan henkil6llisyyden ja hinen
asuinpaikkansa todentamisesta sekd menettelysta, jolla rekisterdityneeksi pelaajaksi tunnistau-
tuneena pelaaminen varmistetaan. Kyse olisi teknisluonteisesta muutoksesta. Arpajaislain 14 b
§:n 11 momenttiin siséltyisi asetuksenantovaltuussdinnds, jonka mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkempia sédénnoksid rahapelien markkinoinnista annettavan selvityk-
sen siséllostd. Valtuussddnnos vastaisi voimassa olevaa lakia.

Arpajaislakiin ehdotetaan listtdviksi myds uusia asetuksenantovaltuuksia. Ehdotettuun uuteen
16 a §:d4n sisdltyisi asetuksenantovaltuussdinnds, jonka mukaan sisdministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid omavalvontasuunnitelmien laatimisesta sekd sen sisil-
16sté ja toteuttamisesta. Arpajaislain 47 §:44n ehdotetaan lisdttdviaksi asetuksenantovaltuussdan-
nods, jonka mukaan sisdministerion asetuksella sdddettdisiin kyseisen pykdldn 1 ja 2 momentissa
tarkoitettujen rahapelien voittojen perimistd koskevien médrdaikojen alkamisesta.
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Asetuksenantovaltuuksien katsotaan tiyttdvan perustuslakivaliokunnan kdytdnndssd valtuus-
sdanndksiin kohdistamat vaatimukset riittévista perussddannoksista laissa sekd sddntelyn tdsmaél-
lisyydestd ja tarkkarajaisuudesta.

9 Voimaantulo

Tavoitteena, on ettd ehdotetut lait tulisivat padosin voimaan vuonna 2022. Pakolliseen tunnis-
tautumiseen siirryttdisiin vaiheittain. Pelipisteisiin sijoitettuja raha-automaatteja koskeva pakol-
linen tunnistautuminen tulisi voimaan vuonna 2022. Veikkaus Oy:n asiamiespisteissé tapahtu-
vassa rahapelaamisessa edellytettdisiin pakollista tunnistautumista vuoden 2023 alusta lukien.
Pelipisteissd myytdvien niin sanottujen raaputusarpojen (rahapika-arpajaiset) tunnistautumista
edellytettdisiin kuitenkin vasta vuoden 2024 alusta lukien. Niin sanottujen kuponkipelien pa-
kollinen tunnistautuminen edellyttdd Veikkaus Oy:n kaikkien hajasijoitettujen myyntipéatelait-
teiden ja taustaohjelmistojen uusimista. Liséksi tdssd yhteydessd on tarkoitus poistaa erilliset
totopelien myyntipédatteet. Myyntipadteuudistus on kilpailutettu ja kédyttdonoton tavoiteaika-
taulu Veikkaus Oy:n mukaan on vuoden 2022 aikana, jonka jidlkeen kaikkien kuponkipelien
pakollinen tunnistautuminen olisi teknisesti toteutettavissa. Veikkaus Oy voisi toteuttaa pakol-
lisen tunnistautumisen eri vaiheet jo ennen ehdotettujen muutosten voimaantuloa, jos tunnistau-
tumisen edellyttimat tekniset muutokset sen mahdollistavat.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesityksen ja on tarkoitettu kéasiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys

Esitykseen siséltyvi 1. lakiehdotus sisdltdd sdédnnoksid, joiden perustuslainmukaisuutta on tar-
peen arvioida. Arviointitarve koskee erityisesti ehdotettua markkinointia ja maksuliikenteen es-
toja koskevaa sédéntelyd seké henkilGtietojen késittelyd koskevia sddnnoksia.

Perustuslakivaliokunta on johtanut perusoikeusjérjestelmin kokonaisuudesta ja oikeuksien
luonteesta perustuslaissa turvattuina oikeuksina joitakin yleisid perusoikeuksien rajoittamista
koskevia vaatimuksia. Perusoikeuksien rajoitusten tulee perustua eduskunnan saatdmaan lakiin.
Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvan tdsméllisesti médritettyjd. Rajoitusperusteiden
tulee olla hyviaksyttivid. Rajoittamisen tulee olla painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima.
Tavallisella lailla ei voida sditidd perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta. Rajoitusten on
liséksi oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Rajoitusten tulee olla vélttdmattomia hyvak-
syttévén tarkoituksen saavuttamiseksi. Jokin perusoikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan, jos
tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmain puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa
mennd pidemmélle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskun-
nallisen intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvéian. Perusoikeuksia rajoitetta-
essa on huolehdittava riittdvistd oikeusturvajirjestelyistd. Rajoitukset eivit myoskéén saa olla
ristiriidassa Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa (PeVM 25/1994 vp).

EU:n perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oi-

keuksien ja vapauksien kdyttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla seké kyseisten oikeuksien
ja vapauksien keskeistd sisdltod kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia
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voidaan sditdé ainoastaan, jos ne ovat valttimattomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tun-
nustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja
vapauksia.

Esityksen tavoitteet liittyvéit perustuslain 19 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan julkisen vallan on
edistettdva vdeston terveyttd. Esitys liittyy myds perustuslain 19 §:n 3 momentissa mainittuun
julkisen vallan velvollisuuteen tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mah-
dollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu. Ehdotetuilla sdannoksilld puutu-
taan kuitenkin jossain méérin perustuslain 10 §:ssé sdddettyyn yksityiseliméin suojaan, 12 §:ssé
sdddettyyn sananvapauden kdyttdmiseen sekéd 15 §:ssd sdddettyyn omaisuuden suojaan ettd 18
§:ssd sdddettyyn elinkeinovapauteen edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Rajoituk-
set eivit liity mainittujen oikeuksien ydinalueelle ja ne tayttdvét perusoikeuksien yleiset rajoi-
tusedellytykset, kuten alla tarkemmin esitetain.

11.1 Yksityiseléimiin suoja

Ehdotettua maksuliikenteen estoja koskevaa 62 1-n §:n sééntelyd on syytd arvioida myds suh-
teessa yksityiseldman suojaan. Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja
kotirauha on turvattu. Perustuslain 10 §:ssd sdddetyn yksityiseldmin suojan ldhtokohtana on,
ettd yksilolla on oikeus eldd omaa eldmadnsa ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten ta-
hojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hinen yksityiselaméénsa. Yksityiseldmén késite
voidaan ymmartii henkilon yksityisté piirid koskevaksi yleiskasitteeksi (HE 309/1993 vp). Yk-
sityiseldmén suojan kannalta merkityksellisend on pidetty esimerkiksi sddntelyd viranomaisen
oikeudesta saada tietoja henkilon sijainnista tai esimerkiksi matkaviestimen paikkatiedoista
(PeVL 53/2005 vp, PeVL 11/2005 vp, PeVL 9/2004 vp, PeVL 36/2002 vp, PeVL 24/2001 vp).

Yksityiseldimén kunnioitus sisdltyy myos EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklaan ja Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 8 artiklaan. EU:n perusoikeuskirja siséltdd liséksi erillisen henkil6tieto-
jen suojaa koskevan 7 artiklan. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ratkaisukdytdnndssaan
katsonut, ettd henkil6tietojen suoja voi kuulua mainittuun 8 artiklassa turvattuun oikeuteen yk-
sityiseldman kunnioituksesta (mm. Rotaru v. Romania (28341/95) Suuren jaoston tuomio
4.5.2000). Suojaa voi saada myos tieto, joka on sindnsa julkista (Satakunnan Markkinaporssi
Oy ja Satamedia Oy v. Suomi (931/13), Suuren jaoston tuomio 27.6.2017).

Perustuslakivaliokunta on pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmii koskevaan lakiehdotuk-
seen antamassaan lausunnossa todennut, ettd EU-oikeuteen perustuvan yksityiseldmén ja hen-
kildtietojen suojan kannalta merkityksellisen kansallisen sdédntelyn valmistelussa olevan syyti
kiinnittdd huomiota erityisesti EU-tuomioistuimen asioissa Digital Rights Ireland (C-293/12 ja
C-594/ 12), Schrems (C-362/14) ja Tele2 Sverige ja Watson (C-698/15 ja C-203/15) antamiin
ratkaisuihin (PeVL 36/2017 vp, PeVL 35/2018 vp, PeVL 13/2017 vp, PeVL 9/2017 vp). EU-
tuomioistuin on Tele2 Sverige ja Watson -tapauksessa todennut, etté litkenne- ja paikkatietojen
kokonaisuus voi mahdollistaa hyvin tarkkojen padtelmien tekemisen niiden henkiléiden, joiden
tietoja on sdilytetty, yksityiseldmaésté, kuten eldméntavoista, vakituisista tai viliaikaisista oles-
kelupaikoista, pdivittdisestd tai muusta liikkumisesta, tekemisesti sekd nédiden henkildiden so-
siaalisista suhteista ja heidédn sosiaalisesta ympéristdstddn (kohta 99, ks. myos Digital Rights -
tuomio, 27 kohta). Tuomioistuin korosti, ettd niiden tietojen perusteella voidaan laatia asian-
omaisten henkildiden profiili, joka on yksityiselédmén kunnioittamista koskevan oikeuden kan-
nalta aivan yhta arkaluonteista tietoa kuin itse viestinnén sisdlté (PeVL 48/2018 vp).

Maksuliikenteen estoja koskeva sddntelyn toteuttaminen kdytannossa edellyttdisi maksupalve-
luntarjoajien selvittdvén osoitetietojen perusteella, onko maksajana tai maksunsaajana olevan
luonnollisen henkilon asuinpaikka Manner-Suomessa vai Ahvenanmaalla. Asiaa on késitelty 62
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1 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa. Henkilon fyysisté sijaintia esimerkiksi paikkatietojen pe-
rusteella ei selvitettdisi. Ndin ollen sdéntely ei mydskédén mahdollistaisi paikkatietojen avulla
tehtdvid padtelmid esimerkiksi henkil6iden liikkumisesta tai oleskelupaikoista. Esitykselld ei
télté osin siten puututtaisi yksityiseldmén suojaan. Ehdotetun saantelyn suhdetta henkil6tietojen
suojaan kisitellddn seuraavassa jaksossa.

11.2 Henkildtietojen suoja

Henkil6tietojen suoja kuuluu osana perustuslain 10 §:n 1 momentilla turvattuun yksityiseldméin
suojaan. HenkilGtietojen suojasta on sdddettiavé lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
kiytannon mukaan lainsdétdjén liikkumavaraa rajoittaa liséksi se, ettd henkil6tietojen suoja osit-
tain sisdltyy samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Lainsdatdjan tulee tur-
vata oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyviaksyttivina perusoikeusjirjestelmian kokonaisuu-
dessa. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkil6tietojen suojan kannalta tarkeina
sddntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilGtietojen sisiltod, nii-
den sallittuja kdyttdtarkoituksia mukaan lukien tietojen luovutettavuus seka tietojen sdilytysai-
kaa henkilorekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa (esimerkiksi PeVL 31/2017 vp, PeVL
13/2016 vp). Lailla sidédtdmisen vaatimus ulottuu myds mahdollisuuteen luovuttaa henkil6tietoja
teknisen kéyttdyhteyden avulla. Lailla on sdddettéva lisdksi mahdollisuudesta yhdistié rekiste-
ritietoja (PeVL 17/2007 vp ja PeVL 30/2005 vp). Néiden seikkojen sdéntelyn lain tasolla tulee
liséksi olla kattavaa, tdsmallisté ja tarkkarajaista.

Viimeaikaisessa lausuntokdytdnndssadn perustuslakivaliokunta on todennut, ettd henkilotieto-
jen suojaan liittyvit sddntelyn kattavuuden seka tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuk-
sia voidaan tdyttdd myds asianmukaisesti laaditulla yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai
kansalliseen oikeuteen sisdltyvalld yleislailla (PeVL 14/2018 vp ja siind mainitut lausunnot).
Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen sddntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna
ja sovellettuna my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan maérdytyvdd henkilotietojen
suojan tasoa. HenkilGtietojen suojan toteuttaminen tulisi valiokunnan mukaan jatkossa ensisi-
jaisesti taata tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain nojalla. Tahén liittyen tulisi valttda kansalli-
sen erityislainsdddidnnon sddtdmistd sekd varata sellaisen sédtdminen vain tilanteisiin, joissa se
on yhtéélta sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttdmatonta henkilGtietojen suo-
jan toteuttamiseksi (PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp).

Perustuslakivaliokunnan mukaan on selvii, etté erityislainsddddnnon tarpeellisuutta on arvioi-
tava my0s tietosuoja-asetuksen edellyttimén riskiperustaisen lahestymistavan mukaisesti kiin-
nittimalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski
késittelystd aiheutuu luonnollisen henkildn oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on
yksityiskohtaisempi sddntely. Talld seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen ka-
sittelyn kohdalla. Arkaluonteisten tietojen késittelyd koskevaa sdéntelyd on perustuslakivalio-
kunnan nikemyksen mukaan tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa tietosuojauudis-
tuksen jalkeenkin syytd arvioida myos aiemman sddntelyn lakitasoisuutta koskevan kaytannon
pohjalta. Arkaluonteisten tictojen késittely on syyté rajata tisméllisilla ja tarkkarajaisilla sdén-
noksilld vain valttimattomaan. (Ks. esim. PeVL 51/2018 vp, PeVL 3/2017 vp ja PeVL 14/2018

vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut arkaluonteisten tietojen késittelyd pitden ldhtokohtana, etté
yksityiselaméan suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sddntely-yhteydessa
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 14/2018 vp sekd PeVL 42/2016 vp
ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta on arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen késittelyn
sallimisen koskevan yksityiseldméén kuuluvan henkildtietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013
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vp), minké johdosta esimerkiksi tillaisia tietoja sisdltdvien rekisterien perustamista on arvioi-
tava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvaksyttivyyden ja oikeasuh-
taisuuden, kannalta (PeVL 14/2018 vp, PeVL 29/2016 vp ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp,
PeVL 47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp).

Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen riskiperustaisesta lahestymis-
tavasta seuraa, ettd kansallista yksityiskohtaista ja tdsmaillistd lainsdddéntod voidaan sdatdd
myos silloin, kun tietojen késittely muodostaa erityisen riskin muulla kuin asetuksen 9 tai 10
artiklassa sdddetylld perusteella. Kansallisen sdéntelyn tulee tilldinkin olla yhteensopivaa ase-
tuksen 6 artiklan kanssa (PeVL 15/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt myos eri-
tyistd huomiota sdéntelytarpeeseen silloin, kun henkilGtietoja kisittelee viranomainen (PeVL
14/2018).

Tietojen luovuttamisen osalta perustuslakivaliokunta on kiinnittényt huomiota sithen, mihin ja
ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen
vilttdméttdmyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus
ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos tietosisilldt on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentavisti. Jos taas tietosiséltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, séédnte-
lyyn on valiokunnan mukaan pitdnyt sisdllyttdd vaatimus tietojen valttimattomyydesta jonkin
tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 sekd PeVL 17/2016 vp ja siind viitatut lausun-
not). Valiokunta on antanut merkitysti luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina
arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmaittd koskevaa
sddntelyn kattavuutta, tdsmaillisyyttéd ja siséltdd (esimerkiksi PeVL 38/2016 vp). Salassapito-
saannosten edelle menevissa tietojensaantioikeudessa on viime kddessa kysymys siitd, etta tie-
toihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttad ne perusteet ja intressit, joita tiedot
omaavaan viranomaiseen kohdistuvalla salassapitovelvollisuudella suojataan (PeVL 62/2010
vp ja PeVL 42/2010 vp). Mité tdydellisemmin tietojensaantioikeus kytketddn sdédnnoksissa asi-
allisiin edellytyksiin, sitd todennékdisemmin yksittéistd tietojensaantipyyntod joudutaan kay-
tdnnossé perustelemaan. Myos tietojen luovuttajan on télldin mahdollista arvioida pyyntoé luo-
vuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltdytymaélla tosi-
asiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli
saannosten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tima mahdollisuus
on tirked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks. esim. PeVL 12/2019
vp ja PeVL 48/2017 vp). Valiokunnan mukaan téllaisia ldhtdkohtia voidaan soveltaa my®0s tie-
tojen saamiseen ja luovuttamiseen yksityiseltd esimerkiksi pankkisalaisuuden estiméttd (PeVL
12/2019 vp ja PeVL 48/2018 vp).

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi edellytyksistd, joilla Veikkaus Oy voi késitelld henkilGtie-
toja asiakkaiden oikeusturvan takaamiseksi, vaérinkdytosten ja rikosten estdmiseksi tai rahape-
lien pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkéise-
miseksi ja vihentdmiseksi. Lisdksi lakiin otettaisiin sddnnokset valvontaviranomaisten oikeu-
desta saada henkilGtietoja ja salassa pidettdvia tietoja Veikkaus Oy:Itd ja muilta valvonnan koh-
teena olevilta tahoilta. Laissa sdddettdisiin myos Veikkaus Oy:n tietojen luovuttamisesta tieteel-
liseen tutkimukseen sekid sosiaali- ja terveysministerion ja THL:n arpajaislaissa sdadettyihin
tehtiviin.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdddetddn kasittelyn lainmukaisuuden edellytyksistd. Artiklan
1 kohdan c alakohdan mukaan késittely on lainmukaista, kun se on tarpeen rekisterinpitdjan
lakisédteisen velvoitteen noudattamiseksi. Mainitun kohdan e alakohdan mukaan késittely on
lainmukaista, kun se on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvian suorittamiseksi tai rekisterinpi-
tdjdlle kuuluvan julkisen vallan kéyttédmiseksi. Asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan erityisiin
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henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely on kiellettyd. Artiklan 2 kohdassa sédédetddn
tilanteista, joissa 1 kohdassa tarkoitettua kasittelykieltoa ei sovelleta.

Ehdotettu henkildtietojen késittelyd koskeva sdéntely olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artik-
lan 3 kohdan ja mukaisesti liikkumavaran puitteissa annettavaa lainsdadantdd, jonka on taytet-
tava yleisen edun mukainen tavoite ja sen on oltava oikeasuhtainen silli tavoiteltuun oikeutet-
tuun paddméadrdan ndhden. Erityisten henkildtietoryhmien osalta ehdotettu henkil6tietojen kisit-
tely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan, jonka mukaan eri-
tyisid henkil6tietoryhmié voidaan késitelld, kun se on tarpeen tirkedd yleistd etua koskevasta
syystéd unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainsdddédnnon nojalla. Tieteellisen tutkimuksen osalta
erityisten henkil6tietoryhmien késittelyn perustana on 9 artiklan 2 kohdan j alakohta, jossa saé-
detdén kisittelysta yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid ja historialli-
sia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti unio-
nin oikeuden tai jdsenvaltion lainsdddédnnon nojalla. Erityisten henkil6tietoryhmien kisittelya
koskevan sdéntelyn on molemmissa tapauksissa oltava oikeasuhtaista tavoitteeseen nihden,
siind on noudatettava keskeisiltd osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja siind on sdéddettava
asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaa-
miseksi.

Henkildtietoja késiteltdisiin esityksessd ehdotetun sédntelyn nojalla my6s muuhun kuin niiden
alkuperdiseen kerdamistarkoitukseen. Veikkaus Oy késittelee pelaajien tietoja arpajaislaissa
sdaddetyn henkil6tietojen késittelyn lisdksi suoraan tietosuoja-asetuksen nojalla, jolloin kisitte-
lyn oikeusperusteena on rekisteréidyn suostumus, sopimus tai rekisterinpitéjén lakisééteinen
etu. Ehdotetun sdéntelyn mukaan Veikkaus Oy voisi késitellda my6s ndiden oikeusperusteiden
nojalla kerddmidén tietoja lakisddteisen velvoitteensa noudattamiseksi, kun tiedot ovat valtti-
méttomid asiakkaiden oikeusturvan takaamiseksi, véarinkdytdsten ja rikosten estdmiseksi tai
rahapelien pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen eh-
kédisemiseksi ja vihentdmiseksi. Lisdksi Veikkaus Oy:n asiakastietoja voitaisiin edelld kuvatulla
tavalla luovuttaa tieteelliseen tutkimukseen seké valvontaviranomaisten, sosiaali- ja terveysmi-
nisterion ja THL:n lakisééteisiin tehtdviin, kun tiedot olisivat ndiden tehtdvien kannalta valtta-
mattdmid. Sddntelya on talloin arvioitava kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta vasten siten
kuten tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa sdddetdan. Sddntelyn on oltava valttdmaton ja
oikeasuhtainen toimenpide yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
tavoitteiden turvaamiseksi. Néihin tavoitteisiin kuuluvat muun muassa unionin tai jisenvaltion
yleiseen julkiseen etuun liittyvat tarkeét tavoitteet seka rekisterdidyn suojelu.

Sadnnoksissd Poliisihallituksen oikeudesta saada tietoja maksupalveluntarjoajilta huomioitai-
siin my0s perustuslakivaliokunnan pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmédin liittyva, yksi-
tyiseldmén suojaa tarkastelevassa jaksossa 11.1 mainittu lausunto (PeVL 48/2018). Poliisihal-
lituksella ei olisi oikeutta saada yksittdisiin maksutapahtumiin liittyvid henkil6tietoja. Perustus-
lakivaliokunnan mielestd, mitd suurimmassa méérin yksityisten ihmisten maksuliikenne siirtyy
kéteisen rahan kaytostd pankkitilin valitykselld tapahtuvaan maksuliikenteeseen, sitd yksityis-
kohtaisemman kuvan henkilon yksityiseldméstd voi muodostaa pankkitilin tilitapahtumista. Ti-
litapahtumista voi ilmetd suoraan jopa arkaluonteisia tictoja, kuten tietoja uskonnollisen yhdys-
kunnan jésenyydesté tai terveydenhuoltopalvelujen kéytostid. Valiokunnan mielesti luonnolli-
sen henkilon yksityiskohtaiset tilitiedot rinnastuvat timén johdosta yksityiseldmén suojan ydin-
alueelle kuuluviin arkaluonteisiin tietoihin. Maksuliikenteen estoja koskeva sééntelyn toteutta-
minen kdytdnndssd edellyttdisi myds, ettd maksupalveluntarjoajat selvittdisivit osoitetietojen
perusteella maksajana tai maksunsaajana olevan luonnollisen henkil6n asuinpaikan.

Ehdotettu tietosuoja-asetuksen kansallisen liikkumavaran puitteissa annettava erityissééantely on
arvioitu valttimattomaksi. Sddntely koskee arkaluonteisina pidettivia tietoja, joiden késittely
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edellyttdd siitd aiheutuvien riskien vuoksi yleislainsédddantod tdydentdvad tdsmallistd ja tarkka-
rajaista sddntelyd. Rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja suojaisivat ehdotetun sdédntelyn lisdksi
tietosuoja-asetuksen mukaiset rekisterdidyn oikeudet sekd tietosuojan yleislainsddddnndssd
edellytetyt asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet ndiden oikeuksien suojaamiseksi. Valvonta-
viranomaisena toimivan poliisin suorittaman henkilGtietojen késittelyn osalta rekisterdityéd suo-
jaavat my0s poliisin henkildtietolaissa tietojen késittelylle asetetut edellytykset.

Esityksen tavoitteena on rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkéisy ja véhentdminen. Esi-
tyksen valmistelussa on arvioitu, ettd ehdotettu henkil6tietojen kisittelyé ja salassa pidettdvien
tietojen luovuttamista koskeva sddntely ei merkitse pidemmalle menevdd perusoikeuksien ra-
joitusta kuin on perusteltua ottaen huomioon ehdotusten taustalla olevien tavoitteiden painavuus
suhteessa rajoitettavaan perusoikeuteen. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen ja
muiden arkaluonteiseksi katsottavien tietojen késittely sekd salassa pidettdvia tietoja koskevat
tiedonsaantioikeudet on esitetyissd sadnnoksissd rajoitettu vain valttdiméattomaan. Ehdotetun
sddntelyn on arvioitu olevan vélttimiton ja oikeasuhtainen toimenpide rahapelihaittojen eh-
kéisyyn ja vihentdmiseen liittyvien tavoitteiden takaamiseksi.

Arkaluonteisten henkil6tietojen kasittelyd koskeva lailla sddtdmisen vaatimus edellyttid myos
sadntelyd henkilGtietojen luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden avulla. Talti osin erityislain-
saadantoa ei ole arvioitu tarpeelliseksi, koska tietojen luovutustavasta sdddetién julkisen hallin-
non tiedonhallinnasta annetussa laissa.

11.3 Sananvapaus

Esitykseen sisdltyvid rahapelien markkinointia koskevia sd&nnoksiéd on arvioitava sananvapau-
den ndkokulmasta. Perustuslain 12 §:n mukana jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen si-
séltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkdin
ennakolta estdmétti. Tarkempia sdénndksid sananvapauden kayttdmisestd annetaan lailla. Lailla
voidaan sddtdd kuvaohjelmia koskevia lasten suojelemiseksi valttdmattomia rajoituksia.

Sananvapaussddnnoksen keskeisend tarkoituksena on sen esitdiden mukaan taata kansanvaltai-
sen yhteiskunnan edellytyksené oleva vapaa mielipiteenmuodostus, avoin julkinen keskustelu,
joukkotiedotuksen vapaa kehitys ja moniarvoisuus sekd mahdollisuus vallankédyton julkiseen
kritiikkiin (HE 309/1993 vp). Ydinajatukseltaan sananvapautta on perinteisesti pidetty ennen
muuta poliittisena perusoikeutena (PeVL 19/1998 vp, s. 5/I). Julkistamisella tarkoitetaan kai-
kenlaista viestien julkaisemista, levittdmistd ja vélittdmistd. Sdédnnoksestd ilmenevid sananva-
pauden ulottuvuuksia ei tulekaan tulkita liian kapeasti (PeVL 52/2010 vp). Sdannos kieltdd seka
perinteisen viestien ennakkotarkastuksen ettd muut ennakollista estettd merkitsevit puuttumiset
sananvapauteen. Tidllaisena voidaan pitdé esimerkiksi luvan asettamista painotuotteiden julkai-
semisen ehdoksi (HE 309/1993 vp).

Sananvapautta ei ole sidottu mihink&én viestinndn muotoon, esimerkiksi painettuun sanaan,
vaan sananvapaudella turvataan viestintaa riippumatta viestin ilmaisemiseen tai julkistamiseen
kaytettdvistd menetelmastd (HE 309/1993 vp). Sananvapaus ymmarretddn perustuslaissa laa-
jasti ja vélineneutraalina (esim. PeVL 60/2001 vp). Sananvapaus antaa yleisesti turvaa erilaisille
luovan toiminnan ja itseilmaisun muodoille (HE 309/1993 vp).

Sananvapaus ei estd siihen sisdltyvien oikeuksien rajoittamista jalkikdteiseen valvontaa perus-

tuvan sddntelyn keinoin, kunhan siéntely tayttaa perusoikeusrajoituksilta edellytettdavit yleiset
vaatimukset. Rajoitusten tulee olla muun muassa tdsmallisid ja oikeasuhtaisia, eikd niilld saa
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puuttua perusoikeuden ytimeen. Siten esimerkiksi pitkélle menevét véljat poliittisen ilmaisuva-
pauden kayton kriminalisoinnit voivat olla sananvapauden kannalta ongelmallisia (PeVL
26/2002 vp, HE 309/1993 vp).

EU:n perusoikeuskirjan 11 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus sananvapauteen.
Tama oikeus siséltdd mielipiteenvapauden sekéd vapauden vastaanottaa ja levittia tietoja tai aja-
tuksia viranomaisten siithen puuttumatta ja alueellisista rajoista riippumatta. Artikla vastaa Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklaa. Unionin tuomioistuin on oikeuskédytinnossién to-
dennut, ettei sananvapautta koskeva oikeus ole ehdoton, vaan se on suhteutettava siihen tehta-
viin, joka silld on yhteiskunnassa. Téstd syystd sananvapauden kéytt6d voidaan rajoittaa, kun-
han rajoitukset tosiasiassa palvelevat yleisen edun mukaisia tavoitteita eikd rajoituksilla puututa
suojattuihin oikeuksiin rajoituksilla tavoitellun pddméadrin kannalta suhteettomasti ja tavalla,
jota ei voida hyviksya ja jolla loukattaisiin timén oikeuden keskeistd sisaltoa.

Perustuslakivaliokunnan mukaan sananvapauden suoja kattaa ldhtokohtaisesti myds mainonnan
ja markkinoinnin, joskaan valiokunta ei ole pitényt téllaista viestintdd sananvapauden ydinalu-
eelle kuuluvana. Valiokunnan kdytdnnon mukaan mainontaan ja markkinointiin voidaan koh-
distaa pidemmaélle menevia rajoituksia kuin muuten olisi mahdollista. Toisaalta myds mainon-
taa ja markkinointia koskevan sddntelyn tulee tayttda perusoikeutta rajoittavalta lailta vaaditta-
vat yleiset edellytykset (PeVL 18/2014 vp, PeVL 6/2012 vp, PeVL 3/2010 vp, PeVL 54/2006

vp).

Perustuslakivaliokunta on todennut arpajaislain nojalla toimeenpantujen rahapelien markki-
nointiin kohdistuvien rajoitusten olevan toiminnan erityisluonne huomioon ottaen oikeasuhtai-
sia ja taustalla olevan perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttavid kansanterveyden edisté-
miseen ja lasten suojeluun liittyvid perusteita. Tuolloin ehdotetut markkinoinnin rajoitukset (HE
96/2008 vp) olivat valiokunnan nikemyksen mukaan perusoikeusrajoitusten tdsmaillisyys- ja
tarkkarajaisuusvaatimuksen ndkdkulmasta melko véljid, mutta vastasivat kuitenkin pitkalti ta-
voitteiltaan samantyyppisen perustuslakivaliokunnan myo6tévaikutuksella hyviksytyn alkoholi-
lain 33 §:n sddnnoksid eivatka olleet tillaisessa sddntely-yhteydessé valtiosddntooikeudellisesti
ongelmallisia. Valiokunta kiinnitti huomiota ehdotettuun asetuksenantovaltuuteen, jonka mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella olisi voitu antaa tarkempia sddnnoksid rahapelien sallituista
tai kielletyistd markkinointitavoista. Perustuslakivaliokunta totesi sdénndksen jéttdvéin tdsmal-
lisyysvaatimuksen ja perustuslain 80 §:n 1 momentin ndkokulmasta asetuksenantajalle varsin
paljon harkintavaltaa paittai elinkeinonharjoittajan oikeuksien ja velvollisuuksien perusteisiin
ulottuvasta sadntelysta. Perustuslakivaliokunta totesi, ettd asetuksenantovaltuus on téltd osin si-
ten poistettava tai siind on ainakin méériteltdva ne markkinointitavat, joista tarkempia sdannok-
sid voidaan antaa, jotta lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sdétdmisjarjestyksessd. I1-
man lupaa toimeenpantujen arpajaisten markkinoinnin osalta perustuslakivaliokunta totesi, etti
ehdotettu sééntely, jolla pyrittiin selkeyttiméén tillaisten arpajaisten markkinoinnin kieltoa ja
sithen liittyvadd kriminalisointia, ei ole perustuslain 12 §:n ja perustuslain 8 §:n siséltdmén ri-
kosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta ongelmallista (PeVL 15/2010 vp).

Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut myds arpajaislain sdintelyn ulkopuolisen rahape-
litoiminnan markkinointia suhteessa sananvapauteen. Valiokunta on todennut esimerkiksi, ettd
ainoastaan rahapeleihin kohdistuvaa, tdsmennettyd mainontakieltoa voidaan pitdd uhkapeli-
luonteisiin arpajaisiin liittyvien sosiaalisten haittojen, véérinkdytosten ja oikeusturvan riskien
vuoksi hyvéksyttdviana sananvapauden rajoituksena. Sdantelyn on perustuslakivaliokunnan mu-
kaan tdlldinkin taytettdva rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta johtuvat tismallisyyden ja
tarkkuuden vaatimukset. (PeVL 22/2001 vp). Perustuslakivaliokunta on arvioinut myos mark-
kinoinnin mééritelmid. Valiokunnan mukaan hallituksen esityksessé laeiksi arpajaislain seké
erdiden markkinaoikeudellisten asioiden késittelystd annetun lain 2 ja 7 §:n muuttamisesta (HE
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96/2008 vp) ehdotettu markkinoinnin maéritelma vastaa pitkalti alkoholilain 33 §:n mainontaa
koskevaa sdéntelyd. Téllainen sdéntely, jolla pyritdén selkeyttdmédn ilman lupaa toimeenpan-
tujen arpajaisten markkinoinnin kieltoa ja siihen liittyvd4 kriminalisointia ei ole perustuslain 12
§:n ja perustuslain 8 §:n sisdltdmén rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta ongelmal-
lista (PeVL 15/2010 vp).

Perustuslakivaliokunta on ksitellyt arpajaislain vastaiseen rahapelitoimintaan liittyvaa markki-
nointia myds tietoyhteiskuntakaaren (nykyisin laki séhkoisen viestinnin palveluista) muutta-
mista koskevan hallituksen esityksen yhteydessa (HE 82/2017 vp). Hallituksen esityksessa esi-
tettiin radio- ja televisiotoiminnan ohjelmistotoimilupien myontdmisedellytyksia tarkennetta-
vaksi niin, ettd ohjelmistotoimilupaa ei myOnnettiisi, jos on perusteltua syytd epiilld hakijan
rikkovan arpajaislain rahapelien markkinointia koskevia sdénnoksid. Liséksi esityksessd ehdo-
tettiin, ettd ohjelmistotoimilupa voitaisiin peruuttaa toimiluvanhaltijan rikkoessa toistuvasti ja
vakavasti rahapelien markkinointia koskevia sddnnoksié. Perustuslakivaliokunta totesi, ettd eh-
dotetut muutokset sdéinndksiin toimilupien myontamisedellytyksistd laajentavat valiokunnan
myotivaikutuksella sindnsé sdddettya (ks. PeVL 18/ 2014 vp) tietoyhteiskuntakaaren lupia kos-
kevaa, sananvapauden ennakollista estettd merkitsevéd sdéntelyd toimilupajérjestelmén tarkoi-
tuksen kannalta osin ongelmallisella tavalla. Valiokunta kiinnitti huomiota siihen, etti nyt eh-
dotetut rajoitukset perustuvat toimilupajérjestelmén ja sen tarkoituksen yllapitdmistd tukevien
jarjestysluonteisten ndkdkohtien sijasta pddosin viestinnén siséltoon. Lupien myontdmisedelly-
tyksiin ehdotettava vaatimus siité, ettei hakijan perustellusta syysta epéillé rikkovan arpajaislain
62 §:n 2 momentin 1 kohdan sdidnndsté, vaikutti perustuslakivaliokunnan mielestd muihin séén-
nosehdotuksiin ndhden verraten yhteismitattomalta. Valiokunnan mielestd hallituksen esityk-
sessd el esitetd sellaisia painavia perusteita, joita timéan kaltaisen ennakollisen esteen hyvéksyt-
tavyys edellyttdd (PeVL 19/1998 vp). Valiokunnan mielestd lakiehdotuksen 25, 28, 36 ja 40
§:ssd ehdotettua sddntelyd lupien myontdmisen edellytyksistd on timén johdosta muutettava si-
ten, ettd viittaus arpajaislakiin poistetaan. Tallaiset muutokset ovat edellytyksena sille, ettd la-
kiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd (PeVL 40/2017 vp). Liikenne-
ja viestintdvaliokunta poisti perustuslakivaliokunnan lausuntoon liittyen ohjelmistotoimiluvan
myOntamistd koskevista sadnnoksistd viittauksen arpajaislakiin (LiVM 21/2017 vp).

Perustuslakivaliokunta on késitellyt alkoholijuomien markkinointia koskevia sdédnnosehdotuk-
sia alkoholilain 33 §:n ja 40 §:n muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen (HE 70/2013 vp)
antamassaan lausunnossa. Esityksessd ehdotettiin muun muassa markkinointikiellon pidenti-
mistd ja ulottamista televisiotoiminnan ohella my6s radiotoimintaan. Perustuslakivaliokunnan
ndkemyksen mukaan ehdotetut muutokset eivit laajenna perusoikeusrajoitusta merkittavasti.
Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd rajoituksen taustalla vaikuttavat samat perusoikeusjarjestel-
méin kannalta hyvaksyttdvit kansanterveyden edistdmiseen ja lasten suojeluun liittyvét perus-
teet, jonka vuoksi sddntely ei muodostu perustuslain kannalta ongelmalliseksi.

Esityksessd ehdotettiin myds mietojen alkoholijuomien markkinointikiellon ulottamista kulut-
tajien tuottamaan tai jakamaan kuvalliseen tai sanalliseen sisdltoon. Perustuslakivaliokunta kat-
soi, ettd saannoksen taustalla oli tdssdkin tapauksessa samat hyvéksyttavit perusteet kuin muil-
lekin alkoholimainonnan rajoituksille. Rajoituksen tavoitteena oli lisdksi sindnsd hyvéksytté-
villa tavalla ottaa huomioon kaupallisen viestinnin erityisesti sosiaaliseen mediaan liittyvit uu-
denlaiset toteuttamistavat. Valiokunta katsoi kuitenkin, etté sananvapauden suojan kannalta on-
gelmallista oli se, ettei ehdotetun sddnnoksen sanamuoto niyttidnyt taysin yksiselitteisesti sul-
kevan kiellon ulkopuolelle sananvapauden ydinalueelle kuuluvaa kuluttajien vélistd omaeh-
toista viestintdd, vaikka kuluttajien oikeutta ldhettdd tai vastaanottaa haluamaansa aineistoa ei
esityksen perustelujen mukaan ehdotettu rajoitettavan. Ehdotus ei siten tiyttanyt perustuslaki-
valiokunnan mukaan sananvapauden rajoitukselta edellytettivad tdsmaéllisyyden ja tarkkara-
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jaisuuden vaatimusta. Valiokunta esitti sdédnnosté tdsmennettavéin siten, ettd siitd kiy selkedm-
min ja yksityiskohtaisemmin ilmi sekd mainostajan aktiivinen my6tévaikuttaminen ettd se, min-
kilaista mainontaa kielto koskee (PeVL 40/2013 vp).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen sananvapautta koskeva oikeuskaytént6 on runsasta. Tuo-
mioistuin on todennut sananvapauden olevan demokraattisen yhteiskunnan kulmakivii ja seké
yksilon itsensé ettd yhteiskunnan kehittdmisen perusedellytys. Sitd voidaan kuitenkin lailla ra-
joittaa, jos painava yhteiskunnallinen syy sitd edellyttid ja rajoitus on oikeasuhtainen tavoitel-
tuun paamairddn nahden. Ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan 2 kohdan mukaan sananvapauden
kiyttdmiseen liittyy myds vastuuta ja velvollisuuksia, mitd my6s tuomioistuin on ratkaisukéy-
tdnnossddn korostanut. Tuomioistuin on suhtautunut tiukemmin sananvapauden rajoitukseen
silloin, kun kyse on oikeuden ydinalueelle kuuluvasta poliittisesta ilmaisusta tai julkisesta kes-
kustelusta, jotka koskevat yleisen mielenkiinnon kohteena olevaa asiaa. Sen sijaan esimerkiksi
kaupallisen ilmaisun osalta rajoituksiin on suhtauduttu hyviksyvammin (esim. Markt intern
Verlag GmbH and Klaus Beermann v. Saksa, tuomio 20.11.1989, Mouvement Raélien Suisse v.
Sveitsi, Suuren jaoston tuomio 13.7.2012).

Kun Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on arvioinut sananvapauden rajoituksen oikeuttamista
esimerkiksi terveyden suojelemiseksi, tuomioistuin on kiinnittdnyt huomiota siihen, onko rajoi-
tusten kohteena oleva ilmaisu ollut haavoittuvien ryhmien, kuten esimerkiksi lasten saatavilla.
Esimerkiksi tapauksessa Société de conception de presse et d’édition ja Ponson v. Ranska
(26935/05), 5.3.2009, tuomioistuin katsoi tupakkatuotteiden mainonnan osalta, etté se, ettd mai-
nonta oli omiaan kannustamaan erityisesti nuoria kiyttdmaén tupakkatuotteita, oli riittiva ja
tarkoituksenmukainen peruste rajoittaa sananvapautta.

Ehdotetulla sdéntelylld voidaan katsoa olevan vaikutuksia sananvapauden kdyttdmiseen. Veik-
kaus Oy:n markkinointia koskeva séédntely olisi tdismallisempdd kuin voimassa olevassa laissa.
Sddnnosten voidaan ndin ollen katsoa téyttdvédn perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnossa
asetetut edellytykset sananvapauden rajoittamiselle.

Esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi voimassa olevaan arpajaislakiin sisdltyvaa muiden kuin
Veikkaus Oy:n rahapelien markkinointikieltoa. Esityksen yhtend keskeisend tavoitteena on ar-
pajaislain vastaisten rahapelien markkinoinnin nykyistd tehokkaampi torjuminen. Jaksossa 2.4
on kuvattu Manner-Suomeen suuntautuvaa yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisen rahapelitoi-
minnan markkinointia, jota tapahtuu merkittdvissd madrin verkossa, sosiaalisessa mediassa sekéd
Suomen ulkopuolelta lahetettavilla mutta suomalaisille kohdistetuilla televisiokanavilla. Tallai-
sen markkinoinnin torjumiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd Poliisihallitus voisi kieltdd myds
yksityishenkil6d markkinoimasta muiden rahapeliyhteisdjen kuin Veikkaus Oy:n rahapeleja.
Liséksi arpajaislain vastaisesta markkinoinnista voitaisiin maératd seuraamusmaksu. Taémén yk-
sityishenkildihin kohdistettavan kiellon ja seuraamusmaksun madrddmismahdollisuuden tavoit-
teena on puuttua varsinkin sosiaalisen median kautta tehtyyn markkinointiin, jonka kohdeylei-
s0d ovat erityisesti nuoret. Ehdotetulle muutokselle on siten painava yleinen intressi. SAannok-
sen yksityiskohtaisissa perusteluissa on erikseen mainittu, ettei tarkoitus ole puuttua yksityis-
henkildiden viliseen viestintddn. Poliisihallituksen kieltopddtds ja mahdollinen seuraamus-
maksu ovat ehdotuksen mukaisesti myds viimesijaisia keinoja puuttua luonnollisen henkilon
tekemadin laissa kiellettyyn markkinointiin. Ensisijaisesti Poliisihallitus pyrkii neuvoin ja keho-
tuksin ohjeistamaan luonnollisia henkil6ité kiellon siséllostd. Ehdotettu sééntely téyttéé siten
my0s muut perusoikeuksien rajoitusedellytykset.
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11.4 Omaisuuden suoja

Esitykseen sisdltyvad maksuliikenteen estoja koskevaa sdéntelyd tulee arvioida my6s omaisuu-
den suojan nidkokulmasta. Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuu-
den perustuslainturvalla suojataan vakiintuneesti varallisuusarvoisia oikeuksia ja etuja, joihin
kuuluu laajimpana esineisiin kohdistuva omistusoikeus. Omaisuudensuoja siséltdd paitsi omis-
tajalle 1ahtokohtaisesti kuuluvan vallan hallita, kayttda ja hyddyntdd omaisuuttaan haluamallaan
tavalla my0s vallan maaréta siitd (PeVL 41/2006 vp, PeVL 49/2005 vp, PeVL 15/2005 vp).

Omaisuuden suoja taataan EU:n perusoikeuskirjan 17 artiklassa. Sdénndksen 1 kohdan mukaan
jokaisella on oikeus nauttia laillisesti hankkimastaan omaisuudesta sekd kdyttda, luovuttaa ja
testamentata sitd. Keneltdkddn ei saa riistdd hdnen omaisuuttaan muutoin kuin yleisen edun sitd
vaatiessa laissa sdddetyissad tapauksissa ja laissa sdddettyjen ehtojen mukaisesti ja siten, ettid
hénelle suoritetaan kohtuullisessa ajassa oikeudenmukainen korvaus omaisuuden menetyksesta.
Omaisuuden kéyttod voidaan sdénnelld lailla siind méarin kuin se on yleisen edun mukaan vélt-
tdmatontd. Artikla vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmdisen lisdpdytékirjan 1 ar-
tiklaa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ratkaisukdytdnnossdaan antanut omaisuudensuojalle itse-
ndisen merkityksen. Suoja voi koskea myds sellaista tulevaisuudessa saatavaa tuloa, jonka hen-
kilo voi odottaa voimassa olevan lainsddddnndn perusteella oikeutetusti saavansa (esim. Ko-
pecky v. Slovakia, Suuren jaoston tuomio 28.9.2004). Suojaa ei sen sijaan saa sellainen omai-
suus, joka on saatu lainvastaisesti tai jota on kéytetty rikoksen tekemiseen (esim. Butler v. Yh-
distynyt Kuningaskunta, pddtos 27.6.2002 ja Yildirim v. Italia, pddtos 10.4.2003).

Omaisuuden perustuslainsuoja turvaa myos sopimussuhteiden pysyvyyttd, joskaan kielto puut-
tua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole perustuslakivaliokunnan kéy-
tdnnossd muodostunut ehdottomaksi (ks. esim. PeVL 2/2014 vp, PeVL 36/2010 vp, PeVL
42/2006 vp). Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oi-
keussubjektien perusteltujen odotusten suojaamisesta taloudellisissa asioissa (ks. esim. PeVL
2/2014 vp, PeVL 36/2010 vp, PeVL 42/2006 vp). Perusteltujen odotusten suojaan on valiokun-
nan kdytédnndssé katsottu kuuluvan oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia
ja velvollisuuksia sddntelevén lainsdddannon pysyvyyteen niin, ettd téllaisia seikkoja ei voida
sddnnelld tavalla, joka kohtuuttomasti heikentéisi soplmusosapuolten oikeusasemaa (PeVL
2/2014 vp, PeVL 36/2010 vp, PeVL 42/2006 vp). Valiokunta on arvioinut téllaistakin omaisuu-
den suojaan puuttuvaa sidntelyd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, kuten sddntelyn
tarkoituksen hyviaksyttdvyyden ja sddntelyn oikeasuhtaisuuden, kannalta (ks. esim. PeVL
56/2005 vp, PeVL 2/2014 vp, PeVL 36/2010 vp). Voimassa olevan arpajaislain mukaan muu
rahapeliyhtio kuin Veikkaus Oy ei saa toimeenpanna rahapeleji Manner-Suomen alueella eika
myOskéddn markkinoida niitd. Taltd osin esityksessa ei ehdoteta muutoksia. Arpajaislailla ei ole
estetty Manner-Suomen alueella oleskelevilta pelaamasta verkon vilitykselld yksinoikeusjér-
jestelmin ulkopuolelta rahapelejd tarjoavien rahapeliyhtididen rahapeleja eikd tillaista pelaa-
mista ole mydskddn lainsdddannolla kielletty tai sdddetty rangaistavaksi. Yksinoikeusjérjestel-
mén ulkopuolisen rahapelaamisen rajoittamiseksi arpajaislakiin ehdotetaan nyt lisattaviksi
sddannokset maksutapahtuman kdynnistdmisti ja toteuttamista koskevasta kiellosta. Poliisihalli-
tuksen ylldpitdmalle estolistalle asetettaisiin sellainen rahapeliyhteiso, joka markkinoi rahape-
lejdén arpajaislain vastaisesti Manner-Suomessa ja joiden rahapelien toimeenpanon Poliisihal-
litus olisi arpajaislain 62 a §:n nojalla kieltényt.

Esityksessd ehdotetaan, ettd maksupalveluntarjoajan tulisi estdd sellaiset maksutapahtumat,
joissa maksajana on pelaaja ja vastaanottajana estolistalle asetettu rahapeliyhteisd. Saannos viit-
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taa tilanteeseen, jossa rahapelin pelaamiseksi edellytettiva pelipanos maksetaan. Liséksi esityk-
sessd ehdotetaan, ettd maksupalveluntarjoajien tulisi estdd sellaiset maksutapahtumat, joissa
vastaanottajana on pelaaja ja maksajana on estolistalle asetettu rahapeliyhteisd. Kéytdnnossa
viimeksi mainitussa maksutapahtumassa on kyse arpajaislain vastaisen markkinoinnin johdosta
julkiselle estolistalle asetetun rahapeliyhteison rahapelissd pelaajan saamasta voitosta, eli laissa
estettiviksi tarkoitetusta rahapelaamisesta saadusta tulosta. Voiton maksamisen estyminen
voisi olla mahdollista, jos pelaajan olisi onnistunut kiertdd pelipanosta maksettaessa maksulii-
kenteelle asetettu esto tai jos pelipanoksen maksuvaiheessa maksutapahtumaa ei olisi tunnistettu
estettdviksi maksuliikenteeksi.

Maksuliikenne-estojen tavoitteena on rajoittaa yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisten rahape-
lien saatavuutta ja siten tehostaa rahapelihaittojen ehkiisy4 ja torjuntaa. Tétd voidaan pitda pe-
rusoikeuksien rajoittamisen ndkokulmasta painavana yhteiskunnallisena perusteena. Ehdotettu
saannos koskee mahdollisesti saatavaa tuloa sellaisesta arpajaislain vastaisesta rahapelitoimin-
nasta, jota painavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi katsotaan vélttimattomaksi maksulii-
kenne-estoin rajoittaa. Kyse ei siten voida katsoa olevan sellaisesta omaisuudesta, jota pelaaja
voi oikeutetusti olettaa saavansa kayttoonsd. Sddnndsehdotusta ei néin ollen voida pitéé perus-
tuslain 15 §:ssd suojatun oikeuden nékokulmasta ongelmallisena.

11.5 Elinkeinovapaus

Esitykseen siséltyvid arpajaislain vastaista markkinointia ja maksuliikenteen estoja koskevia
sdadnnoksié on tarpeen arvioida elinkeinovapauden ndkokulmasta. Perustuslain 18 §:n 1 momen-
tissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyoll4, am-
matilla tai elinkeinolla. Sdannokselld on tarkoitus vahvistaa jokaisen oikeus hankkia toimeen-
tulonsa tyo6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Siind vahvistetaan yrittdmisen vapauden periaate, kun
ammatti ja elinkeino mainitaan nimenomaan toimeentulon hankkimisen keinona (HE 309/1993
vp). Oikeutta voidaan rajoittaa lailla.

Perusoikeussdénnoksissé jokaisella tarkoitetaan luonnollista henkildd. Perusoikeussddnnokset
ulottuvat oikeushenkildihin vélillisesti, silld oikeushenkilon asemaan puuttuminen saattaa mer-
kitd kajoamista oikeushenkilon taustalla olevan yksilon oikeuksiin (HE 309/1993 vp).

EU:n perusoikeuskirjan 16 artiklan mukaan elinkeinovapaus tunnustetaan unionin oikeuden
sekd kansallisten lainsdddéntojen ja kdytantdjen mukaisesti. Artikla perustuu Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskdytdntoon. Tuomioistuin on tunnustanut muun muassa vapauden har-
joittaa taloudellista tai kaupallista toimintaa sekd sopimusvapauden. Euroopan ihmisoikeusso-
pimus ei sisdlld vastaavaa sddnnostd, mutta Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kasitellyt ky-
symystd usein yksityiselimin kunnioitusta koskevan 8 artiklan yhteydessé tai omaisuuden suo-
jaa koskevan ensimmadisen lisdpoytakirjan 1 artiklan yhteydessa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on késitellyt muutamia rahapelitoiminnan rajoitukseen liit-
tyvid tapauksia, jotka koskevat rahapelitoiminnan jarjestdjan oikeuksia. Esimerkiksi tapauk-
sessa Tipp 24 AG v. Saksa (paatos 27.11.2012) kyse oli Saksassa tehdystd online-pelien jérjes-
tdmisen, vélittimisen ja markkinoinnin kiellosta. Valittajayhti6 oli toiminut online-pelien valit-
tdjand. Yhtio katsoi kiellon loukkaavan muun muassa sen omaisuuden suojaa, silld se menetti
huomattavan asiakaskunnan ja tuoton kiellon my6ti. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi,
ettd kiellolla oli tarkoitus maaratd omaisuuden kéytostd, joten kyseessa oli puuttuminen valitta-
jayhtion omaisuuden suojaan. Puuttumiselle oli kuitenkin painavat yhteiskunnalliset perusteet
ja tuomioistuin katsoi, ettd valittajayhtion toimiala oli luonteeltaan sellaista, ettd sithen on pe-
rinteisesti kohdistunut erilaisia rajoituksia, joten yhti ei ole voinut perustellusti olettaa, etté se
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voisi jatkaa kyseistd toimintaa ikuisesti. Tuomioistuin otti huomioon ne painavat yhteiskunnal-
liset syyt, jotka vaikuttivat kiellon sddtdmiseen ja katsoi, ettei valittajayhtioon kohdistuvia kiel-
teisid vaikutuksia voitu pitdd suhteettomina.

Toisessa tapauksessa Svit Rozvag, Tov ja muut v. Ukraina (tuomio 27.6.2019) kyse koko raha-
pelitoiminnan kieltdmisestd Ukrainassa, joiden seurauksena valittajayhtididen rahapelitoimin-
nan jérjestdmiseen myonnetyt luvat kumottiin. Tuomioistuin totesi, ettd ihmisoikeussopimuk-
sen nédkdkulmasta ei ole tarpeen arvioida sitd, onko rahapelitoiminnan salliminen tai téysi kiel-
tdminen asianmukaista sindnsd. Tuomioistuin katsoi, ettd tissé tapauksessa olennaista oli arvi-
oida sitd, miten kielto oli toteutettu. Se, ettd ukrainalaisessa lainsdddédnnossé ei ollut lainkaan
huomioitu siirtymédaikaa tai minkéédnlaista hyvitystd niille elinkeinonharjoittajille, joiden osalta
kielto lopetti koko toiminnan hyvin lyhyen aikavélin sisélld, katsoi tuomioistuin sen aiheutta-
neen heille kohtuuttoman taakan. Kiellon toteuttamistapa ei ollut siten suhteellisuusperiaatteen
mukaista.Esityksessa ei ehdoteta muutoksia niihin arpajaislain sddnndksiin, joissa sdddetidn oi-
keudesta toimeenpanna rahapelejé tai muita arpajaisia. Perustuslakivaliokunta on todennut ar-
pajaisten toimeenpanon olevan sellaista varojen hankkimiseen tdhtadvéa taloudellista toimintaa,
jota koskevia rajoituksia tulee arvioida perustuslain 18 §:ssé turvatun elinkeinovapauden kan-
nalta. Arpajaisten toimeenpano on elinkeinovapauden nidkdkulmasta sellaista erityislaatuista ta-
loudellista toimintaa, jonka luvanvaraistamista on pidettava hyvéksyttdvana arpajaisiin osallis-
tuvien oikeusturvan takaamiseksi, arpajaisista aiheutuvien sosiaalisten haittojen vahentdmiseksi
sekd rikosten ja védrinkdytosten estimiseksi. Valiokunnan mielestd on perusteltua, ettd arpa-
jaistoimintaa ei ainakaan laajamittaisesti harjoiteta yksityisen voiton tavoittelemiseksi. Arpa-
jaisten toimeenpano-oikeutta voidaan siten rajoittaa arpajaisten tuottojen kayttdmiseksi sosiaa-
lisiin, sivistyksellisiin ja muihin yleishyddyllisiin ja aatteellisiin tarkoituksiin (Pe VL 23/2000
vp).

Perustuslakivaliokunta on turkistarhauksen kieltimiseksi tehdysté kansalaisaloitteesta antamas-
saan lausunnossa (PeVL18/2013 vp) arvioinut kokonaisen elinkeinon kieltdmistd. Valiokunnan
nidkemyksen mukaan perustuslaista ei sindnsi johdu estetti kieltdd kokonaan aiemmin sallittua
elinkeinoa, jos eduskunnan enemmisto pitdisi sitd luonteeltaan epéeettisend toimintana ja ehdo-
tus muutoin tayttaisi perustuslain vaatimukset. Valiokunta piti selvéni, ettd jos eduskunnassa
paddyttéisiin turkistarhauksen kieltdmiseen, tulisi timé toteuttaa elinkeinonharjoittajien elinkei-
novapauden ja omaisuuden suojan turvaamisen vuoksi tavalla, joka on hyviksyttdvi perusoi-
keuksien yleisten rajoitusedellytysten nikokulmasta. Lisdksi olisi otettava huomioon myds pe-
rustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle sdddetty velvoite edistdd tyollisyyttd ja pyrkié
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.

Ainoastaan Veikkaus Oy saa toimeenpanna ja markkinoida rahapeleja Manner-Suomen alu-
eella. Voimassa olevaan lainséédintoon ei sisélly sddnnoksiéd yksinoikeusjérjestelméan ulkopuo-
listen rahapelien pelaamisen kieltdmisesté.

Ehdotettujen maksuliikenteen estojen voidaan katsoa olevan puuttumista elinkeinovapauteen
esimerkiksi sellaisten Manner-Suomessa asuvien henkildiden osalta, jotka nykyisin hankkivat
toimeentulonsa pelaamalla my0s tai ainoastaan Manner-Suomen ulkopuolisten rahapeliyhtidi-
den rahapeleja. Ehdotettujen sdénnodsten tarkoitus ei kuitenkaan olisi varsinaisesti kieltda tai
estdd ketddn hankkimasta toimeentuloa rahapelaamisella, vaan ainoastaan rajoittaa yksinoikeus-
jérjestelmén ulkopuolisten rahapelien saavutettavuutta, milld puolestaan voi olla tosiasiallisia
vaikutuksia ansaintamahdollisuuksiin.

Maksuliikenteen estoja koskevalla sddntelylld on vaikutuksia myos oikeushenkil6ihin, silla
sddntelylla rajoitettaisiin my0s maksupalvelujen tarjoamista viranomaisen yllépitdmaille estolis-
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talle asetetulle rahapeliyhteisolle. Liséksi sdédntely voisi vaikuttaa estolistalle asetetun rahape-
liyhteison toimintaan sille suunnatun tai siltd 1dhtevan maksuliikenteen estyessd kdytdnndssa.
Ehdotetun sdéntelyn voidaan niiltd osin katsoa vaikuttavan oikeushenkilon taustalla olevien
luonnollisten henkildiden elinkeinovapauteen. Néissa tilanteissa voidaan kuitenkin katsoa oi-
keushenkil6iden olevan etddlld yksiloistd ottaen huomioon, ettd kyse on suurista maksupalvelua
tai rahapelipalveluja tarjoavista yhtiostd. Lisdksi ehdotettujen sddanndsten yksildihin kohdistu-
vien vaikutusten voidaan arvioida olevan véhiisid ja vilillisid (ks. oikeushenkildiden omaisuu-
densuojaa koskevat PeVL 45/1996 vp ja PeVL 17/1997 vp).

Maksuliikenne-estojen tavoitteena on rajoittaa yksinoikeusjarjestelmén rahapelien saatavuutta
ja siten tehostaa rahapelihaittojen ehkiisyé ja torjuntaa. Tétd voidaan pitdé perusoikeuksien ra-
joittamisen ndkokulmasta painavana yhteiskunnallisena perusteena. Elinkeinovapauteen koh-
distuvia rajoituksia voidaan myos pitdé oikeasuhtaisuusvaatimuksen mukaisina.

11.6 Hallinnolliset seuraamusmaksut

Arpajaislakiin ehdotetaan liséttidviksi sddnnokset hallinnollisesta seuraamusmaksusta arpajais-
lain vastaisen markkinoinnin seurauksena. Sen johdosta muutettaisiin lisdksi oikeudenkdynnista
markkinaoikeudessa ja sakon taytdntoonpanosta annettuja lakeja. Perustuslakivaliokunnan kay-
tdnnossa seuraamusmaksuja on pidetty lainvastaisesta teosta tai laiminlyonnistd maarattavina
sanktioluonteisina hallinnollisina seuraamuksina. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangais-
tusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (ks. esim. PeVL
9/2018 vp).

Perustuslakivaliokunnan kaytdnnossa on katsottu, ettd vaikka perustuslain 8 §:ssi tarkoitetun
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen asettamat sddntelyn tdsmaéllisyyttd koskevat vaatimuk-
set eivét sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sdintelyyn, tarkkuuden yleisti vaa-
timusta ei voida tdllaisen sddntelyn yhteydessa sivuuttaa (esim. PeVL 9/2018 vp, PeVL 39/2017
vp, PeVL 2/2017 vp, PeVL 15/2016 vp, PeVL 10/2016 vp ja PeVL 57/2010 vp). Hallinnollisen
seuraamuksen perusteista on sidddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdmalla tavalla
lailla, koska seuraamuksen méadrddmiseen sisiltyy julkisen vallan kaytt6d. Valiokunta on myos
katsonut, ettd kysymys on merkittdvasta julkisen vallan kdytostd. Laissa on tdsmaéllisesti ja sel-
keésti sdddettdvd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen
oikeusturvasta samoin kuin lain tiytédntoonpanon perusteista (esim. PeVL 9/2018 vp, PeVL
39/2017 vp, PeVL 2/2017 vp, PeVL 15/2016 vp, PeVL 10/2016 vp ja PeVL 28/2014 vp). Pe-
rustuslakivaliokunta on katsonut, ettd valituslupasdantelyn ei tule koskea seuraamusmaksun
madraamistd koskevaa valitusta silloin, kun markkinaoikeus padttda seuraamusmaksusta ensim-
maiisend padtoksentekoasteena (PeVL 49/2016 vp).

Perustuslakivaliokunnan kdytinndssd on vakiintuneesti katsottu, ettd hallinnolliset sanktiot ei-
vét saa menettelyn puolesta muodostua perustuslain 21 §:ssé tarkoitetun syyttdmyysolettaman
vastaisiksi eivétkd ne voi perustua puhtaasti kddnnettyyn todistustaakkaan taikka ankaraan ob-
jektiiviseen vastuuseen (PeVL 9/2018 vp, PeVL 39/2017 vp, PeVL 2/2017 vp, PeVL 15/2016
vp, PeVL 57/2010 vp ja PeVL 4/2004 vp).

Sanktioluonteisten hallinnollisten seuraamusten tulee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
kéytdnnon mukaan tidyttdd my0Os sanktioiden oikeasuhtaisuuteen liittyvdt vaatimukset (esim.
PeVL 39/2017 vp, PeVL 2/2017 vp, PeVL 15/2016 vp, ja PeVL 28/2014 vp, PeVL 12/2019
vp). Oikeasuhtaisuuden kannalta merkittidvid ovat paitsi sddnnokset sanktioiden euromédrii-
sestd suuruudesta myos sddnndkset seuraamuksen suuruuden madrdytymisessd huomioon otet-
tavista seikoista ja seuraamusmaksun madradméttd jattamisestd. Valiokunnan mielestd myos
sddntelyn oikeasuhtaisuuden nidkokulmasta on perusteltua, ettd seuraamusmaksuja koskevissa
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saannoksissd ilmenee nimenomaisesti niiden médrddmisen olevan harkinnanvaraista (PeVL
12/2019 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitinyt muutoksenhakutien ohjaamista hallintoviranomaisen paatok-
sestd yleiseen tuomioistuimeen perustuslain 98 ja 99 §:n kannalta poikkeuksellisena jirjeste-
lynd. Poikkeaminen ndiden sddnndsten mukaan midraytyvasti tuomioistuinlinjojen vilisesta ja-
osta — ja my0s prosessilajista — on ollut kuitenkin mahdollista perustellusta syysté. Téllainen
syy voi olla paitoksen kohteena olevan asian yksityisoikeudellinen tai rikosoikeudellinen
luonne, joka perustelee asian késittelyd yleisessd tuomioistuimessa (PeVL 23/2007 vp, PeVL
50/2006 vp, PeVL 32/2005 vp, PeVL 54/2001 vp, PeVL 12/2001 vp ja PeVL 9/2001 vp). Va-
liokunnan mielesti samoin oli syytd arvioida kasittelyssa ollutta tilannetta, jossa hallintoviran-
omaisen hakemuksen perusteella miératiaén seuraamus erityistuomioistuimessa (PeVL 12/2019

vp).

Perustuslain 21 §:n 1 momenttiin siséltyvén asianmukaisuusvaatimuksen voidaan katsoa edel-
lyttdvéan sité, ettd asian késittelyssd sovellettava oikeudenkdyntimenettely noudattaa késitelté-
vin asian erityispiirteitd. Sovellettavan oikeudenkdyntimenettelyn erityispiirteet eivit késitelta-
vén asian luonne huomioon ottaen saa heikentéd asianosaisen puolustautumisoikeuksia ja oi-
keusturvaa. Téltd kannalta voidaan pitdd asianmukaisena siti, ettd julkisen vallan kadyttoon pe-
rustuvien paitdsten lainmukaisuus arvioidaan hallintoprosessuaalisessa menettelyssd. Tama
asian luonteeseen perustuva ldhtokohta kéy osin ilmi perustuslakivaliokunnan kéytinndsté (ks.
PeVL 32/2018). Hallinnollisen rangaistusseuraamuksen méiirddminen perustuu merkittdvain
julkisen vallan kayttoon, ja sitd pidetdén vakiintuneesti hallintoasiana, jonka kisittelyssd sovel-
letaan viranomaisessa hallintolakia ja tuomioistuimessa oikeudenk&ynnisté hallintoasioissa an-
nettua lakia. Perustuslakivaliokunnan mielesti on ilmeisté, ettd silloin, kun tuomioistuin késit-
telee hallinnollisia seuraamusmaksuja, on perusteltua ja asianmukaista, etté asia késitellddn hal-
lintoprosessuaalisessa jérjestyksessd (PeVL 12/2019 vp).

Ylin tuomiovalta hallintolainkdyttdasioissa kuuluu perustuslain 99 §:n 1 momentin mukaan kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle. Muutoksenhaku markkinaoikeuden seuraamusmaksuasiassa te-
kemain ratkaisuun on siten ohjattava korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Perustuslakivaliokunnan
kaytannon mukaan poikkeuksen nykyisin padsddntona olevasta valituslupajarjestelmastd muo-
dostavat tilanteet, joissa hallinnollisesta sanktiosta pééttéé ensi asteena markkinaoikeus (esim.
PeVL 49/2016 vp). Kun otettiin huomioon késiteltdvana olleen lakiehdotuksen méiritteleméin
hallinnollisen rangaistusseuraamuksen ankaruus, muutoksenhaku sen maardédmistd koskevaan
padtokseen valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen tulee voida toteuttaa ilman valituslupaa
(PeVL 12/2019 vp).

Lakiin ehdotettaisiin siséllytettdvéiksi sddnnokset muun muassa seuraamusmaksua koskevista
oikeussuojakeinoista ja kaksoisrangaistavuuden kiellosta. Sdéntelyn oikeasuhtaisuuden varmis-
tamiseksi laissa sdddettéisiin maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd sen
enimmaismadristd. Lisdksi esitykseen sisdltyy sddnnokset seuraamusmaksun maarddmatta jat-
tdmisestd. Seuraamusmaksuja koskevista sddnnoksistd ilmenisi myds nimenomaisesti niiden
médrddmisen olevan harkinnanvaraista. Seuraamusmaksuasiat késiteltdisiin markkinaoikeu-
dessa hallintoprosessuaalisessa jérjestyksessd. Oikeusturvan takeista huolehdittaisiin lisdksi si-
ten, ettd muutoksenhaku seuraamusmaksun méidrddmistd koskevaan péitokseen valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen olisi mahdollista ilman valituslupaa. Ehdotetun sééantelyn voi-
daan néin ollen katsoa tayttdvan perustuslakivaliokunnan kdytdnnossa seuraamusmaksuja kos-
kevalle sddntelylle asetetut edellytykset.
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11.7 Ehdotetun siéintelyn suhde Ahvenanmaahan

Esitykseen siséltyvid arpajaislain vastaista markkinointia ja maksuliikenteen estoja koskevia
sdannoksid on tarpeen arvioida suhteessa Ahvenanmaan maakunnan itsehallintoon. Kyse on
sddntelystd, jota sovelletaan valtakunnassa ja joka voisi tulla sovellettavaksi ahvenanmaalaiseen
toimijaan, jos se arpajaislain vastaisesti markkinoisi rahapelejéén valtakunnassa.

Ahvenanmaan maakunnalla on perustuslain 120 §:n mukaan itsehallinto sen mukaan kuin itse-
hallintolaissa erikseen sédédetdan. Itsehallintolaki ei muodollisesti ole perustuslaki, mutta se rin-
nastuu perustuslakiin vaikeutetun séédtdmisjarjestyksen vuoksi (HE 1/ 1998 vp, s. 127/1). Ahve-
nanmaan itsehallintolain sditdmisjérjestyksestd on perustuslain 75 §:n mukaan voimassa, miti
siitd itsehallintolaissa erikseen sdddetdin. Itsehallintolain 69 §:n mukaan itsehallintolakia voi-
daan muuttaa tai se voidaan kumota taikka siitd voidaan tehdi poikkeuksia vain eduskunnan ja
maakuntapéivien yhtipitidvin paitoksin. Eduskunnassa péétos on tehtdva siind jarjestyksessd
kuin perustuslain muuttamisesta ja kumoamisesta on sééddetty ja maakuntapdivilla siten, ettd sitd
on kannattanut véhintéén kaksi kolmasosaa annetuista dénista.

Arpajaislainsdddanto kuuluu itsehallintolain 18 §:n 6 kohdan yleista jarjestystd ja turvallisuutta
sekd lain 18 §:n 22 kohdan elinkeinotoimintaa koskevien sdanndsten nojalla maakunnan lain-
sdddantovaltaan. Itsehallintolain 18 §:n 25 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddantévalta
my0s asioissa, jotka koskevat teon rangaistavaksi sédédtdmistd ja rangaistuksen mairaé, kun on
kysymys maakunnan lainsdidéntdvaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Saman pykélén 26 kohdan
mukaan maakunnalla on niin ikd4n lainsdddédntdvalta asioissa, jotka koskevat uhkasakon aset-
tamista ja tuomitsemista sekd muiden pakkokeinojen kdytt6d, kun on kysymys maakunnan lain-
sdddantovaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Ahvenanmaan maakunnan lainsddddntovaltaan
kuuluvissa asioissa hallintotoimivalta ja budjettivalta kuuluvat itsehallintolain 23 ja 44 §:n no-
jalla maakunnan viranomaisille. Maakunnan itsehallintolaissa sdidetty toimivalta on pois sul-
keva siind mielessd, ettd eduskunnan sddtama laki ei tule voimaan Ahvenanmaalla siltd osin,
kuin asia kuuluu maakuntapiivien lainsdddantdvaltaan. Maakuntalailla ei kuitenkaan voida saa-
tda maakunnan ulkopuolella tapahtuvasta toiminnasta.

Edelld kerrotusta johtuu, ettd valtakunnan lainsédédénnollé ei voida sddtdd maakunnan toimival-
taan itsehallintolain nojalla kuuluvista asioista. Valtakunnan lailla ei my&skdin voida antaa val-
tion viranomaisen tehtdvaksi kayttda hallintovaltaa tai pakkokeinoja asiassa, jossa toimivalta on
maakunnan viranomaisilla (KKO 2001:38 ja 2001:79). Rikoslain alueellista soveltamisalaa ar-
pajaisten toimeenpanon yhteydessé on arvioitu erddssi korkeimman oikeuden ratkaisussa (KKO
2005:27)

Ottaen huomioon itsehallintolain toimivallanjakosééntely ja korkeimman oikeuden edelld mai-
nitut ratkaisut, valtakunnan lakia voidaan soveltaa vain siltd osin kuin arpajais- tai rahapelitoi-
minta on toimeenpantu tai markkinoitu valtakunnassa. Rahapelin toimeenpanona valtakunnassa
tai rahapelin markkinointina ei voida pitéé esimerkiksi ahvenanmaalaisen toimijan pelkkié suo-
menkielisten pelisivustojen saatavilla oloa internetissa (vrt. nykyisen arpajaislain 4 §:n 8 kohta).
Myos perustuslakivaliokunta on todennut, ettd hallinnollisia pakkokeinoja voidaan kohdistaa
Ahvenanmaalla toimivaan toimijaan vain, jos rahapelitoimintaa on toimeenpantu valtakunnan
alueella. Arpajaislaissa sdéddettyjd hallinnollisia pakkokeinoja voidaan siis kohdistaa tai rikos-
lakia soveltaa yritykseen tai yhdistykseen, jolla on kotipaikka Ahvenanmaalla, ainoastaan, jos
téllainen toimija aktiivisilla toimillaan markkinoisi tai panisi toimeen rahapelejéian valtakunnan
alueella. Ehdotettujen sdénndsten soveltaminen on oikeuskdytdnnon varassa.
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Edelld kerrotuilla perusteilla ehdotettuihin sdénnoksiin ei sisdlly itsehallintolain sd&nnoksisté
johtuvia esiteitd lakiehdotuksen késittelylle eduskunnassa tavallisessa lainsdétadmisjérjestyk-
sessd. Niin ehdotettuina sdénndksilld ei mydskiin ole vaikutuksia Ahvenanmaan maakunnan
itsehallintolaissa sidédetyn toimivallan piiriin kuuluviin asioihin.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatdmisjarjes-
tyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausun-
non.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

arpajaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 2 momentti, 3 §:n 2 kohta, 4 §:n 4 kohta, 12, 13 b, 13 c,
14,14 a, 14 b, 15 ja 16 §, 4 luvun otsikko, 19, 42-44, 47, 50-53, 62 a, 62 b ja 62 c §, 64 § sekd
06 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti, 3 §:n 2 kohta, 4 §:n 4 kohta, 12, 13 b, 13 ¢, 14 a
ja 14 b §, 4 luvun otsikko, 19, 43, 44, 47, 51, 52, 53, 62 a ja 62 b sekd 64 §:n 2 kohta laissa
1286/2016, 42 § laeissa 506/2009 ja 575/2011, 62 ¢ § laeissa 661/2019 ja 134/2013, 64 § lacissa
1286/2019 ja 677/2019 sekd 66 § laissa 1358/2019, sekd

lisdtddn lakiin uusi 14 ¢, 16 a §, 45 §:n 3 momentti, 53 a, 53 b, 62 d-n § seuraavasti:

1 luku

Yleiset saidannokset

1§
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Téssé laissa sdddetddn arpajaisten toimeenpanosta ja toimeenpanon valvonnasta, tuottojen
tilittdmisesta ja kayttotarkoituksista sekéd tuottojen kdytdn valvonnasta.

2§
Arpajaisten mddritelmd

Mitd tdssa laissa sdddetddn arpajaisista, koskee myos pelikasinotoiminnan harjoittamista seké
kasinopelien, raha- ja tavaravoittoautomaattien ja muiden peliautomaattien ja pelilaitteiden pi-
tamistad yleison kaytettdvana vastiketta vastaan siten, ettd pelaaja voi saada osittain tai koko-
naan sattumaan perustuvan rahanarvoisen voiton.

38
Rahapelien ja niiden toimeenpanomuotojen mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:
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2) vedonlyontipeleilld rahapelejd, joissa pelaajalla on mahdollisuus osallistua urheilu- tai muun
kilpailun, myds hevoskilpailun taikka rahapelin tapahtumia tai tuloksia koskevien arvausten
perusteella pelaajan asettaman rahapanoksen ja pelikohteen tuloksen todennékdoisyyttd osoitta-
van kertoimen tulon mukaisesti maddrdytyvien voittojen jakoon; vedonlyonnissi pelaaja voi lu-
nastaa voiton kokonaan tai osittain, vaikka vedonlyonnin kohteella ei ole vield tulosta;

438
Muut mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

12§
Veikkaus Oy

Veikkaus Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhtio.

Yhtion tehtdvana on harjoittaa rahapelitoimintaa siten, ettd rahapeleihin osallistuvien oikeus-
turva taataan, vadrinkdytokset ja rikokset pyritidén estiméédn sekd pelaamisesta aiheutuvia ta-
loudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja ehkéistddn ja vihennetdén.

Yhtiolld on hallintoneuvosto. Hallintoneuvoston tehtivini on seurata ja valvoa, ettd yhtio
harjoittaa rahapelitoimintaa 2 momentissa sdédetylld tavalla, sekd tukea yhtion ja sen sidosryh-
mien vélistd yhteistyota.

Veikkaus Oy:n 13 b §:n 2 momentissa tarkoitetun valtioneuvoston kanslian antaman luvan
nojalla perustama tytiryhtié voi harjoittaa muuta toimintaa kuin rahapelitoimintaa. Tallainen
toiminta on eriytettdva kirjanpidollisesti Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnasta. Tytdryhtion ja
Veikkaus Oy:n viliset taloudelliset suhteet on jarjestettdvd markkinaehtoisesti.

Jollei tdssd tai muualla laissa toisin sédéddetd, yhtioon sovelletaan osakeyhtigitd koskevia séédn-
noksid sekd valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annettua lakia (1368/2007).

13b§
Veikkaus Oy:n toiminnan rajoitukset

Veikkaus Oy ei saa toimeenpanna muita arpajaisia kuin rahapelejé.

Veikkaus Oy ei ilman valtioneuvoston kanslian lupaa saa perustaa eikd hankkia omistuk-
seensa muita kuin rahapelitoimintaansa varten tarpeellisia yhtioitd tai niiden osakkeita eika
luovuttaa nédiden yhtididen osakkeita uudelle omistajalle.

Veikkaus Oy tai sen tytéryhtio ei ilman valtioneuvoston kanslian lupaa saa:

1) perustaa rahastoja eiké tehdd kohdentamattomia varauksia taikka muuttaa niiden kirjanpi-
dollista luonnetta;

2) muuttaa osakepddomaansa;

3) myontda lainoja;

4) tehdd muita investointeja kuin toimintansa edellyttdmid kdyttdomaisuushankintoja.

Veikkaus Oy ei saa jakaa osakkeenomistajilleen osinkoa voitostaan eikd vapaasta omasta
padomastaan. Veikkaus Oy tai sen tytéryhtio ei saa mydskéén jakaa toimihenkildilleen vastik-
keetonta etua voitostaan eiki ylijadmastién.
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13¢§
Rahapelien toimeenpano

Rahapelit on toimeenpantava siten, ettd rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva taataan,
vaarinkédytokset ja rikokset pyritddn estimiin sekd pelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosi-
aalisia ja terveydellisid haittoja ehkdistdén ja vihennetdin.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan:

1) siitd, kuinka suuri osuus rahapelejé toimeenpantaessa kertyvistd pelimaksuista on makset-
tava pelaajille voittoina, miten voitot on pyoristettiva sekd miten perimitta jddneet voitot on
jaettava;

2) pelipisteissd, erityisissd pelisaleissa ja pelikasinoissa olevien raha-automaattien ja kasi-
nopelien lajeista ja enimmaismaéarista, erityisten pelisalien enimmaismaaristd seké pelikasinoi-
den lukumaiaréstd, sijaintipaikoista ja aukioloajoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi séétdd rahapelien sallituista myyntiajoista.

Sisdministerion asetuksella sdddetddn rahapelien pelisddnndistd. Pelisdantdjen tulee sisaltad
voitonjakoa ja pelipanosten palauttamista koskevat méaaraykset sekd raha-automaattien ja ka-
sinopelien suurimpia sallittuja pelipanoksia ja pelivoittoja koskevat madrdykset. Raha-arpa-
jaisten sekd veikkaus-, vedonlyonti- ja totopelien sddntdjen tulee lisdksi siséltdd arvontaa kos-
kevat maardykset.

Pelisddnndt voivat sisdltdd myos pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja ter-
veydellisten haittojen ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi:

1) pelilaji-, pelityyppi- tai pelikohtaisia pelien tahtia ja muita ominaisuuksia koskevia maa-
rayksii;

2) pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisia méarallisia ja ajallisia rajoituksia koskevia
madrayksii.

14§
Pelaajan rekisterdinti, tunnistautuneena pelaaminen ja asiakkaan tunteminen

Veikkaus Oy:n on 3 §:ssd tarkoitettuja rahapelejé toimeenpantaessa rekisteroitévé pelaaja,
avattava pelaajalle pelitili ja varmistettava, ettd pelaaja voi pelata rahapeleja ainoastaan Veik-
kaus Oy:n rekisterdityneeksi pelaajaksi tunnistautuneena 13 ¢ §:n 4 momentissa ja 14 c §:ssd
tarkoitettujen pelaamiselle asetettujen rajoitusten toteutumisen varmistamiseksi.

Pelaajaa rekisterditdessd Veikkaus Oy:n on todennettava pelaajan henkil6llisyys ja hidnen
asuinpaikkansa pelaajan taysi-ikdisyyden sekd muun valtion tai alueen lainsdddannon alueelli-
sen soveltamisalan kunnioittamisen varmistamiseksi.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn pelitilin avaamisesta sekd pelaajan asuinpaikan todenta-
misesta, ei kuitenkaan sovelleta toimeenpantaessa rahapeleja pelikasinolla.

Pelaajalle tulee antaa tiedot pelitililld olevista varoista, varojen siirroista, pelitapahtumista
sekd pelaamista koskevista rajoituksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid pelitilistd, pelaajan henki-
16llisyyden ja hdnen asuinpaikkansa todentamisesta sekd menettelysti, jolla rekisterdityneeksi
pelaajaksi tunnistautuneena pelaaminen varmistetaan.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimiseen liittyvéstd asiakkaan tuntemisvelvolli-
suudesta sdddetddn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa
(444/2017).

142§
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Rahapelien ikiraja

Veikkaus Oy taikka elinkeinonharjoittaja tai yhteiso, joka valittad rahapeleihin liittyvié osal-
listumisilmoituksia tai -maksuja tai luovuttaa tilan raha-automaattien kdytettavéna pitimiseen,
ei saa antaa alle 18-vuotiaan pelata rahapeleja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid pelaajan tiysi-ikdisyyden
varmistamistavoista.

14b§
Rahapelien markkinointi

Veikkaus Oy saa markkinoida rahapelejé ja yhtiota tdssd pykéldssa sdddetyin poikkeuksin.

Markkinoinnin on oltava mééraltdin, laajuudeltaan, ndkyvyydeltddn ja toistuvuudeltaan mal-
tillista ja vilttdmatontd rahapelikysynnian ohjaamiseksi timén lain nojalla harjoitettavaan raha-
pelitoimintaan ja vihemman taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja aiheuttavaan ra-
hapelaamiseen.

Markkinoinnilla ei saa edistdd taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja aiheuttavaa
rahapelaamista esimerkiksi:

a) ihannoimalla rahapelaamista tai yllyttdméll4 rahapelaamiseen;

b) kuvaamalla runsasta rahapelaamista myonteisesti taikka pelaamattomuutta tai kohtuullista
rahapelaamista kielteisesti;

¢) arkipdivaistimalla rahapelaamista tai rinnastamalla rahapelaaminen henkilon arkirutiinei-
hin;

d) esittdmalld rahapelaaminen keinoksi henkilon taloudellisen aseman parantamiseksi tai
vaihtoehdoksi tyonteolle;

e) kuvaamalla rahapelaamista tavaksi edistidd henkilon sosiaalista menestysté tai hyvaksyntai

f) antamalla harhaanjohtavan tai todellisuutta vastaamattoman kuvan rahapelin voittomah-
dollisuuksista, korostamalla liiallisesti mahdollisuuksia suuriin voittoihin tai kuvaamalla raha-
pelaamista taloudellisesti, sosiaalisesti tai terveydellisesti riskittomaksi;

g) kayttdmélld hyvéksi rahapelaamiseen liittyvdd tietimittomyyttd, kokemattomuutta tai
herkkduskoisuutta;

h) tarjoamalla pelirahaa, tarjoamalla rahapeleja ilmaiseksi tai alennetulla hinnalla tai yhdis-
tetyilla tarjouksilla;

i) tarjoamalla rahapelin ostotapahtuman tai valinnan taikka lunastustapahtuman yhteydessa
muuta rahapelid ostettavaksi tai valittavaksi;

j) tarjoamalla rahapelin ostotapahtuman yhteydessd muuta sattumanvaraista etua kuin raha-
peliin sisdltyvié voittomahdollisuutta muutoin kuin asiakassuhteiden ylldpidossa; tai

k) kehottamalla rahoittamaan rahapelaamisella yleishyodyllistd toimintaa.

Markkinointia ei saa kohdistaa alaikéisiin tai muutoin haavoittuvassa asemassa oleviin hen-
kiléihin. Markkinoinnissa ei saa esiintyé alaikdisid henkil6itd. Rahapelien markkinointi on kiel-
letty sellaisessa televisio- ja radiotoiminnassa, kuvaohjelman elokuvateatterissa tapahtuvassa
julkisessa esittimisessd ja julkaisutoiminnassa, joka on suunnattu alaikiisille sekd sellaisen
median palvelussa, joka on suunnattu alaikiisille tai vetoaa erityisesti alaikdisiin ja nuoriin
henkil6ihin.

Tédmén lain 3 §:n 2 momentin 4-6 kohdassa tarkoitettujen rahapelien markkinointi sekéd 3 §:n
2 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen rahapelien markkinointi silloin, kun néité rahapeleja toi-
meenpannaan séhkoisesti ja nopearytmisten 3 §:n 2 momentin 3 tarkoitettujen veikkauspelien
markkinointi silloin, kun niitd rahapeleja toimeenpannaan yksinomaan sdhkoisesti on kielletty
muualla kuin sellaisessa erityisessé pelisalissa ja pelikasinossa, joihin rahapelit on sijoitettu.
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Tamaén lain 3 §:n 2 momentin 8 kohdassa tarkoitettujen rahapelien, joihin on pelisdintéjen
antamisen yhteydessé todettu liittyvén erityinen pelihaittojen vaara, markkinointi on kielletty
muualla kuin sellaisissa erityisissd pelisaleissa, pelikasinoissa ja raviradoilla, joihin pelit tai
niiden myyntipiste on sijoitettu.

Edell4 5 ja 6 momenteissa tarkoitettujen rahapelien pelipaikkojen markkinointi on kielletty.
Pelaajille voidaan kuitenkin antaa tietoa téllaisten pelien pelipaikoista.

Rahapelien kuvallisen tai painetussa julkaisussa julkaistun markkinoinnin tulee aina siséltia
tieto rahapelaamisen sallitusta ikdrajasta seké lisdksi tieto pelaajan mahdollisuudesta asettaa
itselleen pelikielto ja rahapeliongelmiin apua tarjoavasta palveluntuottajasta, mikali timé on
markkinointimateriaalissa kdytettdvén tilan vuoksi mahdollista.

Markkinointia ei saa kohdistaa pelaajalle, joka on asettanut itselleen kaikkea pelaamista kos-
kevan eston. Jos pelaaja on asettanut rahapelikohtaisen eston, hénelle saa kohdistaa ainoastaan
sellaisen rahapelin markkinointia, jonka pelaamista hén ei ole itse estdnyt.

Poliisihallituksen tehtdvdnid on valvoa, ettd rahapelien markkinoinnissa noudatetaan timén
lain ja kuluttajansuojalain (38/1978) sdannoksid. Veikkaus Oy:n on annettava vuosittain sisé-
ministeridlle ja Poliisihallitukselle selvitys rahapelien markkinoinnista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénndksid 10 momentissa tarkoitetun
selvityksen siséllosta.

14c¢§

Veikkaus Oy:n asettamat rajoitukset pelaamiselle

Veikkaus Oy:n on tarvittacssa asetettava 14 §:ssé tarkoitetulla tavalla rekisterdityneeksi pe-
laajaksi tunnistautuneena pelattavien rahapelien pelaamiselle pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja pe-
laajakohtaisia médrillisid ja ajallisia rajoituksia pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosi-
aalisten ja terveydellisten haittojen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi seka tarjottava pelaajalle
mahdollisuus itse asettaa edelld mainittuja rajoituksia.

15§

Pelaamisen estdminen ja kieltdminen pelikasinossa ja erityisessd pelisalissa

Veikkaus Oy ei saa padstdd pelikasinoon tai erityiseen pelisaliin henkildd ja yhtion tulee
poistaa henkild, joka on alle 18-vuotias taikka ilmeisesti alkoholin tai muun péihdyttdvén tai
huumaavan aineen vaikutuksen alainen.

Veikkaus Oy:l14 on oikeus kieltdd henkil6ltd padsy pelikasinoon ja erityiseen pelisaliin tai
rajoittaa hanen pelaamistaan, jos

1) héntd epdillddn pelivilpistd tai henkilo on syyllistynyt pelivilppiin;

2) hinen kdyttdytymisensad aiheuttaa tai sen voidaan epéilld aiheuttavan hiiriota pelikasinon
tai erityisen pelisalin jarjestykselle;

3) pelaaminen on aiheuttanut tai tulee ilmeisesti aiheuttamaan héinelle taloudellista, sosiaa-
lista tai terveydellisté haittaa; tai

4) hén on pyytényt, ettd Veikkaus Oy estééd hinen padsynsd pelikasinoon tai erityiseen peli-
saliin taikka rajoittaa hinen pelaamistaan.

Kielto tai rajoitus voidaan asettaa médrdaikaisesti tai toistaiseksi. Méadrdaikainen kielto tai
rajoitus on voimassa vahintddn yhden kuukauden ja enintddn yhden vuoden. Toistaiseksi ase-
tettu kielto tai rajoitus on voimassa vahintddn vuoden.
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Henkild voi pyytéa toistaiseksi asetetun kiellon tai rajoituksen poistamista aikaisintaan vuo-
den kuluttua kiellon tai rajoituksen asettamisesta. Edelld 2 momentin 1-3 kohdan mukaisesti
asetettu kielto tai rajoitus voidaan poistaa, jos poistamiselle on painavat perustelut. Edelld 2
momentin 4 kohdan mukaisesti pelaajan pyynnosti asetetun kiellon tai rajoituksen poistaminen
tulee voimaan kolmen kuukauden kuluttua poistamista koskevasta pyynnosta.

16 §
Raha-automaatteja koskevat erityiset sddnnokset

Raha-automaatit tulee sijoittaa siten, ettd niilld pelaamista voidaan esteettomésti valvoa.!
Niité ei saa sijoittaa siten, ettd niiden kéyttdminen voi vaarantaa turvallisuutta tai aiheuttaa
jérjestyshéirioita.

Raha-automaattien sijoittelua ja kayttdmista koskevat periaatteet tulee suunnitella siten, ettd
pelaamisesta aiheutuvat taloudelliset, sosiaaliset ja terveydelliset haitat olisivat mahdollisim-
man vihdisid. Sijoittelussa on otettava erityisesti huomioon rahapelaamisen haitat alaikéisille
ja haavoittuvassa asemassa oleville henkildille.

16a3§
Raha-automaatteja koskeva omavalvonta

Veikkaus Oy:n on laadittava kirjallinen suunnitelma 16 §:ssé tarkoitetun valvonnan ja suun-
nittelun yleisestd toteuttamisesta sekd pidettdva kirjaa raha-automaattien sijainnista ja niiden
valvontaan paattamistiédn yleisista ja erityisistd madrayksista.

Raha-automaattien pelipisteen haltijan on laadittava kirjallinen suunnitelma toimintansa lain-
mukaisuuden ja 1 momentissa tarkoitetun suunnitelman noudattamisen varmistamiseksi, nou-
datettava sité ja pidettdvé sen toteuttamisesta kirjaa. Suunnitelma on pidettivé ajan tasalla ja
pelipisteen haltijan on huolehdittava siit4, ettd valvontaan osallistuva henkildkunta tuntee tissi
laissa sdddetyt ja suunnitelmassa maaratyt velvoitteensa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa suunnitelmissa (omavalvontasuunnitelma) tulee ku-
vata laissa sdddetyt velvoitteet, niiden kiytdnnon toteuttamiseen liittyvét riskit, miten velvoit-
teiden noudattamista seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid omavalvontasuunnitelmien
laatimisesta seké sen sisdllosté ja toteuttamisesta.

4 Tuku

Veikkaus Oy:n tuotto

19§

Tuoton tilittdminen

L' VEIK: 26.11. ehdotus, "keskeytyksettd" sijaan "esteettomisti valvoa."
117



Luonnos 7.1.2021

Veikkaus Oy:n tulee tilittdé tuottonsa kunkin kéyttdtarkoituksen tuotonjakoasioita késittele-
main sdddetylle ministeridlle 17 §:ssd sdddettyjen kayttotarkoitusten mukaisessa suhteessa.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sédénnoksié tilitysmenettelysta.

8 luku
Arpajaisten toimeenpanon valvonta
42§
Arpajaisten valvonta

Arpajaisten toimeenpanoa valvotaan arpajaisiin osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi,
vadrinkédytosten ja rikosten estimiseksi sekd arpajaisista aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten
ja terveydellisten haittojen ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi.

Poliisihallitus vastaa arpajaisten toimeenpanon valtakunnallisesta valvonnasta ja arpajaistoi-
minnan tilastoimisesta. Poliisihallitus voi antaa arpajaisten toimeenpanoa ja toimeenpanon val-
vontaa koskevia lausuntoja ja ohjeita. Liséksi Poliisihallitus valvoo, ettd Veikkaus Oy ja elin-
keinonharjoittaja ja yhteiso, joka vilittdd Veikkaus Oy:n tarjoamiin rahapeleihin liittyvid osal-
listumisilmoituksia ja -maksuja, noudattaa niitd koskevia sdinnoksid ja midrayksid rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta.

Poliisilaitos valvoo alueellaan toimeenpantavia arpajaisia.

Rahapelien toimeenpanon valvonnassa on kiytettdva tarvittaecssa sdahkoisid valvontajarjestel-
mid. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid rahapelien sdhkoisista
valvontajérjestelmista.

Sisdministerid hyvéksyy Poliisihallituksen valvontajérjestelyjen kdyttéonoton sellaisten ra-
hapelien toimeenpanon osalta, joiden pelijarjestelmit sijaitsevat Euroopan unionin tai Euroo-
pan talousalueen jésenvaltiossa.

43 §
Rahapelien valvonta ja viralliset valvojat

Poliisihallitus valvoo, ettd rahapelien toimeenpanossa noudatetaan 13 ¢ §:n nojalla annettuja
pelisddntdjd ja ettd Veikkaus Oy:n pelijarjestelmén ja valvontajarjestelmén tiedot vastaavat toi-
siaan. Poliisihallituksen tulee valvontajarjestelmid hyddyntden pelikierroksittain vahvistaa
veikkauspelien tulokset ja voittojen mééir4, jollei virallinen valvoja Poliisihallituksen suostu-
muksella suorita niitd tehtévid. Poliisihallitus valvoo my0s raha-arpajaisten arvontaa ja arpojen
sekoittamista seké vahvistaa arvonnan tuloksen, jollei julkinen notaari Poliisihallituksen suos-
tumuksella suorita niiti tehtévia.

Poliisihallitus voi méériti rahapelitoiminnan valvontaa varten virallisia valvojia. Viralliseen
valvojaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hdnen suorittaes-
saan tissé laissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdan vahingonkorvaus-
laissa (412/1974).

Sisdministeri voi myontdd luvan 62 §:n 5 momentissa tarkoitettujen rahapelien toimeenpa-
noon ja samalla hyviksya Poliisihallituksen valvontajarjestelyjen kayttoonoton.

44§
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Tietojensaantioikeus

Poliisihallituksella on salassapitosddnnosten estdméttd ja maksutta oikeus saada Veikkaus
Oy:ltd, arpajaisten toimeenpanoon luvan saaneelta yhteisoltd tai sddtioltd ja tavara-arpajaisten
kaytannon toimeenpanijalta valvontatehtdvan suorittamiseksi vélttdmattomat tiedot sekd Veik-
kaus Oy:ltd rahapelien toimeenpanoa koskevat tiedot arpajaistoiminnan tilastoimista varten.
Tiedonsaantioikeus koskee myos vélttdméttomid henkildtietoja.

Poliisilaitoksella on salassapitosddnndsten estaiméttd ja maksutta oikeus saada arpajaisten toi-
meenpanoon luvan saaneelta yhteisolta tai sdatioltd seké tavara-arpajaisten kdytidnnén toimeen-
panijalta valvontatehtidvin suorittamiseksi vélttdmattomat tiedot. Tiedonsaantioikeus koskee
myos vélttdméttomid henkildtietoja.

Virallisella valvojalla on salassapitosdénnosten estimattd ja maksutta oikeus saada Veikkaus
Oy:ltd valvontatehtdvidn suorittamiseksi valttamattomat tiedot. Tiedonsaantioikeus koskee
my0s vilttimattomia henkil6tietoja.

45§
Tarkastus- ja kielto-oikeus

Poliisilaitoksella, Poliisihallituksella ja 58 §:ssd tarkoitetulla tarkastuslaitoksella on oikeus
tarkastaa, ettd raha- ja tavaravoittoautomaateissa sekéd 56 §:ssé tarkoitetuissa peliautomaateissa
ja pelilaitteissa kdytetddn hyviksyttya rahaliikenteen valvontalaitetta.

Poliisilaitoksella ja Poliisihallituksella on oikeus kieltdd 1 momentissa tarkoitetun automaa-
tin tai pelilaitteen kdytettdvana pitdminen, jos siind ei ole hyvaksyttya rahaliikenteen valvonta-
laitetta taikka se on sijoitettu automaattien tai pelilaitteiden sijoittamista koskevien sdédnndsten
vastaisesti. Jos havaittu puute tai vika on vdhéinen, poliisi voi kiellon sijasta maérata sen kor-
jattavaksi.

Poliisihallituksella on tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten valvontaa varten oikeus
tarkastaa Veikkaus Oy:n tiloja, tietojdrjestelmid ja toimintaa, jos tarkastus on valvonta-asian
hoitamiseksi tarpeen.

9 luku
Erindisii sainnoksii
47 §
Voittojen periminen

Raha-arpajaisissa saatu voitto on perittdvéd yhden vuoden kuluessa arvontatuloksen vahvista-
misesta, arpaan merkityn myyntiajan paittymisesta tai arvan ostohetkesta.

Veikkaus- ja vedonlyontipelien voitot on perittdvad yhden vuoden kuluessa ja totopelien voi-
tot kolmen kuukauden kuluessa nédiden pelien pelisddntdjen mukaisen lopputuloksen saavutta-
misesta tai lopputuloksen vahvistamisesta.

Raha-automaatti- ja kasinopelien voitot on perittdva yhden vuoden kuluessa voittoon oikeut-
tavan tuloksen saavuttamisesta.

Yhdistelmédpelien voitot on perittdvd vuoden kuluessa ndiden pelien pelisddntéjen mukaisen
voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta.
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Sisdministerion asetuksella sdddetdén 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen pelien voittojen peri-
misen mdédrdajan alkamisesta.

Bingopelissé saatu voitto on perittdvad yhden vuoden kuluessa voittoon oikeuttavan tuloksen
saavuttamisesta.

Tavara-arpajaisten ja arvauskilpailujen voitto, lukuun ottamatta tavara-arpajaisia, jotka saa-
daan toimeenpanna ilman tissa laissa sdddettya lupaa, on perittdva kahden kuukauden kuluessa
tavara-arpajaisluvan voimassaoloajan paittymisesta.

508§
Pelikasinon ja erityisen pelisalin tekninen valvonta

Veikkaus Oy:lld on oikeus siitd ennalta ilmoitettuaan valvoa pelitoimintaa katselemalla ja
kuvaamalla teknisell4 laitteella pelikasinon ja erityisen pelisalin sisddnkaynti- ja asiakastiloissa
sekd pelikasinon henkilokunnan ty6tiloissa. Edelld mainittu tekninen valvontaoikeus ei koske
henkilokunnan virkistys- eiké sosiaalitiloja.

Tyontekijan kameravalvonnasta sdddetddn yksityisyyden suojasta tydeldmadssd annetun lain
(759/2004) 16 ja 17 §:ssd.

51§

Henlkilétietojen kdsittely oikeusturvan takaamiseksi, vddrinkdytosten ja rikosten estdmiseksi
sekd haittojen ehkdisemiseksi ja vihentimiseksi

Veikkaus Oy saa kisitelld seuraavia yhtion asiakkaita ja heidén pelaamistaan koskevia tie-
toja, kun se on vilttdmatontd asiakkaiden oikeusturvan takaamiseksi, vadrinkaytdsten ja rikos-
ten estdmiseksi tai rahapelien pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja tervey-
dellisten haittojen ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi:

1) asiakkaan kansalaisuus ja ulkomaalaisen asiakkaan henkil6llisyyttd osoittavan asiakirjan
tiedot;

2) pelikasinon ja erityisen pelisalin asiakkaan kuva ja 50 §:ssé tarkoitetussa pelikasinon ja
erityisen pelisalin teknisessd valvonnassa kerityt tiedot;

3) tiedot asiakkaan hdiriokayttdytymisesti;

4) tiedot epdillysti tai todetusta pelivilpista;

5) tiedot padsya koskevasta kiellosta ja pelaamista koskevasta rajoituksesta;

6) tieto haittoja aiheuttavaa rahapelaamista koskevasta epdilysta.

Veikkaus Oy:n on arvioitava pelaamisesta asiakkaille aiheutuvien taloudellisten, sosiaalis-
ten ja terveydellisten haittojen riskid 1 momentin 3—6 kohdassa tarkoitettujen henkil6tictojen
automaattisen késittelyn avulla ja ryhdyttiva tarvittaessa toimenpiteisiin arvion perusteella ha-
vaittujen riskien ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi. Edelld 14 ¢ §:ssi tarkoitettua pelaajakoh-
taista pelaamiselle asetettavaa rajoitusta koskeva pédtos ei kuitenkaan saa perustua pelkéstidin
henkil6tietojen automaattiseen késittelyyn.

52§

Arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien haittojen seuranta ja tutkimus, arviointi sekd eh-
kdisyn ja hoidon kehittiminen

Arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia haittoja on seurattava ja tutkittava. Haittojen seuran-
nasta ja tutkimuksesta, rahapelien toimeenpanoon liittyvien haittojen arvioinnista seké niiden
ehkéisyn ja hoidon kehittimisestd vastaa sosiaali- ja terveysministerio. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos toimeenpanee tehtdvai sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannon mukaisesti.
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Veikkaus Oy:n tulee korvata valtiolle seurannasta, rahapelien haitallisuuden arvioinnista, tut-
kimuksesta sekéd ehkéisyn ja hoidon kehittdmisestd aiheutuvat kustannukset. Sosiaali- ja ter-
veysministerid perii yhtioltd maksuna méérén, joka vastaa toiminnasta aiheutuvien kokonais-
kustannusten méaéraa.

Maksun maksuunpanosta sdiddetddn sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

53§
Veikkaus Oy:n tietojen luovuttaminen

Veikkaus Oy:n on toimitettava vuosittain toimintasuunnitelmansa, seuraavaa vuotta koskeva
talousarvionsa seka tilinpaétdsasiakirjansa vilittomasti sen valmistuttua kunkin kéyttotarkoi-
tuksen tuotonjakoasioita kasitteleville ministeriolle sekéd valtiovarainministeriolle, sisiminis-
teridlle ja Poliisihallitukselle.

Yhtion tulee antaa vuosittain kunkin kéyttotarkoituksen tuotonjakoasioita kasittelevélle mi-
nisteriolle sekd sisdministeridlle ja Poliisihallitukselle kertomus pelitoimintansa kehityksesta
ja niistd toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaa-
listen ja terveydellisten haittojen ehkédisemiseksi ja vahentdmiseksi.

Veikkaus Oy voi salassapitosddnnosten estaméttd luovuttaa tieteellistd tutkimusta varten yh-
tion asiakkaita ja heiddn pelaamistaan koskevia tietoja, jos tietojen saajalla on tietosuojalain-
sdddidnnon mukainen oikeus késitelld niité tietoja.

53a§
Sosiaali- ja terveysministerion tiedonsaantioikeus

Sosiaali- ja terveysministeriolld on salassapitosddnndsten estiméttd ja maksutta oikeus saada
Veikkaus Oy:lté ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta arpajaisiin osallistumisesta aiheutu-
vien haittojen seurantaa, tutkimusta ja rahapelien haitallisuuden arviointia varten valttaiméatto-
miét tiedot. Tiedonsaantioikeus koskee myds Veikkaus Oy:n asiakkaita ja heidén pelaamistaan
koskevia tietoja.

Veikkaus Oy:n tai Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on pseudonymisoitava henkil6tiedot
ennen niiden luovuttamista. HenkilGtietoja saa késitelld vain siihen tarkoitukseen, johon ne on
luovutettu, seké tilastollisiin tarkoituksiin.

53b§
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tiedonsaantioikeus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on salassapitosddnndsten estdmétti ja maksutta oikeus
saada Veikkaus Oy:ltd ja sosiaali- ja terveysministerioltd arpajaisiin osallistumisesta aiheutu-
vien haittojen seurantaa, tutkimusta ja rahapelien haitallisuuden arviointia varten valttamatto-
miét tiedot. Tiedonsaantioikeus koskee myds Veikkaus Oy:n asiakkaita ja heidén pelaamistaan
koskevia tietoja.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on oikeus yhdistdd 1 momentissa tarkoitettuja henki-
l6tietoja muualla séddettyjen tiedonsaantioikeuksiensa nojalla saamiinsa tietoihin, jos se on
kasittelytarkoituksen kannalta vélttdméatonta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on pseudonymisoitava henkil6tiedot ennen niiden siir-
tdmisté analysoitavaksi. HenkilGtietoja saa késitelld vain siihen tarkoitukseen, johon ne on luo-
vutettu, sekd tilastollisiin tarkoituksiin.
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62a§
Rahapelin toimeenpanon kieltiminen

Poliisihallitus voi kieltdd rahapelin toimeenpanon, jos:

1) rahapelin toimeenpanee muu kuin Veikkaus Oy;

2) rahapelin toimeenpanossa rikotaan 62 §:n 1-4 momentissa siéddettyi kieltoa; tai

3) rahapelin toimeenpanossa muutoin rikotaan tita lakia taikka tdmén lain nojalla annettua
asetusta muulla kuin 62 b §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Kielto voidaan kohdistaa:

1) rahapelin toimeenpanijaan;

2) sellaiseen elinkeinonharjoittajaan tai yhteisoon, joka vélittdd rahapeleihin liittyvid osallis-
tumisilmoituksia tai -maksuja, luovuttaa tilan raha-automaattien kéytettdvana pitimiseen tai
markkinoi rahapelejé;

3) sellaiseen luonnolliseen henkil66n, joka selvésti toimii elinkeinonharjoittamisen tarkoi-
tuksessa edistéékseen rahapeleihin osallistumista.

Kielto on voimassa enintdédn 12 kuukautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voimassaoloaikaa
enintddn 12 kuukaudella kerrallaan, jos menettelyd rahapelin toimeenpanossa ei ole korjattu.

Poliisihallitus voi véliaikaisesti kieltda rahapelin toimeenpanon, jos pelaajien oikeusturva tai
rahapelien toimeenpanon valvonta vaarantuu ja vaarinkaytosten mahdollisuus lisdintyy taikka
arvonnan luotettavuus muutoin vaarantuu. Kielto voi olla voimassa kerrallaan enintddn 30 pii-
vaa. Poliisihallitus voi peruuttaa kiellon, jos kiellon voimassaololle ei ole endi perusteita.

62b§
Rahapelin markkinoinnin kieltiminen

Poliisihallitus voi kieltdd 14 b §:n vastaisen rahapelien markkinoinnin.

Kielto voidaan kohdistaa:

1) rahapelin toimeenpanijaan;

2) sellaiseen elinkeinonharjoittajaan tai yhteisdon, joka vélittdd rahapeleihin liittyvid osallis-
tumisilmoituksia tai -maksuja, luovuttaa tilan raha-automaattien kéytettivand pitimiseen tai
markkinoi rahapelejd sekd

Kielto on voimassa enintdin kolme kuukautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voimassaolo-
aikaa enintdén kuudella kuukaudella kerrallaan, jos menettelyd rahapelin markkinoinnissa ei
ole korjattu.

62c§
Uhkasakko
Poliisihallitus voi asettaa 62 a, 62 b tai 62 m §:ssd tarkoitetun kiellon tehosteeksi uhkasakon.
Poliisihallitus tuomitsee 62 a ja 62 m § §:ssé tarkoitetun kiellon tehosteeksi asetetun uhkasa-
kon maksettavaksi. Markkinaoikeus tuomitsee 62 b §:ssé tarkoitetun kiellon tehosteeksi asete-

tun uhkasakon maksettavaksi Poliisihallituksen hakemuksesta.
Uhkasakkomenettelysté sdddetiadn uhkasakkolaissa (1113/1990).

62d §
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Seuraamusmaksu rahapelien markkinointia koskevien sddnnésten rikkomisesta

Seuraamusmaksu voidaan mééritd rahapelin toimeenpanijalle tai elinkeinonharjoittajalle,
joka tahallaan rikkoo tdmén lain 14 b §:n rahapelien markkinoinnista annettuja sdanndksia.

Seuraamusmaksu voidaan miérdtd rahapelin toimeenpanijalle, elinkeinonharjoittajalle tai
luonnolliselle henkildlle, joka tahallaan rikkoo tdémén lain 62 §:n 2 momentin 1 kohdassa sai-
dettyd markkinointikieltoa.

62e§
Seuraamusmaksun SUUruus

Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin, ja sitd madrattdessi otetaan huomi-
oon:

1) rikkomuksen laatu, laajuus, vakavuus ja kestoaika;

2) rikkomuksella saavutettu hyoty, jos tdma tieto on saatavilla;

3) elinkeinonharjoittajan toimet vahingon lieventdmiseksi tai korjaamiseksi;

4) elinkeinonharjoittajan mahdolliset aiemmat markkinoinnista annettuihin sd&nnoksiin liit-
tyvét rikkomukset.

Rahapelin toimeenpanijalle tai elinkeinonharjoittajalle maaréttava seuraamusmaksu saa olla
enintddn neljd prosenttia kyseisen rikkomuksen paittymistd edeltineen vuoden liikevaihdosta
kuitenkin véhintdén 10 000 euroa ja enintdén viisi miljoonaa euroa. Jos tilinpdétds ei ole seu-
raamusmaksua maarattiessd vield valmistunut tai jos litketoiminta on vasta aloitettu eika tilin-
padtostd ole saatavissa, tai tilinpdétostd ei ole muusta syystd saatavissa, litkevaihto voidaan
arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.

Edelld 62 a §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle luonnolliselle henkil6lle maarattava seu-
raamusmaksu saa olla enintdén neljd prosenttia hidnen rikkomuksen paittymistd edeltdneend
vuonna toimitetun verotuksen mukaisista tuloistaan, kuitenkin enintddn 40 000 euroa. Jos tu-
loja ei voida luotettavasti selvittid, ne voidaan arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.

Edell4 tassd pykaldssa liikevaihdolla tarkoitetaan kirjanpitolain (1336/1997) 4 luvun 1 §:ssé
tarkoitettua litkevaihtoa tai sitd vastaavaa liikevaihtoa.

62§
Seuraamusmaksun mddrddmdttd jdttdminen

Seuraamusmaksua ei esitetd maarattavaksi eikd maarata, jos:

1) rikkomus on vihiinen; tai

2) seuraamusmaksun mairddmistd on pidettiva ilmeisen kohtuuttomana.

Seuraamusmaksu voidaan jéttdd esittdméttd tai maardamattd, jos elinkeinonharjoittaja tai
luonnollinen henkild on ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi vélitto-
maésti sen havaitsemisen jédlkeen eikd rikkomus ole vakava tai toistuva.

Seuraamusmaksu voidaan jattda esittimattd tai madradmattd myos, jos saman rikkomuksen
johdosta on méaaritty uhkasakko maksettavaksi tai uhkasakon maksuunpanoa koskeva hake-
mus on vireilla.

62¢g8

Suhde rikosoikeudelliseen kdsittelyyn
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Seuraamusmaksua ei saa maariti sille, joka on epdiltynd samasta rikkomuksesta esitutkin-
nassa, jonka osalta on vireilld samaa rikkomusta koskeva syyteharkinta tai joka on vastaajana
tuomioistuimessa samaa rikkomusta koskevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei saa maa-
ratd mydskain sille, jolle on samasta rikkomuksesta annettu rikosasiassa tuomio.

Jos samasta rikkomuksesta on vireilld seuraamusmaksun mééaraimista koskeva asia tai se on
ratkaistu, syytetté ei saa nostaa eiké tuomiota rikosasiassa antaa.

62h§
Seuraamusmaksun mddrddminen

Seuraamusmaksun mairda markkinaoikeus Poliisihallituksen esityksesti. Seuraamusmaksua
ei saa madriti, jos Poliisihallitus ei ole tehnyt esitystd sen madrddmiseksi markkinaoikeudelle
viiden vuoden kuluessa siitd, kun rikkomus paittyi. Asia késitellddn markkinaoikeudessa nou-
dattaen, mita oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetdan.

Seuraamusmaksu mairitdéin maksettavaksi valtiolle. P44tdstd seuraamusmaksun maardami-
sestd ei saa panna tiytdntoon ennen kuin péétds on lainvoimainen.

621§
Muutoksenhaku markkinaoikeuden pddtokseen

Markkinaoikeuden seuraamusmaksua koskevaan pédédtdkseen haetaan muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Asiassa ei tarvita valituslupaa.

Markkinaoikeuden péaédtoksestd saa valittaa se, jolle markkinaoikeus on méiarannyt seuraa-
musmaksun.

Poliisihallitus saa valittaa markkinaoikeuden paatoksestd, jolla markkinaoikeus on hyldnnyt
Poliisihallituksen esityksen kokonaan tai osaksi.

62j §
Kdsittelyn lykkddminen
Tuomioistuin voi lykétd seuraamusmaksuasian kisittelyé, jos toisessa oikeudenkdynnissi on
vireilld samaa toimintaa koskeva muu asia, jolla voi olla vaikutusta seuraamusmaksuasiassa
annettavaan ratkaisuun.
62k §
Seuraamusmaksun tdytdantoonpano ja raukeaminen
Seuraamusmaksun taytdntoonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus. Tdmén lain nojalla
maksettavaksi madratyn seuraamusmaksun tdytdntdonpanosta sdddetddn sakon taytdntoonpa-
nosta annetussa laissa (672/2002). Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraa-
musmaksua koskevan lainvoiman saaneen ratkaisun antamispaivéasta.
Seuraamusmaksu raukeaa maksuvelvollisen kuollessa.

621§

Maksutapahtuman kdynnistamistd ja toteuttamista koskeva kielto
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Poliisihallituksen tulee pitdé tietoverkossa saatavilla konekielisessd muodossa luettavaa lu-
etteloa sellaisista rahapelien toimeenpanijoista, jotka markkinoivat rahapelejé arpajaislain 62
§:n 2 momentin 1 kohdan vastaisesti ja joiden rahapelien toimeenpanon Poliisihallitus on 62 a
§:n nojalla kieltidnyt.

Maksupalveluntarjoaja ei saa toteuttaa tai kdynnistdd maksutapahtumaa:

1) jossa maksajana on kuluttaja ja maksunsaajana 1 momentissa tarkoitettu rahapelien toi-

meenpanija

2) jossa maksajana on 1 momentissa tarkoitettu rahapelien toimeenpanija ja maksunsaajana

kuluttaja.

Mitd 2 momentissa sdddetdsin, koskee my0s virtuaalivaluutan tarjoajien tarjoamia harjoitta-
maa virtuaalivaluuttaan liittyvid palveluita ja virtuaalivaluutan kdyttdmistd vaihdannan vali-
neita.

62m§
Maksutapahtuman kdynnistdmisen ja toteuttamisen kieltdminen

Poliisihallitus voi kieltdd maksutapahtuman kdynnistdmisen ja toteuttamisen, jos maksupal-
veluntarjoaja tai virtuaalivaluutan tarjoaja rikkoo 62 1 §:ssé sdadettya kieltoa.

Kielto on voimassa enintddn 12 kuukautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voimassaoloaikaa
enintddn 12 kuukaudella kerrallaan, jossa menettelyd maksutapahtuman kdynnistdmisessa ja
toteuttamisessa ei ole korjattu.

621§
Tiedonsaanti maksupalveluntarjoajalta

Poliisihallituksella on oikeus salassapitosdénndsten estdmétti ja maksutta saada tietoja mak-
supalveluntarjoajalta tai virtuaalivaluutan tarjoajalta maksajana tai maksunsaajana olevasta ra-
hapelien toimeenpanijasta ja sen puolesta maksutapahtumaa toteuttavasta tai kdynnistavasta
palveluntarjoajasta.

Tiedonsaantioikeus koskee seuraavia tietoja, mikéli ne ovat palveluntarjoajien jarjestelmisté
saatavilla:

1) tilinumero;

2) toimialakoodi;

3) rahapeliyhteison tai sille maksuja vélittdvan palveluntarjoaja yksilointitiedot;

4) maksutapahtumien méaéara.

Poliisihallituksella ei ole oikeutta saada yksittdisiin maksutapahtumiin liittyvid henkilotie-
toja.

64 §
Arpajaisrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 10 §:ssé sééddettyd kieltoa toimeenpanna arpajaiset velaksi,

2) ei noudata velvollisuutta kieltdd sisddnpadsya pelikasinoon tai erityiseen pelisaliin 15 §:n
1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa,

3) rikkoo 14 a §:ssd sdddettyd rahapelien ikérajaa,

4) rikkoo 27 §:n 3 momentissa sdddettyd osallistumiskieltoa,

5) toimii tavara-arpajaisten kdytinnon toimeenpanijana vastoin 28 §:n 2 momenttia,
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6) suorittaa tavara-arpajaisten arvonnan tai arpojen sekoittamisen vastoin siti, mitd 29 §:n 1
momentissa sdddetién, tai ei noudata 29 §:n 2 momentissa sdddettyé arvonnan tulosta koskevaa
ilmoittamisvelvollisuutta,

7) rikkoo 16 §:n / momentin raha-automaattien tai kasinopelien, 40 §:n tavaravoittoauto-
maattien ja 56 §:n 1 momentissa tarkoitettujen peliautomaattien tai pelilaitteiden sijoittamista
koskevia sddnnoksia tai

8) rikkoo rahaliikenteen valvontalaitetta koskevia 57 §:n sédénnoksia,

on tuomittava arpajaisrikkomuksesta sakkoon.

66 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sédédetdin oikeudenkéynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Tamaén lain nojalla tehtyd luvan peruuttamista tai lupaehtojen muuttamista koskevaa paa-
tostd, 62 a §:ssé tarkoitettua rahapelin toimeenpanon kieltoa ja 62 m §:ssé tarkoitettua maksu-
tapahtuman toteuttamisen tai kdynnistaimisen kieltoa on noudatettava muutoksenhausta huoli-
matta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .

Lain 14 §:n 1 momentin sddnnosta Veikkaus Oy:n velvollisuudesta varmistaa pakollinen tun-
nistautuminen pelipisteessd tapahtuvan pelaamisen osalta sovelletaan kuitenkin vasta 1 pii-
viastd tammikuuta 2023 lukien lukuun ottamatta lain 3 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaisia raha-
automaatteja. Sdénnostd sovelletaan 3 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaisia raha-arpajaisia muu-
toin kuin sdhkoisesti toimeenpantaessa 1 pdivastd tammikuuta 2024 lukien.
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Laki

arpajaislain muuttamisesta annetun lain eriiden siinnosten kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1§
Talla lailla kumotaan arpajaislain muuttamisesta annetun lain (677/2019) 13 ¢, 14 ja 14 ¢ §,

14 a §:n 1 momentti, 16 §, 47 §:n 1 momentti, 62 a §:n 2 momentti, 62 b §:n 2 momentti ja 64
§:n 1 momentin 7 kohta.

28§

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisestii annetun lain 1 luvun 3 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté annetun lain (444/2017) 1 lu-
vun 3 §:n 4 momentti sellaisena kuin se on laissa 678/2019 seuraavasti:

1 Iuku

Yleiset sadinnokset

38
Soveltamisalaa koskeva rajaus

Tata lakia ei sovelleta pidettiessd raha-automaatteja kaytettdvina pelikasinon ulkopuolella. La-
kia sovelletaan kuitenkin, jos pelaaminen tapahtuu arpajaislain 14 §:sséd tarkoite-tulla tavalla
rekisterdityneeksi pelaajaksi tunnistautuneena.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

oikeudenkiynnisti markkinaoikeudesta annetun lain 2 §:n ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan oikeudenkdynnistd markkinaoikeudesta annetun lain (100/2013) 1 luvun 6 §:n 1
momentin 6 kohta,
lisétddn 1 luvun 2 §:n 2 momenttiin uusi 6 kohta ja 1 luvun 6 §:n 2 momenttiin uusi 6 kohta
seuraavasti:
28

Kilpailu- ja valvonta-asiat

Markkinaoikeus késittelee kilpailu- ja valvonta-asioina my0s sen toimivaltaan kuuluviksi sié-
detyt:

5) kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetussa laissa (566/2020) tarkoi-
tetut kuluttaja-asiamiehen esitykset seuraamusmaksun madrddmisesté;

6) arpajaislaissa (1047/2001) tarkoitetut Poliisihallituksen esitykset seuraamusmaksun maa-
rddmisesta.

Markkinaoikeus késittelee markkinaoikeudellisina asioina myds sen toimivaltaan kuuluviksi
sdddetyt:

5) kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetun lain 12 §:ssd tarkoitetut
asiat;

6) arpajaislaissa tarkoitetut muut kuin seuraamusmaksun maaraamista koskevat asiat.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn sakon taytantdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 1 momenttiin uusi 16 kohta
seuraavasti:
1§

Lain soveltamisala

Tassé laissa sdddetyssa jarjestyksessd pannaan tadytintoon seuraavat seuraamukset:

15) Finanssivalvonnan tai tuomioistuimen madrddma kuluttajansuojaviranomaisten erdista
toimivaltuuksista annetussa laissa (566/2020) tarkoitettu seuraamusmaksu;

16) markkinaoikeuden madraama arpajaislaissa (1047/2001) tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Sanna Marin

Sisdministeri Maria Ohisalo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

arpajaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 2 momentti, 3 §:n 2 kohta, 4 §:n 4 kohta, 12, 13 b, 13 c,
14,14 a, 14 b, 15 ja 16 §, 4 luvun otsikko, 19, 42-44, 47, 50-53, 62 a, 62 b ja 62 c §, 64 § sekd

66 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti, 3 §:n 2 kohta, 4 §:n 4 kohta, 12, 13 b, 13 ¢, 14 a
ja 14 b §, 4 luvun otsikko, 19, 43, 44, 47, 51, 52, 53, 62 a ja 62 b sekd 64 §:n 2 kohta laissa
1286/2016, 42 § laeissa 506/2009 ja 575/2011, 62 ¢ § laeissa 661/2019 ja 134/2013, 64 § lacissa
1286/2019 ja 677/2019 sekd 66 § laissa 1358/2019, sekd

lisdtddn lakiin uusi 14 ¢, 16 a §, 45 §:n 3 momentti, 53 a, 53 b, 62 d-n § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Téssé laissa sdddetddn arpajaisten toimeen-
panosta ja toimeenpanon valvonnasta, arpa-
Jjaisten tuottojen tilittdmisestd ja kayttotarkoi-
tuksista seké tuottojen kdyton valvonnasta.

Tamén lain tarkoituksena on taata yleis-
hyodyllisiin arpajaisiin osallistuvien oikeus-
turva, estdd arpajaisiin liittyvat vaarinkaytok-
set ja rikokset sekd ehkiistd ja vihentdd arpa-
jaisiin osallistumisesta aiheutuvia taloudelli-
sia, sosiaalisia ja terveydellisii haittoja.

Tama laki ei koske sattumanvaraisen edun
tarjoamista markkinoinnissa, jos edun saami-
nen ei edellytd muuta vastiketta kuin hyodyk-
keen ostamista tai ostotarjouksen tekemista.

Ehdotus

1 luku

Yleiset saiannokset

1§
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Téassé laissa sdddetddn arpajaisten toimeen-
panosta ja toimeenpanon valvonnasta, tuotto-
jen tilittimisestd ja kéyttotarkoituksista sekd
tuottojen kayton valvonnasta.
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28
Arpajaisten mddritelmd

Téssé laissa tarkoitetaan arpajaisilla toimin-
taa, johon osallistutaan vastiketta vastaan ja
jossa osallistuja voi saada kokonaan tai osit-
tain sattumaan perustuvan rahanarvoisen voi-
ton. Vastikkeena ei pidetd osallistumisilmoi-
tuksesta arpajaisiin osallistuvalle koituvia
posti-, paikallis- tai kaukopuhelumaksuja
taikka vastaavia kuluja, jotka eivét tule arpa-
jaisten toimeenpanijan hyvéksi.

Miti tissd laissa sdddetddn arpajaisista, kos-
kee myos pelikasinotoiminnan harjoittamista
sekd kasinopelien, raha- ja tavaravoittoauto-
maattien ja muiden peliautomaattien ja peli-
laitteiden pitdmistd yleison kéytettdvani vas-
tiketta vastaan siten, ettd pelaaja voi saada ra-
hanarvoisen voiton.

Mité tdssé laissa sdddetdédn arpajaisista kos-
kee myos

1) ulkomailla toimeenpantavia arpajaisia,
siltd osin kuin niiden arpoja myydéén tai vali-
tetddn Suomessa ja

2) Ahvenanmaan maakunnassa toimeenpan-
tavia arpajaisia, siltd osin kuin niiden arpoja
myydédén tai vélitetddn myos muualla Suo-
messa.

38

Rahapelien ja niiden toimeenpanomuotojen
mddritelmdit

Rahapeleilla tarkoitetaan tdssé laissa sellai-
sia arpajaisia, joista pelaaja voi voittaa rahaa.

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) raha-arpajaisilla rahapeleji, joissa voi
arpomisella voittaa rahaa;

2) vedonlyontipeleilld rahapelejd, joissa pe-
laajalla on mahdollisuus osallistua urheilu- tai
muun kilpailun, myos hevoskilpailun taikka
rahapelin tapahtumia tai tuloksia koskevien
arvausten perusteella pelaajan asettaman raha-
panoksen ja lopputuloksen todennékdisyyttd

Luonnos 7.1.2021
Ehdotus

28

Arpajaisten mddritelmd

Mité tissa laissa sdddetidn arpajaisista, kos-
kee myos pelikasinotoiminnan harjoittamista
sekd kasinopelien, raha- ja tavaravoittoauto-
maattien ja muiden peliautomaattien ja peli-
laitteiden pitdmistd yleison kéytettdvini vas-
tiketta vastaan siten, ettd pelaaja voi saada
osittain tai kokonaan sattumaan perustuvan
rahanarvoisen voiton.

38

Rahapelien ja niiden toimeenpanomuotojen
mddritelmdt

Tassd laissa tarkoitetaan:

2) vedonlyontipeleilld rahapeleji, joissa pe-
laajalla on mahdollisuus osallistua urheilu- tai
muun kilpailun, myos hevoskilpailun taikka
rahapelin tapahtumia tai tuloksia koskevien
arvausten perusteella pelaajan asettaman raha-
panoksen ja pelikohteen tuloksen todennakoi-
syyttd osoittavan kertoimen tulon mukaisesti
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osoittavan kertoimen tulon mukaisesti méaa-
rdytyvien voittojen jakoon;

3) veikkauspeleilld muita kuin 2 kohdassa
tarkoitettuja rahapelejé, joissa pelaajalla on
mahdollisuus osallistua urheilu- tai muun kil-
pailun, myd6s hevoskilpailun tapahtumia tai tu-
loksia koskevien arvausten taikka numeroi-
den, merkkien tai muiden tunnusten arpomi-
sen perusteella voittojen jakoon;

4) raha-automaatilla peliautomaattia tai -
laitetta, jota pelaamalla pelaaja voi voittaa ra-
haa;

5) erityisautomaatilla peliautomaattia tai -
laitetta, jolla pelataan tunnistettuna ja jota pe-
laamalla voi voittaa rahaa;

6) kasinopeleilld ruletti-, kortti- ja noppa-
sekd muita niihin rinnastettavia rahapelej;

7) totopeleilld rahapeleji, joissa pelaajalla
on mahdollisuus osallistua hevoskilpailujen
tuloksiin liittyvien arvausten perusteella voit-
tojen jakoon;

8) yhdistelmdpeleilld rahapelejé, joissa on
yhdistetty ominaisuuksia 1-7 kohdassa tarkoi-
tetuista rahapeleista.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja rahapeleja
voidaan toimeenpanna myds virtuaalisesti,
jolloin voiton méadrdytyminen perustuu arvon-
taan

4§

Muut mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) arvalla lipuketta tai sitd vastaavassa sih-
koisessd taikka muussa niihin verrattavassa
muodossa olevaa tositetta, josta ilmenee oi-
keus osallistua arpajaisiin;

2) rahapelitoiminnalla rahapelin toimeen-
panoa;

3) sdhkoisesti vilitettdvilld rahapeleilld ra-
hapelejd, joita toimeenpannaan etdpalveluna,
sdahkoisessd muodossa tai muun viestinnidn
mahdollistavan tekniikan avulla;

4) pelitililli rahapeliyhtion rahapelejd var-
ten pitdmdd pelaajan tilid, jolle kirjataan peli-
tapahtumat seké rahansiirrot pelaajan ja raha-
peliyhtion vililla;

Luonnos 7.1.2021
Ehdotus

madrdytyvien voittojen jakoon; vedonlyon-
nissé pelaaja voi lunastaa voiton kokonaan tai
osittain, vaikka vedonlydnnin kohteella ei ole
vield tulosta;

438
Muut mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

4) pelitililld rahapeliyhtion rahapelejd var-
ten pitdmaa pelaajan tilia;
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5) pelikasinolla hyviaksyttyd ja valvottua
huoneistoa, jossa voidaan pitdd pelaajan kiy-
tettdvana sellaisia raha-automaatteja, erityis-
automaatteja ja kasinopelejd, joissa mahdolli-
nen havio voi olla ilmeisesséd epidsuhteessa ai-
nakin jonkun osallistujan maksukykyyn, sekd
muita rahapeleja;

6) erityiselld pelisalilla yksinomaan tai paa-
asiallisesti rahapelien pelaamiseen varattua ti-
laa tai sellaista sdhkoistd pelisivustoa, jolla
pelaaminen edellyttda rekisterditymisté pelaa-
jaksi;

7) pelipisteelld rahapelien muuta myynti-
paikkaa kuin erityisté pelisalia tai pelikasinoa;

8) markkinoinnilla mainontaa, episuoraa
mainontaa ja muuta myynninedistdmistoimin-
taa; epdsuoraa mainontaa on erityisesti tuot-
teen myynninedistdminen muun tuotteen mai-
nonnan yhteydessé siten, ettd muun tuotteen
tunnuksena kiytetddn sellaisenaan tai tunnis-
tettavasti muunnettuna tuotteen tai sen myy-
jan vakiintunutta tunnusta tai ettd muun tuot-
teen mainonnasta muutoin vélittyy mielikuva
tietysté tuotteesta tai sen myyjastd; timéan lain
soveltamisalaan kuuluvana arpajaisten mark-
kinointina ei pidetd, arpajaissivustossa kayte-
tysté kielesta riippumatta, pelkkdd ulkomaisen
tai ahvenanmaalaisen arpajaissivuston saata-
villaoloa sdhkoisessd tietoverkossa, jos arpa-
jaissivustoon ei ole liitetty muuta arpajaisiin
Suomessa tai valtakunnassa osallistumista
edistdvdd aineistoa; tdmén lain soveltamis-
alaan kuuluvana arpajaisten markkinointina ei
pidetd myoskddn arpajaisten markkinointia
Suomessa tai valtakunnassa levitettiavéssi ul-
komaisessa tai ahvenanmaalaisessa julkai-
sussa, jos julkaisun pédasiallinen tarkoitus ei
ole rahapelien markkinointi ja jos arpajaisten
markkinointi ei kohdistu erityisesti Suomeen
tai valtakuntaan;

9) huvipuistolla kiintedssd sijaintipaikassa
toimivaa huvittelupaikkaa, jonka tulojen paa-
osa muodostuu karusellien, erilaisten auto- ja
vuoristoratojen taikka muiden vastaavien hu-
vipuistolaitteiden pitdmisestd maksua vastaan
yleison kéytettivéni;

10) tivolilla paikasta toiseen siirtyvéa huvit-
telupaikkaa.

Ehdotus
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3 luku
Rahapelitoiminta
12§
Veikkaus Oy

Veikkaus Oy on valtion kokonaan omistama
osakeyhtio.

Yhtion tehtdvind on harjoittaa rahapelitoi-
mintaa siten, ettd rahapeleihin osallistuvien
oikeusturva taataan, véarinkdytokset ja rikok-
set pyritddn estimidn sekd pelaamisesta ai-
heutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydel-
lisid haittoja ehkiistddn ja vihennetién.

Yhtiolld on hallintoneuvosto. Hallintoneu-
voston tehtidviné on seurata ja valvoa, ettd yh-
tid harjoittaa rahapelitoimintaa 2 momentissa
sdddetylla tavalla, sekd tukea yhtion ja sen si-
dosryhmien viélisti yhteistyota.

Jollei tdssd tai muualla laissa toisin sdddeté,
yhtioon sovelletaan osakeyhtiditd koskevia
sddannoksia sekd valtion yhtidomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annettua lakia
(1368/2007).

13b§
Veikkaus Oy:n toiminnan rajoitukset

Veikkaus Oy ei saa toimeenpanna muita ar-
pajaisia kuin rahapeleja.

Veikkaus Oy ei ilman valtioneuvoston kans-
lian lupaa saa perustaa eikd hankkia omistuk-
seensa muita kuin rahapelitoimintaansa varten
tarpeellisia yhtiditd tai niiden osakkeita eikd
luovuttaa nédiden yhtididen osakkeita uudelle
omistajalle.

Luonnos 7.1.2021
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3 luku
Rahapelitoiminta
12§
Veikkaus Oy

Veikkaus Oy on valtion kokonaan omistama
osakeyhtio.

Yhtion tehtdvidnd on harjoittaa rahapelitoi-
mintaa siten, ettd rahapeleihin osallistuvien
oikeusturva taataan, véarinkdytokset ja rikok-
set pyritddn estimidn sekd pelaamisesta ai-
heutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydel-
lisid haittoja ehkiistddn ja vihennetién.

Yhtiolld on hallintoneuvosto. Hallintoneu-
voston tehtdviné on seurata ja valvoa, ettd yh-
tid harjoittaa rahapelitoimintaa 2 momentissa
sdddetylld tavalla, sekd tukea yhtion ja sen si-
dosryhmien vilisti yhteistyota.

Veikkaus Oy:n 13 b §:n 2 momentissa tar-
koitetun valtioneuvoston kanslian antaman lu-
van nojalla perustama tytdiryhtio voi harjoit-
taa muuta toimintaa kuin raha-pelitoimintaa.
Téllainen toiminta on eriytettdvd kirjanpidol-
lisesti Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnasta.
Tytdryhtion ja Veikkaus Oy:n viliset taloudel-
liset suhteet on jdrjestettdvd markkinaehtoi-
sesti.

Jollei tdssé tai muualla laissa toisin sdddetd,
yhtioon sovelletaan osakeyhtiditd koskevia
sdadannoksid sekd valtion yhtidomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annettua lakia
(1368/2007).

13b§
Veikkaus Oy:n toiminnan rajoitukset

Veikkaus Oy ei saa toimeenpanna muita ar-
pajaisia kuin rahapeleja.

Veikkaus Oy ei ilman valtioneuvoston kans-
lian lupaa saa perustaa eikd hankkia omistuk-
seensa muita kuin rahapelitoimintaansa varten
tarpeellisia yhtiditd tai niiden osakkeita eikd
luovuttaa ndiden yhtididen osakkeita uudelle
omistajalle.
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Veikkaus Oy tai sen tytéryhti6 ei ilman val-
tioneuvoston kanslian lupaa saa:

1) perustaa rahastoja eikd tehdd kohdenta-
mattomia varauksia taikka muuttaa niiden kir-
janpidollista luonnetta;

2) muuttaa osakepiddomaansa;

3) myontia lainoja;

4) tehdd muita investointeja kuin toimin-
tansa edellyttdmié kéyttdomaisuushankintoja.

Veikkaus Oy ei saa jakaa osakkeenomista-
jilleen osinkoa voitostaan eikd vapaasta
omasta piddomastaan eikd toimihenkildilleen
vastikkeetonta etua voitostaan eika ylijadmas-
tdén.

13¢§
Rahapelien toimeenpano

Rahapelit on toimeenpantava siten, etti ra-
hapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva
taataan, vadrinkdytokset ja rikokset pyritddn
estdmiin sekd pelaamisesta aiheutuvia talou-
dellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja
ehkiistddn ja vihennetiin.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan:

1) siitd, kuinka suuri osuus rahapelejé toi-
meenpantaessa kertyvistd pelimaksuista on
maksettava pelaajille voittoina, miten voitot
on pyoOristettdvd sekd miten perimittd jadneet
voitot on jaettava;

2) pelipisteissd, erityisissé pelisaleissa ja pe-
likasinoissa olevien raha-automaattien, eri-
tyisautomaattien ja kasinopelien lajeista ja
enimméaismédristd, erityisten pelisalien enim-
miismédristd sekd pelikasinoiden lukumai-
rdstid, sijaintipaikoista ja aukioloajoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisiksi
sddtad rahapelien sallituista myyntiajoista.

Sisdministerion asetuksella sdddetddn raha-
pelien pelisdédnndistd. Pelisddntojen tulee si-
sdltdd voitonjakoa ja pelipanosten palautta-
mista koskevat madrdykset sekd raha-auto-
maattien, erityisautomaattien ja kasinopelien
suurimpia sallittuja pelipanoksia ja pelivoit-
toja koskevat médrdykset. Raha-arpajaisten
sekd veikkaus-, vedonlyonti- ja totopelien
sadntojen tulee lisaksi sisdltéa arvontaa koske-
vat madrdykset. Pelisddnnot voivat sisdltdd
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Veikkaus Oy tai sen tytéryhtio ei ilman val-
tioneuvoston kanslian lupaa saa:

1) perustaa rahastoja eiké tehdd kohdenta-
mattomia varauksia taikka muuttaa niiden kir-
janpidollista luonnetta;

2) muuttaa osakepiddomaansa;

3) myontia lainoja;

4) tehdd muita investointeja kuin toimin-
tansa edellyttdmii kéyttomaisuushankintoja.

Veikkaus Oy ei saa jakaa osakkeenomista-
jilleen osinkoa voitostaan eikd vapaasta
omasta padomastaan. Veikkaus Oy tai sen ty-
tdryhtié ei saa myOskaan jakaa toimihenkil6il-
leen vastikkeetonta etua voitostaan eikd yli-
jaamastaan.

13¢§

Rahapelien toimeenpano

Rahapelit on toimeenpantava siten, etti ra-
hapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva
taataan, vadrinkdytokset ja rikokset pyritddn
estdmiin sekd pelaamisesta aiheutuvia talou-
dellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja
ehkaistddn ja vihennetiin.

Valtioneuvoston asetuksella sédddetdan:

1) siitd, kuinka suuri osuus rahapelejé toi-
meenpantaessa kertyvistd pelimaksuista on
maksettava pelaajille voittoina, miten voitot
on pyoOristettdvéd sekd miten perimitta jadneet
voitot on jaettava;

2) pelipisteissa, erityisissé pelisaleissa ja pe-
likasinoissa olevien raha-automaattien ja kasi-
nopelien lajeista ja enimméaismédristd, erityis-
ten pelisalien enimmdismairistd sekd pelika-
sinoiden lukumaiirésta, sijaintipaikoista ja au-
kioloajoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi
sddtad rahapelien sallituista myyntiajoista.

Sisdministerion asetuksella sdddetddn raha-
pelien pelisdédnndistd. Pelisddntojen tulee si-
séltdd voitonjakoa ja pelipanosten palautta-
mista koskevat madrdykset sekd raha-auto-
maattien ja kasinopelien suurimpia sallittuja
pelipanoksia ja pelivoittoja koskevat méa-
rdykset. Raha-arpajaisten seké veikkaus-, ve-
donlyonti- ja totopelien sddntojen tulee lisdksi
siséltdd arvontaa koskevat maaraykset.

136



Voimassa oleva laki

myos muita pelilaji-, pelityyppi- tai pelikoh-
taisia pelien tahtia sekd muita sellaisia ominai-
suuksia koskevia méérdyksid, jotka ovat tar-
peen peleihin liittyvien pelihaittojen véhenta-
miseksi.

14 §

Pelitili ja sdhkoisesti vilitettdvdt rahapelit

Pelaajalla saa olla ainoastaan yksi pelitili.
Pelitili on henkilokohtainen.

Sahkoisesti vélitettdvid rahapelejd ja peli-
pisteisiin  sijoitettuja raha-automaattipeleja
toimeenpantaessa Veikkaus Oy:n on avattava
pelaajalle pelitili. Pelitilid avattaessa yhtion
on todennettava pelaajan henkil6llisyys ja ha-
nen asuinpaikkansa pelaajan tiysi-ikdisyyden
sekd muun valtion tai alueen lainsdddédnnon
alueellisen soveltamisalan kunnioittamisen
varmistamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdédnnoksia pelitilistd sekd pelaajan
henkil6llisyyden ja hénen asuinpaikkansa to-
dentamisesta.

Yhtion on asetettava sihkoisesti vélitetti-
vien rahapelien pelaamiselle tarvittaessa peli-
laji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisia
madrillisii ja ajallisia rajoituksia pelihaittojen
vahentdmiseksi.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid pelaamisen pelilaji-, pe-
lityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisten maarallis-
ten ja ajallisten rajoitusten asettamisesta.

Luonnos 7.1.2021
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Pelisddnnot voivat siséltdd myos pelaamisesta
aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja ter-
veydellisten haittojen ehkdisemiseksi ja vé-
hentédmiseksi:

1) pelilaji-, pelityyppi- tai peli-
kohtaisia pelien tahtia ja muita ominaisuuksia
koskevia maarayksia;

2) pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja
pelaajakohtaisia méaérillisid ja ajallisia rajoi-
tuksia koskevia maarayksia.

14§

Pelaajan rekisterdinti, tunnistautuneena pe-
laaminen ja asiakkaan tunteminen

Veikkaus Oy:n on 3 §:ssé tarkoitettuja raha-
pelejd toimeenpantaessa rekisterditdvda pe-
laaja, avattava pelaajalle pelitili ja varmistet-
tava, ettd pelaaja voi pelata rahapelejé ainoas-
taan Veikkaus Oy:n rekisterdityneeksi pelaa-
jaksi tunnistautuneena 13 ¢ §:n 4 momentissa
ja 14 c §:ssd tarkoitettujen pelaamiselle asetet-
tujen rajoitusten toteutumisen varmista-
miseksi.

Pelaajaa rekisterditdessd Veikkaus Oy:n on
todennettava pelaajan henkildllisyys ja hdnen
asuinpaikkansa pelaajan tiysi-ikdisyyden
sekd muun valtion tai alueen lainsdddédnnon
alueellisen soveltamisalan kunnioittamisen
varmistamiseksi.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn pelitilin
avaamisesta sekd pelaajan asuinpaikan toden-
tamisesta, ei kuitenkaan sovelleta toimeen-
pantaessa rahapeleji pelikasinolla.

Pelaajalle tulee antaa tiedot pelitililld ole-
vista varoista, varojen siirroista, pelitapahtu-
mista sekd pelaamista koskevista rajoituk-
sista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia pelitilistd, pelaajan hen-
kilollisyyden ja hénen asuinpaikkansa toden-
tamisesta sekd menettelystd, jolla rekisteroity-
neeksi pelaajaksi tunnistautuneena pelaami-
nen varmistetaan.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmiseen liittyvésté asiakkaan tuntemisvelvol-
lisuudesta sdédetddn rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estimisestd annetussa
laissa (444/2017).
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14a§
Rahapelien ikiraja ja asiakkaan tunteminen

Veikkaus Oy taikka elinkeinonharjoittaja tai
yhteiso, joka wvilittdd rahapeleihin liittyvid
osallistumisilmoituksia ja -maksuja tai luovut-
taa tilan raha-automaattien tai erityisauto-
maattien kdytettdvind pitdmiseen, ei saa antaa
alle 18-vuotiaan pelata rahapelejé.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdidnnoksid pelaajan tiysi-ikdisyy-
den varmistamistavoista.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmiseen ja paljastamiseen liittyvistd asiak-
kaan tuntemisvelvollisuudesta sdddetddn ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estd-
misestd annetussa laissa (444/2017).

14b§

Rahapelien markkinointi

Veikkaus Oy saa markkinoida rahapelejé ja
yhti6td, jos markkinointi ei edistd taloudelli-
sia, sosiaalisia ja terveydellisii haittoja aiheut-
tavaa pelaamista ja jos markkinoinnilla ohja-
taan rahapelikysyntdd tdmén lain nojalla har-
joitettavaan rahapelitoimintaan. Markkinoin-
tia ei saa kohdistaa alaikiisiin. Markkinoin-
nissa ei saa kuvata runsasta pelaamista myon-
teisesti eikd pelaamattomuutta tai kohtuullista
pelaamista kielteisesti. Rahapelien markki-
nointi on kielletty sellaisessa televisio- ja ra-
diotoiminnassa, kuvaohjelman elokuvateatte-
rissa tapahtuvassa julkisessa esittdmisessé ja
julkaisutoiminnassa, joka on suunnattu ala-
ikéisille.

Rahapelien markkinointi on kielletty muu-
alla kuin sellaisissa erityisissa pelisaleissa, pe-
likasinoissa ja raviradoilla, joihin pelit tai nii-
den myyntipiste on sijoitettu, jos peleihin on
pelisddntdjen antamisen yhteydessd todettu
liittyvén erityinen pelihaittojen vaara. Pelaa-
jille voidaan kuitenkin antaa tietoa téllaisten
pelien pelikohteista, pelipaikoista, pelieh-
doista, pelimaksuista, voittojen todennékdi-
syydesti ja voitoista.
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14a§
Rahapelien ikiraja

Veikkaus Oy taikka elinkeinonharjoittaja tai
yhteiso, joka wvilittdd rahapeleihin liittyvid
osallistumisilmoituksia fai -maksuja tai luo-
vuttaa tilan raha-automaattien kiytettdvand
pitdmiseen, ei saa antaa alle 18-vuotiaan pe-
lata rahapeleja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid pelaajan tiysi-ikdisyy-
den varmistamistavoista.

14b§
Rahapelien markkinointi

Veikkaus Oy saa markkinoida rahapelejé ja
yhtiota tdssd pykdldssd sdddetyin poikkeuk-
sin.

Markkinoinnin on oltava mddrdltddan, laa-
Jjuudeltaan, ndkyvyydeltddn ja toistuvuudel-
taan maltillista ja vilttamdtontd rahapeliky-
synndn ohjaamiseksi tdmdn lain nojalla har-
Jjoitettavaan rahapelitoimintaan ja vihemmdn
taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid
haittoja aiheuttavaan rahapelaamiseen.

Markkinoinnilla ei saa edistdd taloudellisia,
sosiaalisia ja terveydellisid haittoja aiheutta-
vaa rahapelaamista esimerkiksi:

a) ihannoimalla rahapelaamista tai yllyttd-
mdlld rahapelaamiseen,

b) kuvaamalla runsasta rahapelaamista
myonteisesti taikka pelaamattomuutta tai koh-
tuullista rahapelaamista kielteisesti;

¢) arkipdivdistimdlld rahapelaamista tai
rinnastamalla rahapelaaminen henkilon arki-
rutiineihin,

d) esittamdlld rahapelaaminen keinoksi
henkilon taloudellisen aseman paranta-
miseksi tai vaihtoehdoksi tyonteolle;

e) kuvaamalla rahapelaamista tavaksi edis-
tdd henkilon sosiaalista menestystd tai hyvik-
syntdd
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Poliisihallituksen tehtdvidnd on valvoa, etti
rahapelien markkinoinnissa noudatetaan ta-
min lain ja kuluttajansuojalain (38/1978)
sdannoksid. Veikkaus Oy:n on annettava vuo-
sittain sisdministeridlle ja Poliisihallitukselle
selvitys rahapelien markkinoinnista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 3 momentissa tarkoite-
tun selvityksen sisallosta.
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f) antamalla harhaanjohtavan tai todelli-
suutta vastaamattoman kuvan rahapelin voit-
tomahdollisuuksista, korostamalla liiallisesti
mahdollisuuksia suuriin voittoihin tai kuvaa-
malla rahapelaamista taloudellisesti, sosiaa-
lisesti tai terveydellisesti riskittomdrksi;

g) kayttamdlld hyviksi rahapelaamiseen
liittyvdd tietamdttomyyttd, kokemattomuutta
tai herkkduskoisuutta,

h) tarjoamalla pelirahaa, tarjoamalla raha-
pelejd ilmaiseksi tai alennetulla hinnalla tai
vhdistetyilld tarjouksilla,

i) tarjoamalla rahapelin ostotapahtuman tai
valinnan taikka lunastustapahtuman yhtey-
dessd muuta rahapelid ostettavaksi tai valitta-
vaksi;

j) tarjoamalla rahapelin ostotapahtuman
yhteydessd muuta sattumanvaraista etua kuin
rahapeliin  sisdltyvid voittomahdollisuutta
muutoin kuin asiakassuhteiden ylldpidossa;
tai

k) kehottamalla rahoittamaan rahapelaami-
sella yleishyodyllistd toimintaa.

Markkinointia ei saa kohdistaa alaikdisiin
tai muutoin haavoittuvassa asemassa oleviin
henkilihin. Markkinoinnissa ei saa esiintyd
alaikdisid henkilditd. Rahapelien markki-
nointi on kielletty sellaisessa televisio- ja ra-
diotoiminnassa, kuvaohjelman elokuvateatte-
rissa tapahtuvassa julkisessa esittimisessd ja
Julkaisutoiminnassa, joka on suunnattu ala-
ikdisille sekd sellaisen median palvelussa,
joka on suunnattu alaikdisille tai vetoaa eri-
tyisesti alaikdisiin ja nuoriin henkiloihin.

Tdmdn lain 3 §:n 2 momentin 4-6 kohdassa
tarkoitettujen rahapelien markkinointi sekd 3
s:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen ra-
hapelien markkinointi silloin, kun nditd raha-
pelejd toimeenpannaan sdhkoisesti ja nopea-
rytmisten 3 §:n 2 momentin 3 tarkoitettujen
veikkauspelien markkinointi silloin, kun nditd
rahapelejd toimeenpannaan yksinomaan sdh-
kdisesti on kielletty muualla kuin sellaisessa
erityisessd pelisalissa ja pelikasinossa, joihin
rahapelit on sijoitettu.

Tdmdn lain 3 §:n 2 momentin 8 kohdassa
tarkoitettujen rahapelien, joihin on pelisddn-
tojen antamisen yhteydessd todettu liittyvin
erityinen pelihaittojen vaara, markkinointi on
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14c§

Tunnistautuneena pelaaminen pelipisteessd
Jja erityisessd pelisalissa yleison kdytettdvind
pidettivdlli raha-automaatilla

Veikkaus Oy:n on varmistettava, ettd pe-
laaja voi pelata pelipisteessd yleison kaytetta-
véni olevaa raha-automaattia ainoastaan tun-
nistautuneena siten, ettd pelaaja on kirjautu-
neena pelitililleen.

Erityisessd pelisalissa yleison kiytettdvina
pidettdvad raha-automaattia voi pelata myds
ilman tunnistautumista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdédnnoksid menettelystd, jolla var-
mistetaan, ettd pelaaminen tapahtuu tunnis-
tautuneena.
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kielletty muualla kuin sellaisissa erityisissd
pelisaleissa, pelikasinoissa ja raviradoilla,
Jjoihin pelit tai niiden myyntipiste on sijoitettu.

Edelld 5 ja 6 momenteissa tarkoitettujen ra-
hapelien pelipaikkojen markkinointi on kiel-
letty. Pelaajille voidaan kuitenkin antaa tietoa
tdllaisten pelien pelipaikoista.

Rahapelien kuvallisen tai painetussa julkai-
sussa julkaistun markkinoinnin tulee aina si-
sdltdd tieto rahapelaamisen sallitusta ikdra-
Jjasta sekd lisdiksi tieto pelaajan mahdollisuu-
desta asettaa itselleen pelikielto ja rahapeli-
ongelmiin apua tarjoavasta palveluntuotta-
Jjasta, mikdli tdmd on markkinointimateriaa-
lissa kdytettivdn tilan vuoksi mahdollista.

Markkinointia ei saa kohdistaa pelaajalle,
Jjoka on asettanut itselleen kaikkea pelaamista
koskevan eston. Jos pelaaja on asettanut ra-
hapelikohtaisen eston, hdnelle saa kohdistaa
ainoastaan sellaisen rahapelin markkinointia,
jonka pelaamista hdn ei ole itse estdnyt.

Poliisihallituksen tehtdvind on valvoa, ettd
rahapelien markkinoinnissa noudatetaan td-
mdn lain ja kuluttajansuojalain (38/1978)
sddannoksid. Veikkaus Oy.:n on annettava vuo-
sittain sisdministeriolle ja Poliisihallitukselle
selvitys rahapelien markkinoinnista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 10 momentissa tarkoi-
tetun selvityksen sisdllostd.

14c¢§

Veikkaus Oy:n asettamat rajoitukset pelaa-
miselle

Veikkaus Oy:n on tarvittaessa asetettava 14
§:ssd tarkoitetulla tavalla rekisterdityneeksi
pelaajaksi tunnistautuneena pelattavien raha-
pelien pelaamiselle pelilaji-, pelityyppi-, peli-
Jja pelaajakohtaisia mddrdllisid ja ajallisia ra-
Jjoituksia pelaamisesta aiheutuvien taloudel-
listen, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen
ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi sekd tarjot-
tava pelaajalle mahdollisuus itse asettaa
edelld mainittuja rajoituksia.
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15§

Pelaamisen estdminen ja kieltdminen pelika-
sinossa

Pelikasinotoiminnan harjoittaja ei saa péas-
tad pelikasinoon henkil6d ja pelikasinotoimin-
nan harjoittajan tulee poistaa henkild, joka on
alle 18-vuotias taikka ilmeisesti alkoholin tai
muun pdihdyttdvén tai huumaavan aineen vai-
kutuksen alainen.

Pelikasinotoiminnan harjoittajalla on oikeus
kieltdd henkiloltd padsy pelikasinoon tai ra-
joittaa hdnen pelaamistaan, jos

1) hintéd todenndkoisin syin epdiilldan peli-
vilpisti;,

2) hinen kayttdytymisensé aiheuttaa tai sen
voidaan fodenndkdisin syin epdilld aiheutta-
van héirioti pelikasinon jarjestykselle;

3) pelaaminen on aiheuttanut tai tulee ilmei-
sesti aiheuttamaan hénelle taloudellisesta tai
terveydellisestd syystd johtuvaa sosiaalista
haittaa; tai

4) hén on pyytdnyt, ettd pelikasinotoimin-
nan harjoittaja estdd hdnen padsynsa pelikasi-
noon tai rajoittaa hinen pelaamistaan.

Kielto tai rajoitus on voimassa vahintddn
kolme kuukautta ja enintdén yhden vuoden.

16 §

Raha-automaatteja, erityisautomaatteja ja
kasinopelejd koskevat erityiset sddnnokset

Raha-automaatit, erityisautomaatit ja kasi-
nopelit tulee sijoittaa valvottuun tilaan. Niitd
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15§

Pelaamisen estdminen ja kieltiminen pelika-
sinossa ja erityisessd pelisalissa

Veikkaus Oy ei saa padstdd pelikasinoon tai
erityiseen pelisaliin henkildd ja yhtion tulee
poistaa henkild, joka on alle 18-vuotias taikka
ilmeisesti alkoholin tai muun péihdyttdvén tai
huumaavan aineen vaikutuksen alainen.

Veikkaus Oy:lld on oikeus kieltdd henkilolta
padsy pelikasinoon ja erityiseen pelisaliin tai
rajoittaa hanen pelaamistaan, jos

1) hénté epdilldén pelivilpisté tai henkilo on
syyllistynyt pelivilppiin;

2) hénen kéyttdytymisensé aiheuttaa tai sen
voidaan epéilld aiheuttavan hiiriotd pelikasi-
non tai erityisen pelisalin jarjestykselle;

3) pelaaminen on aiheuttanut tai tulee ilmei-
sesti aiheuttamaan hénelle taloudellista, sosi-
aalista tai terveydellistd haittaa; tai

4) hin on pyytényt, ettd Veikkaus Oy estda
hinen péadsynsa pelikasinoon fai erityiseen pe-
lisaliin taikka rajoittaa hinen pelaamistaan.

Kielto tai rajoitus voidaan asettaa mddrdai-
kaisesti tai toistaiseksi. Mddrdaikainen kielto
tai rajoitus on voimassa vdhintddn yhden kuu-
kauden ja enintddn yhden vuoden. Tois-
taiseksi asetettu kielto tai rajoitus on voi-
massa vahintddn vuoden.

Henkilo voi pyytdd toistaiseksi asetetun
kiellon tai rajoituksen poistamista aikaisin-
taan vuoden kuluttua kiellon tai rajoituksen
asettamisesta. Edelld 2 momentin 1-3 kohdan
mukaisesti asetettu kielto tai rajoitus voidaan
poistaa, jos poistamiselle on painavat perus-
telut. Edelld 2 momentin 4 kohdan mukaisesti
pelaajan pyynnéstd asetetun kiellon tai rajoi-
tuksen poistaminen tulee voimaan kolmen
kuukauden kuluttua poistamista koskevasta
pyynnostd.

16 §

Raha-automaatteja koskevat erityiset sddn-
nokset

Raha-automaatit tulee sijoittaa siten, etté
niilld pelaamista voidaan esteettomasti
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el saa sijoittaa tilaan, jossa niiden kéyttdminen
voi vaarantaa turvallisuutta tai aiheuttaa jér-
jestyshéirioita.

(uusi)

4 Tuku
Rahapelitoiminnan tuotto
19§

Tuoton tilittdminen
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valvoa. Niitd ei saa sijoittaa siten, ettd niiden
kéyttdminen voi vaarantaa turvallisuutta tai
aiheuttaa jarjestyshdirigita.

Raha-automaattien sijoittelua ja kaytti-
mistd koskevat periaatteet tulee suunnitella si-
ten, ettd pelaamisesta aiheutuvat taloudelliset,
sosiaaliset ja terveydelliset haitat olisivat
mahdollisimman v&hiisid. Sijoittelussa on
otettava erityisesti huomioon rahapelaamisen
haitat alaikdisille ja haavoittuvassa asemassa
oleville henkiléille.

16a§

Raha-automaatteja koskeva omavalvonta

Veikkaus Oy:n on laadittava kirjallinen
suunnitelma 16 §:ssd tarkoitetun valvonnan ja
suunnittelun yleisestd toteuttamisesta sekd pi-
dettivd kirjaa raha-automaattien sijainnista
ja niiden valvontaan pddttdmistddn yleisistdi
Jja erityisistd mddrdyksistd.

Raha-automaattien pelipisteen haltijan on
laadittava kirjallinen suunnitelma toimin-
tansa lainmukaisuuden ja 1 momentissa tar-
koitetun suunnitelman noudattamisen varmis-
tamiseksi, noudatettava sitd ja pidettivd sen
toteuttamisesta kirjaa. Suunnitelma on pidet-
tavd ajan tasalla ja pelipisteen haltijan on
huolehdittava siitd, ettd valvontaan osallis-
tuva henkilokunta tuntee tdssd laissa sdddetyt
Jja suunnitelmassa mddrdtyt velvoitteensa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa
suunnitelmissa (omavalvontasuunnitelma) tu-
lee kuvata laissa sdddetyt velvoitteet, niiden
kdytdnnon toteuttamiseen liittyvdt riskit, mi-
ten velvoitteiden noudattamista seurataan ja
miten havaitut puutteellisuudet korjataan.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid omavalvontasuunnitel-
mien laatimisesta sekd sen sisdllostd ja toteut-
tamisesta.

4 luku

Veikkaus Oy:n tuotto
19 §

Tuoton tilittdminen
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Veikkaus Oy:n tulee tilittdd rahapelitoimin-
tojen tuotto kunkin kéyttotarkoituksen tuoton-
jakoasioita késittelemédn sdddetylle ministeri-
Olle 17 §:ssd sdddettyjen kayttotarkoitusten
mukaisessa suhteessa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid tilitysmenettelysta.

8 luku

Arpajaisten toimeenpanon valvonta
42 §
Arpajaisten valvonta

Arpajaisten toimeenpanoa valvotaan arpa-
jaisiin  osallistuvien oikeusturvan takaa-
miseksi, vadrinkdytosten ja rikosten esta-
miseksi sekd arpajaisista aiheutuvien sosiaa-
listen ja terveydellisten haittojen vahenté-
miseksi.

Poliisihallitus vastaa arpajaisten toimeenpa-
non valtakunnallisesta valvonnasta ja arpa-
jaistoiminnan tilastoimisesta. Poliisihallitus
voi antaa arpajaisten toimeenpanoa ja toi-
meenpanon valvontaa koskevia lausuntoja ja
ohjeita.

Poliisilaitos valvoo alueellaan toimeenpan-
tavia arpajaisia.

Rahapelien toimeenpanon valvonnassa on
kéytettiava tarvittaessa sédhkoisiad valvontajér-
jestelmid. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sdénnoksid rahapelien
sahkoisistd valvontajirjestelmista.
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Veikkaus Oy:n tulee tilittdd tuottonsa kun-
kin kéyttdtarkoituksen tuotonjakoasioita ka-
sittelemdén sdddetylle ministeridlle 17 §:ssé
sdddettyjen kayttotarkoitusten mukaisessa
suhteessa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksii tilitysmenettelysta.

8 luku

Arpajaisten toimeenpanon valvonta
42§
Arpajaisten valvonta

Arpajaisten toimeenpanoa valvotaan arpa-
jaisiin  osallistuvien oikeusturvan takaa-
miseksi, vadrinkdytosten ja rikosten esti-
miseksi sekd arpajaisista aiheutuvien talou-
dellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haitto-
jen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi.

Poliisihallitus vastaa arpajaisten toimeenpa-
non valtakunnallisesta valvonnasta ja arpa-
jaistoiminnan tilastoimisesta. Poliisihallitus
voi antaa arpajaisten toimeenpanoa ja toi-
meenpanon valvontaa koskevia lausuntoja ja
ohjeita. Lisdksi Poliisihallitus valvoo, ettd
Veikkaus Oy ja elinkeinonharjoittaja ja yh-
teiso, joka vdlittdd Veikkaus Oy:n tarjoamiin
rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia
ja -maksuja, noudattaa niitd koskevia sddn-
noksid ja mddrdyksid rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estimisestd.

Poliisilaitos valvoo alueellaan toimeenpan-
tavia arpajaisia.

Rahapelien toimeenpanon valvonnassa on
kaytettdva tarvittaessa sdhkoisid valvontajér-
jestelmid. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid rahapelien
sahkoisistd valvontajirjestelmista.

Sisdministerio hyvdksyy Poliisihallituksen
valvontajdrjestelyjen kdiyttéonoton sellaisten
rahapelien toimeenpanon osalta, joiden peli-
Jdrjestelmdit sijaitsevat Euroopan unionin tai
Euroopan talousalueen jdsenvaltiossa.
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43 §
Viralliset valvojat

Poliisihallitus voi méérétd rahapelitoimin-
nan valvontaa varten virallisia valvojia. Viral-
liseen valvojaan sovelletaan rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia sddnndksid hanen
suorittaessaan tissd laissa tarkoitettuja tehti-
vid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetéédn va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

Virallisten valvojien tulee valvoa, etti raha-
pelien toimeenpanossa noudatetaan 13 ¢ §:n
nojalla annettuja pelisdantdjd, ja vahvistaa pe-
likierroksittain veikkaus-, vedonlyonti- ja to-
topelien tulokset ja voittojen méard. Virallis-
ten valvojien tulee valvoa myos raha-arpajais-
ten arvontaa ja arpojen sekoittamista sekd
vahvistaa arvonnan tulos, jollei julkinen no-
taari Poliisihallituksen suostumuksella suorita
niité tehtdvia.

Jdljempdnd 62 §:n 5 momentissa tarkoitet-
tujen rahapelien valvontajdrjestelyt hyviaksyy
sisdministerio

44§
Tietojensaantioikeus

Valvontaviranomaisilla on salassapitosdin-
nosten estdmittd oikeus saada Veikkaus
Oy:ltd, arpajaisten toimeenpanoon luvan saa-
neelta yhteisoltd tai sddtiolta seké tavara-arpa-
jaisten kaytdnnon toimeenpanijalta valvonta-
tehtdvén suorittamiseksi tarpeellisia tietoja ja
asiakirjoja.
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43§
Rahapelien valvonta ja viralliset valvojat

Poliisihallitus valvoo, ettd rahapelien toi-
meenpanossa noudatetaan 13 ¢ $:n nojalla
annettuja pelisddntojd ja ettd Veikkaus Oy:n
pelijéirjestelmdn ja valvontajdrjestelmdn tie-
dot vastaavat toisiaan. Poliisihallituksen tulee
valvontajdrjestelmid hyodyntden pelikierrok-
sittain vahvistaa veikkauspelien tulokset ja
voittojen mddrd, jollei virallinen valvoja Po-
liisihallituksen suostumuksella suorita nditd
tehtdvid. Poliisihallitus valvoo myds raha-ar-
pajaisten arvontaa ja arpojen sekoittamista
sekd vahvistaa arvonnan tuloksen, jollei julki-
nen notaari Poliisihallituksen suostumuksella
suorita nditd tehtdvid.

Poliisihallitus voi maardtd rahapelitoimin-
nan valvontaa varten virallisia valvojia. Viral-
liseen valvojaan sovelletaan rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia sddnnoksia hanen
suorittaessaan tdssi laissa tarkoitettuja tehti-
vid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdin va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

Sisdministerié voi myéntdd luvan 62 §:n 5
momentissa tarkoitettujen rahapelien toi-
meenpanoon ja samalla hyviksyd Poliisihal-
lituksen valvontajdrjestelyjen kdyttoonoton.

Tietojensaantioikeus

Poliisihallituksella on salassapitosdidnnos-
ten estdméttd ja maksutta oikeus saada Veik-
kaus Oy:1t4, arpajaisten toimeenpanoon luvan
saaneelta yhteisolta tai sdatiolta ja tavara-ar-
pajaisten kdytdnnon toimeenpanijalta valvon-
tatehtdvén suorittamiseksi valttdamdttomdt tie-
dot sekd Veikkaus Oy:ltd rahapelien toimeen-
panoa koskevat tiedot arpajaistoiminnan ti-
lastoimista varten. Tiedonsaantioikeus koskee
my0ds vilttamdttomid henkilotietoja.

Poliisilaitoksella on salassapitosddnnosten
estamadttd ja maksutta oikeus saada arpajais-
ten toimeenpanoon luvan saaneelta yhteisoltd
tai sddtioltd sekd tavara-arpajaisten kdytdin-
non toimeenpanijalta valvontatehtdvin suo-
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45§
Tarkastus- ja kielto-oikeus

Poliisilaitoksella, Poliisihallituksella ja 58
§:ssd tarkoitetulla tarkastuslaitoksella on oi-
keus tarkastaa, ettd raha- ja tavaravoittoauto-
maateissa sekd 56 §:ssd tarkoitetuissa peliau-
tomaateissa ja pelilaitteissa kiytetddn hyvék-
syttyd rahalitkenteen valvontalaitetta.

Poliisilaitoksella ja Poliisihallituksella on
oikeus kieltdd 1 momentissa tarkoitetun auto-
maatin tai pelilaitteen kdytettdvina pitiminen,
jos siiné ei ole hyviksyttya rahaliikenteen val-
vontalaitetta taikka se on sijoitettu automaat-
tien tai pelilaitteiden sijoittamista koskevien
sddnnosten vastaisesti. Jos havaittu puute tai
vika on véhiinen, poliisi voi kiellon sijasta
mairité sen korjattavaksi.

9 luku
Eriniisii sasinnoksii
47 §
Voittojen periminen

Raha-arpajaisissa saatu voitto on perittdva
yhden vuoden kuluessa arvontatuloksen vah-
vistamisesta tai arpaan merkityn myyntiajan
paattymisestd. Veikkaus- ja vedonlyontipe-
lien voitot on perittdvé yhden vuoden kuluessa
ja totopelien voitot kolmen kuukauden kulu-
essa ndiden pelien pelisdéntojen mukaisen
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rittamiseksi vdlttamdttomdt tiedot. Tiedon-
saantioikeus koskee myos vilttimdttomid hen-
kilotietoja.

Virallisella valvojalla on salassapitosddn-
nosten estamdttd ja maksutta oikeus saada
Veikkaus Opy:ltd valvontatehtdvin suoritta-
miseksi vdlttimdttomdt tiedot. Tiedonsaanti-
oikeus koskee myos vdlttimdttomid henkilo-
tietoja.

45§

Tarkastus- ja kielto-oikeus

Poliisilaitoksella, Poliisihallituksella ja 58
§:ssd tarkoitetulla tarkastuslaitoksella on oi-
keus tarkastaa, ettd raha- ja tavaravoittoauto-
maateissa sekd 56 §:ssd tarkoitetuissa peliau-
tomaateissa ja pelilaitteissa kiytetddn hyvék-
syttyd rahalitkenteen valvontalaitetta.

Poliisilaitoksella ja Poliisihallituksella on
oikeus kieltdd 1 momentissa tarkoitetun auto-
maatin tai pelilaitteen kdytettdvina pitiminen,
jos siiné ei ole hyviksyttya rahaliikenteen val-
vontalaitetta taikka se on sijoitettu automaat-
tien tai pelilaitteiden sijoittamista koskevien
sddnnosten vastaisesti. Jos havaittu puute tai
vika on véhiinen, poliisi voi kiellon sijasta
maaritd sen korjattavaksi.

Poliisihallituksella on tdmdn lain ja sen no-
Jjalla annettujen sddnndsten valvontaa varten
oikeus tarkastaa Veikkaus Oy:n tiloja, tieto-
Jdrjestelmid ja toimintaa, jos tarkastus on val-
vonta-asian hoitamiseksi tarpeen.

9 luku

Eriniisii sadinnoksia
47 §
Voittojen periminen

Raha-arpajaisissa saatu voitto on perittiva
yhden vuoden kuluessa arvontatuloksen vah-
vistamisesta, arpaan merkityn myyntiajan
paattymisesta tai arvan ostohetkestd.

Veikkaus- ja vedonlyontipelien voitot on
perittdvéd yhden vuoden kuluessa ja totopelien
voitot kolmen kuukauden kuluessa ndiden pe-
lien pelisddntdjen mukaisen lopputuloksen
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lopputuloksen vahvistamisesta. Raha-auto-
maatti-, erityisautomaatti- ja kasinopelien voi-
tot on perittdvd yhden vuoden kuluessa voit-
toon oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta.
Yhdistelmépelien voitot on perittdvd vuoden
kuluessa néiden pelien pelisdéntojen mukai-
sen voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttami-
sesta.

Bingopelissé saatu voitto on perittdvi yhden
vuoden kuluessa voittoon oikeuttavan tulok-
sen saavuttamisesta.

Tavara-arpajaisten ja arvauskilpailujen
voitto, lukuun ottamatta tavara-arpajaisia,
jotka saadaan toimeenpanna ilman tissa laissa
sdddettyd lupaa, on perittdva kahden kuukau-
den kuluessa tavara-arpajaisluvan voimassa-
oloajan paattymisesta.

50§

Pelikasinon tekninen valvonta

Pelikasinotoiminnan harjoittajalla on oikeus
siitd ennalta ilmoitettuaan valvoa pelitoimin-
taa katselemalla ja kuvaamalla tekniselld lait-
teella pelikasinon sisddnkdynti- ja asiakasti-
loissa seké pelikasinon henkilokunnan tydti-
loissa. Edelld mainittu tekninen valvontaoi-
keus ei koske henkilokunnan virkistys- eikd
sosiaalitiloja.

51§

Pelikasinon asiakas- ja valvontarekisteri

Pelikasinotoiminnan harjoittajalla on oikeus
pelitoiminnan valvomiseksi pitdd henkilore-
kisterid (pelikasinon asiakas- ja valvontarekis-
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saavuttamisesta tai lopputuloksen vahvista-
misesta.

Raha-automaatti- ja kasinopelien voitot on
perittdvd yhden vuoden kuluessa voittoon oi-
keuttavan tuloksen saavuttamisesta.

Yhdistelmédpelien voitot on perittivd vuo-
den kuluessa néiden pelien pelisdéntdjen mu-
kaisen voittoon oikeuttavan tuloksen saavut-
tamisesta.

Sisdministerion asetuksella sdddetddn 1 ja 2
momentissa tarkoitettujen pelien voittojen pe-
rimisen mddrdajan alkamisesta.

Bingopelissé saatu voitto on perittdva yhden
vuoden kuluessa voittoon oikeuttavan tulok-
sen saavuttamisesta.

Tavara-arpajaisten ja  arvauskilpailujen
voitto, lukuun ottamatta tavara-arpajaisia,
jotka saadaan toimeenpanna ilman tissa laissa
sdddettya lupaa, on perittdva kahden kuukau-
den kuluessa tavara-arpajaisluvan voimassa-
oloajan paattymisesta.

50§

Pelikasinon ja erityisen pelisalin tekninen
valvonta

Veikkaus Oy:lld on oikeus siitd ennalta il-
moitettuaan valvoa pelitoimintaa katselemalla
ja kuvaamalla tekniselld laitteella pelikasinon
ja erityisen pelisalin sisddankaynti- ja asiakas-
tiloissa seka pelikasinon henkildkunnan tydti-
loissa. Edelld mainittu tekninen valvontaoi-
keus ei koske henkilokunnan virkistys- eikd
sosiaalitiloja.

Tyontekijin kameravalvonnasta sdddetddn
vksityisyyden suojasta tydeldmdssd annetun
lain (759/2004) 16 ja 17 §:ssd.

518§

Hendkilotietojen kisittely oikeusturvan ta-

kaamiseksi, védrinkdytosten ja rikosten es-

timiseksi sekd haittojen ehkdisemiseksi ja
vithentimiseksi

Veikkaus Oy saa kdsitelld seuraavia yhtion
asiakkaita ja heidin pelaamistaan koskevia
tietoja, kun se on vilttdmdtontd asiakkaiden
oikeusturvan takaamiseksi, vddrinkdytosten
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teri). Pelikasinon asiakas- ja valvontarekiste-
rid varten saadaan kerét ja tallettaa seuraavia
pelikasinon asiakkaita ja heiddn pelaamistaan
koskevia tietoja:

1) etu- ja sukunimi;

2) syntymaéaika;

3) kansalaisuus;

4) osoite;

5) ulkomaalaisen asiakkaan passin numero,
antopdiva ja -paikka;

6) asiakkaan kuva;

7) pelikasinoon saapumisaika;

8) sisddnpadsy- tai pelikielto;

9) pelikasinossa pelaamista koskevat tiedot;

10) epdilty tai todettu pelivilppi;

11) hairiokayttdytymistd koskevat tiedot.

Tiedot kerétddn asiakkaan ilmoituksen pe-
rusteella ja tekniselld laitteella katsellen tai
kuvaten. Rekisteriin saadaan my0s keréti ja
tallettaa tekniselld laitteella katsellen tai kuva-
ten kerdtyt tiedot pelikasinon henkilokun-
nasta.

Rekisteriin talletettuja tietoja saavat kési-
telld vain ne Veikkaus Oy:n henkilokuntaan
kuuluvat, jotka tarvitsevat oikeuden kasitella
tietoja tyotehtdviensd hoitamiseksi ja vain
siind laajuudessa kuin heidin tyotehtdvinsa
hoitaminen sitd vaatii.

Rekisterinpitdjd saa luovuttaa rekisteritie-
toja 43 §:ssd tarkoitetuille virallisille valvo-
jille valvontatehtdvén suorittamiseksi.

Rekisteriin talletetut tiedot on poistettava
heti, kun ne eivdt endd ole tarpeen pelika-
sinotoiminnan valvontaa varten, kuitenkin vii-
meistddn kolmen vuoden kuluttua tallettami-
sesta.

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetdén, so-
velletaan pelikasinon asiakas- ja valvontare-
kisteriin henkil6tietolakia (523/1999).

52§

Arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien hait-
tojen seuranta ja tutkimus sekd ehkdisyn ja
hoidon kehittiminen

Arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia hait-
toja on seurattava ja tutkittava. Haittojen seu-
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Jja rikosten estimiseksi tai rahapelien pelaa-
misesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalis-
ten ja terveydellisten haittojen ehkdisemiseksi
ja vihentdmiseksi:

1) asiakkaan kansalaisuus ja ulkomaalaisen
asiakkaan henkilollisyyttd osoittavan asiakir-
Jjan tiedot;

2) pelikasinon ja erityisen pelisalin asiak-
kaan kuva ja 50 §:ssd tarkoitetussa pelikasi-
non ja erityisen pelisalin teknisessd valvon-
nassa kerdtyt tiedot;

3) tiedot asiakkaan hdiriokdyttiytymisestd;

4) tiedot epdillystd tai todetusta pelivilpistd;

5) tiedot pddsyd koskevasta kiellosta ja pe-
laamista koskevasta rajoituksesta;

6) tieto haittoja aiheuttavaa rahapelaamista
koskevasta epdilystd.

Veikkaus Oy:n on arvioitava pelaamisesta
asiakkaille aiheutuvien taloudellisten, sosiaa-
listen ja terveydellisten haittojen riskid 1 mo-
mentin 3—6 kohdassa tarkoitettujen henkilo-
tietojen automaattisen kdsittelyn avulla ja
ryhdyttdvd tarvittaessa toimenpiteisiin arvion
perusteella havaittujen riskien ehkdisemiseksi
Jja vihentimiseksi. Edelld 14 ¢ §:ssd tarkoitet-
tua pelaajakohtaista pelaamiselle asetettavaa
rajoitusta koskeva pddtos ei kuitenkaan saa
perustua pelkdstddn henkilotietojen auto-
maattiseen kdsittelyyn.

52§

Arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien hait-
tojen seuranta ja tutkimus, arviointi sekd eh-
kdisyn ja hoidon kehittiminen

Arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia hait-
toja on seurattava ja tutkittava. Haittojen seu-
rannasta ja tutkimuksesta, rahapelien toi-
meenpanoon liittyvien haittojen arvioinnista
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rannasta ja tutkimuksesta sekd niiden eh-
kédisyn ja hoidon kehittdmisestd vastaa sosi-
aali- ja terveysministerio.

Veikkaus Oy:n tulee korvata valtiolle seu-
rannasta, tutkimuksesta ja kehittdmisesti ai-
heutuvat kustannukset. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterid perii yhtioltd maksuna maééran, joka
vastaa ministeridlle toiminnasta aiheutuvien
kokonaiskustannusten mééraa.

Maksun maksuunpanosta sididdetddn sosi-
aali- ja terveysministerion asetuksella.

53§
Veikkaus Oy:n velvollisuus luovuttaa tietoja

Veikkaus Oy:n on toimitettava vuosittain
toimintasuunnitelmansa, seuraavaa vuotta
koskeva talousarvionsa seki tilinpa&tosasia-
kirjansa vélittdmésti sen valmistuttua kunkin
kayttotarkoituksen tuotonjakoasioita kasitte-
levélle ministeridlle sekd valtiovarainministe-
ridlle, sisdministeriolle ja Poliisihallitukselle.

Yhtion tulee antaa vuosittain kunkin kaytto-
tarkoituksen tuotonjakoasioita kisittelevalle
ministeridlle sekd sisdministeridlle ja Poliisi-
hallitukselle kertomus pelitoimintansa kehi-
tyksestd ja niistd toimenpiteistd, joihin se on
ryhtynyt pelaamisesta aiheutuvien taloudellis-
ten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen
ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi.

Yhtion on toimitettava 3 §:n 2 momentin 1—
8 kohdassa tarkoitettujen rahapelien toimeen-
panoa koskevat tiedot tilastoimista varten Po-
liisihallitukselle sekd arpajaisiin osallistumi-
sesta aiheutuvien haittojen seurantaa, tutki-
musta ja rahapelien haitallisuuden arviointia
varten tarpeelliset tiedot sosiaali- ja terveys-
ministeridlle.

(uusi)
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sekd niiden ehkdisyn ja hoidon kehittdmisesté
vastaa sosiaali- ja terveysministerid. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos toimeenpanee teh-
tdvdd sosiaali- ja terveysministerion toimeksi-
annon mukaisesti.

Veikkaus Oy:n tulee korvata valtiolle seu-
rannasta, rahapelien haitallisuuden arvioin-
nista, tutkimuksesta sekd ehkdisyn ja hoidon
kehittimisestd aiheutuvat kustannukset. Sosi-
aali- ja terveysministerio perii yhtioltd mak-
suna mairén, joka vastaa toiminnasta aiheutu-
vien kokonaiskustannusten méaraa.

Maksun maksuunpanosta sdddetddn sosi-
aali- ja terveysministerion asetuksella.

53§

Veikkaus Oy:n tietojen luovuttaminen

Veikkaus Oy:n on toimitettava vuosittain
toimintasuunnitelmansa, seuraavaa vuotta
koskeva talousarvionsa seka tilinpaatosasia-
kirjansa vélittdmasti sen valmistuttua kunkin
kayttotarkoituksen tuotonjakoasioita kasitte-
levélle ministeridlle seké valtiovarainministe-
ridlle, sisdministeriolle ja Poliisihallitukselle.

Yhtion tulee antaa vuosittain kunkin kaytto-
tarkoituksen tuotonjakoasioita kisitteleville
ministeridlle sekd sisdministeridlle ja Poliisi-
hallitukselle kertomus pelitoimintansa kehi-
tyksestd ja niistd toimenpiteistd, joihin se on
ryhtynyt pelaamisesta aiheutuvien taloudellis-
ten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen
ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi.

Veikkaus Oy voi salassapitosddnndsten es-
tamdttd luovuttaa tieteellistd tutkimusta var-
ten yhtion asiakkaita ja heiddn pelaamistaan
koskevia tietoja, jos tietojen saajalla on tieto-
suojalainsddddnnon mukainen oikeus kisi-
telld nditd tietoja.

53a§

Sosiaali- ja terveysministerion tiedonsaanti-
oikeus

Sosiaali- ja terveysministeriolld on salassa-
pitosddnnosten estimdttd ja maksutta oikeus

148



Voimassa oleva laki

62a§
Rahapelin toimeenpanon kieltiminen

Poliisihallitus voi kieltdd rahapelin toimeen-
panon, jos:

1) rahapelin toimeenpanee muu kuin Veik-
kaus Oy;

2) rahapelin toimeenpanossa rikotaan 62 §:n
1-4 momentissa sdddettya kieltoa; tai

Luonnos 7.1.2021
Ehdotus

saada Veikkaus Oy:ltd ja Terveyden ja hyvin-
voinnin laitokselta arpajaisiin osallistumi-
sesta aiheutuvien haittojen seurantaa, tutki-
musta ja rahapelien haitallisuuden arviointia
varten vdlttamdttomdt tiedot. Tiedonsaantioi-
keus koskee myos Veikkaus Oy:n asiakkaita ja
heiddn pelaamistaan koskevia tietoja.

Veikkaus Oy:n tai Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen on pseudonymisoitava henkilo-
tiedot ennen niiden luovuttamista. Henkilotie-
toja saa kdsitelld vain siihen tarkoitukseen,
johon ne on luovutettu, sekd tilastollisiin tar-
koituksiin.

53b§

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tiedon-
saantioikeus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on sa-
lassapitosddnndsten estamdttd ja maksutta oi-
keus saada Veikkaus Oy:ltd ja sosiaali- ja ter-
veysministerioltd arpajaisiin osallistumisesta
aiheutuvien haittojen seurantaa, tutkimusta ja
rahapelien haitallisuuden arviointia varten
vdlttamdttomdt  tiedot. Tiedonsaantioikeus
koskee myéds Veikkaus Oy:n asiakkaita ja hei-
ddin pelaamistaan koskevia tietoja.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on oi-
keus yhdistdd 1 momentissa tarkoitettuja hen-
kilotietoja muualla sdddettyjen tiedonsaanti-
oikeuksiensa nojalla saamiinsa tietoihin, jos
se on kdsittelytarkoituksen kannalta vilttimd-
tontd.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on
pseudonymisoitava henkilotiedot ennen nii-
den siirtdmistd analysoitavaksi. Henkilotie-
toja saa kdsitelld vain siihen tarkoitukseen,
johon ne on luovutettu, sekd tilastollisiin tar-
koituksiin.

62a§

Rahapelin toimeenpanon kieltiminen

Poliisihallitus voi kieltdd rahapelin toimeen-
panon, jos:

1) rahapelin toimeenpanee muu kuin Veik-
kaus Oy;

2) rahapelin toimeenpanossa rikotaan 62 §:n
1-4 momentissa sdddettya kieltoa; tai
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3) rahapelin toimeenpanossa muutoin riko-
taan tité lakia taikka tdmén lain nojalla annet-
tua asetusta muulla kuin 62 b §:ssd tarkoite-
tulla tavalla.

Kielto voidaan kohdistaa rahapelin toimeen-
panijaan sekd sellaiseen elinkeinonharjoitta-
jaan tai yhteisoon, joka vélittdd rahapeleihin
liittyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja,
luovuttaa tilan raha-automaattien tai erityis-
automaattien Kéytettdvand pitdmiseen tai
markkinoi rahapeleja.

Kielto on voimassa enintdén kolme kuu-
kautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voi-
massaoloaikaa enintddn kuudella kuukaudella
kerrallaan, jos menettelyd rahapelin toimeen-
panossa ei ole korjattu.

62b§
Rahapelin markkinoinnin kieltdminen

Poliisihallitus voi kieltdd 14 b §:n vastaisen
rahapelien markkinoinnin.

Kielto voidaan kohdistaa rahapelin toimeen-
panijaan sekd sellaiseen elinkeinonharjoitta-
jaan tai yhteisoon, joka vilittdd rahapeleihin
liittyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja,
luovuttaa tilan raha-automaattien tai erityis-
automaattien kaytettdvind pitdmiseen tai
markkinoi rahapeleja.

Kielto on voimassa enintddn kolme kuu-
kautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voi-
massaoloaikaa enintddn kuudella kuukaudella
kerrallaan, jos menettelyd rahapelin markki-
noinnissa ei ole korjattu.

62c§
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3) rahapelin toimeenpanossa muutoin riko-
taan tété lakia taikka tdmén lain nojalla annet-
tua asetusta muulla kuin 62 b §:ssd tarkoite-
tulla tavalla.

Kielto voidaan kohdistaa:

1) rahapelin toimeenpanijaan;

2) sellaiseen elinkeinonharjoittajaan tai yh-
teisoon, joka vélittdd rahapeleihin liittyvid
osallistumisilmoituksia tai -maksuja, luovut-
taa tilan raha-automaattien kdytettdvana pita-
miseen tai markkinoi rahapelejé;

3) sellaiseen luonnolliseen henkiloon, joka
selvdsti toimii elinkeinonharjoittamisen tar-
koituksessa edistddkseen rahapeleihin osallis-
tumista.

Kielto on voimassa enintddn /2 kuukautta.
Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voimassaolo-
aikaa enintddn /2 kuukaudella kerrallaan, jos
menettelyd rahapelin toimeenpanossa ei ole
korjattu.

Poliisihallitus voi viliaikaisesti kieltdd ra-
hapelin toimeenpanon, jos pelaajien oikeus-
turva tai rahapelien toimeenpanon valvonta
vaarantuu ja vddrinkdytosten mahdollisuus [i-
sddntyy taikka arvonnan luotettavuus muutoin
vaarantuu. Kielto voi olla voimassa kerral-
laan enintddn 30 pdivdd. Poliisihallitus voi
peruuttaa kiellon, jos kiellon voimassaololle
ei ole endd perusteita.

62b§

Rahapelin markkinoinnin kieltdminen

Poliisihallitus voi kieltdd 14 b §:n vastaisen
rahapelien markkinoinnin.

Kielto voidaan kohdistaa:

1) rahapelin toimeenpanijaan;

2) sellaiseen elinkeinonharjoittajaan tai yh-
teisoon, joka wvalittdd rahapeleihin liittyvid
osallistumisilmoituksia zai -maksuja, luovut-
taa tilan raha-automaattien kiytettdvana pita-
miseen tai markkinoi rahapeleja.

Kielto on voimassa enintddn kolme kuu-
kautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voi-
massaoloaikaa enintdidn kuudella kuukaudella
kerrallaan, jos menettelyd rahapelin markki-
noinnissa ei ole korjattu.

62c§
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Uhkasakko

Poliisihallitus voi asettaa 62 a tai 62 b §:ssd
tarkoitetun kiellon tehosteeksi uhkasakon.

Poliisihallitus tuomitsee 62 a §:ssd tarkoite-
tun kiellon tehosteeksi asetetun uhkasakon
maksettavaksi. Markkinaoikeus tuomitsee 62
b §:ssd tarkoitetun kiellon tehosteeksi asetetun
uhkasakon maksettavaksi Poliisihallituksen
hakemuksesta.

Uhkasakkomenettelystéd sdadetdan uhkasak-

kolaissa (1113/1990).
(uusi)

(uusi)
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Uhkasakko

Poliisihallitus voi asettaa 62 a, 62 b tai 62 m
$:ssd tarkoitetun kiellon tehosteeksi uhkasa-
kon.

Poliisihallitus tuomitsee 62 aja 62 m § §:ssé
tarkoitetun kiellon tehosteeksi asetetun uhka-
sakon maksettavaksi. Markkinaoikeus tuomit-
see 62 b §:ssd tarkoitetun kiellon tehosteeksi
asetetun uhkasakon maksettavaksi Poliisihal-
lituksen hakemuksesta.

Uhkasakkomenettelystéd sdddetdan uhkasak-
kolaissa (1113/1990).

62d3§

Seuraamusmaksu rahapelien markkinointia
koskevien sddnnosten rikkomisesta

Seuraamusmaksu voidaan mddrdtd rahape-
lin toimeenpanijalle tai elinkeinonharjoitta-
jalle, joka tahallaan rikkoo timdn lain 14 b
§:n rahapelien markkinoinnista annettuja
sddannoksid.

Seuraamusmaksu voidaan mddrdtd raha-
pelin toimeenpanijalle, elinkeinonharjoitta-
Jjalle tai luonnolliselle henkilolle, joka tahal-
laan rikkoo timdn lain 62 §:n 2 momentin 1
kohdassa sdddettyd markkinointikieltoa.

62¢§

Seuraamusmaksun suuruus

Seuraamusmaksun suuruus perustuu koko-
naisarviointiin, ja sitd mddrdttdessd otetaan
huomioon:

1) rikkomuksen laatu, laajuus, vakavuus ja
kestoaika,

2) rikkomuksella saavutettu hyoty, jos timd
tieto on saatavilla;

3) elinkeinonharjoittajan toimet vahingon
lieventdmiseksi tai korjaamiseksi;

4) elinkeinonharjoittajan mahdolliset aiem-
mat markkinoinnista annettuihin sddnnéksiin
liittyvdt rikkomukset.

Rahapelin toimeenpanijalle tai elinkeinon-
harjoittajalle mddrdttivd seuraamusmaksu
saa olla enintddn neljd prosenttia kyseisen
rikkomuksen pddttymistd edeltineen vuoden
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(uusi)

(uusi)
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litkevaihdosta kuitenkin vihintddn 10 000 eu-
roa ja enintddn viisi miljoonaa euroa. Jos ti-
linpddtos ei ole seuraamusmaksua mddrdttd-
essd vield valmistunut tai jos liiketoiminta on
vasta aloitettu eikd tilinpddtostd ole saata-
vissa, tai tilinpddtostd ei ole muusta syystd
saatavissa, litkevaihto voidaan arvioida muun
saatavan selvityksen perusteella.

Edelli 62 a §:n 2 momentin 3 kohdassa tar-
koitetulle luonnolliselle henkilélle mddrdttdvi
seuraamusmaksu saa olla enintddn neljd pro-
senttia hdnen rikkomuksen pddttymistd edel-
tdneend vuonna toimitetun verotuksen mukai-
sista tuloistaan, kuitenkin enintddn 40 000 eu-
roa. Jos tuloja ei voida luotettavasti selvittdd,
ne voidaan arvioida muun saatavan selvityk-
sen perusteella.

Edelld tdssd pykdldssd litkevaihdolla tar-
koitetaan kirjanpitolain (1336/1997) 4 luvun
1 §:ssd tarkoitettua liikevaihtoa tai sitd vas-
taavaa litkevaihtoa.

62 f§

Seuraamusmaksun mddrddmdttd jdttdminen

Seuraamusmaksua ei esitetd mddrdttdviksi
eikd mddrdtd, jos:

1) rikkomus on vdhdinen; tai

2) seuraamusmaksun mddrddmistd on pi-
dettdvd ilmeisen kohtuuttomana.

Seuraamusmaksu voidaan jdttdd esittd-
mdttd tai mddrddmdttd, jos elinkeinonharjoit-
taja tai luonnollinen henkilé on ryhtynyt riit-
taviin toimenpiteisiin rikkomuksen korjaa-
miseksi valittomdsti sen havaitsemisen jdlkeen
eikd rikkomus ole vakava tai toistuva.

Seuraamusmaksu voidaan jdttdd esittd-
mdttd tai mddrddmdttd myos, jos saman rik-
komuksen johdosta on mddrdtty uhkasakko
maksettavaksi tai uhkasakon maksuunpanoa
koskeva hakemus on vireilld.

62g§

Suhde rikosoikeudelliseen kdsittelyyn

Seuraamusmaksua ei saa maarétd sille, joka
on epdiltynd samasta rikkomuksesta esitutkin-
nassa, jonka osalta on vireilld samaa rikko-
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(uusi)

(uusi)
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musta koskeva syyteharkinta tai joka on vas-
taajana tuomioistuimessa samaa rikkomusta
koskevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua
ei saa mddrdtd mydskddn sille, jolle on sa-
masta rikkomuksesta annettu rikosasiassa
tuomio.

Jos samasta rikkomuksesta on vireilld seu-
raamusmaksun mddrddmistd koskeva asia tai
se on ratkaistu, syytettd ei saa nostaa eikd tuo-
miota rikosasiassa antaa.

62h§

Seuraamusmaksun mddrddminen

Seuraamusmaksun mddrdd markkinaoikeus
Poliisihallituksen esityksestd. Seuraamus-
maksua ei saa mddrdtd, jos Poliisihallitus ei
ole tehnyt esitystd sen mddrddmiseksi markki-
naoikeudelle viiden vuoden kuluessa siitd, kun
rikkomus pddttyi. Asia kdsitellddn markkina-
oikeudessa noudattaen, mitd oikeudenkdyn-
nistd  hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019) sdddetddn.

Seuraamusmaksu mddrdtddn maksettavaksi
valtiolle. Pdditostd seuraamusmaksun mdd-
rddmisestd ei saa panna tdytantoon ennen
kuin pdcdtos on lainvoimainen.

621§

Muutoksenhaku markkinaoikeuden pditok-
seen

Markkinaoikeuden seuraamusmaksua kos-
kevaan pddtokseen haetaan muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Asi-
assa ei tarvita valituslupaa.

Markkinaoikeuden pddtéksestd saa valittaa
se, jolle markkinaoikeus on mddrdnnyt seu-
raamusmaksun.

Poliisihallitus saa valittaa markkinaoikeu-
den pddtoksestd, jolla markkinaoikeus on hy-
linnyt Poliisihallituksen esityksen kokonaan
tai osaksi.

62§

Kdsittelyn lykkddminen
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Tuomioistuin voi lykdtd seuraamusmaksu-
asian kdsittelyd, jos toisessa oikeudenkdyn-
nissd on vireilld samaa toimintaa koskeva
muu asia, jolla voi olla vaikutusta seuraamus-
maksuasiassa annettavaan ratkaisuun.

62k §

Seuraamusmaksun tdytintéonpano ja rau-
keaminen

Seuraamusmaksun tdytintoonpanosta huo-
lehtii Oikeusrekisterikeskus. Tdmdn lain no-
Jjalla maksettavaksi mddrdtyn seuraamusmak-
sun taytintoonpanosta sdddetddn sakon tdy-
tantéonpanosta annetussa laissa (672/2002).
Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden ku-
luttua seuraamusmaksua koskevan lainvoi-
man saaneen ratkaisun antamispdivdstd.

Seuraamusmaksu raukeaa maksuvelvollisen
kuollessa.

621§

Maksutapahtuman kédynnistdmistd ja toteut-
tamista koskeva kielto

Poliisihallituksen tulee pitdd tietoverkossa
saatavilla konekielisessd muodossa luettavaa
luetteloa sellaisista rahapelien toimeenpa-
nijoista, jotka markkinoivat rahapelejdi arpa-
Jjaislain 62 §:n 2 momentin 1 kohdan vastai-
sesti ja joiden rahapelien toimeenpanon Polii-
sihallitus on 62 a §:n nojalla kieltdnyt.

Maksupalveluntarjoaja ei saa toteuttaa tai
kdynnistdd maksutapahtumaa:

1) jossa maksajana on kuluttaja ja maksun-
saajana 1 momentissa tarkoitettu rahapelien
toimeenpanija

2) jossa maksajana on 1 momentissa tarkoi-
tettu rahapelien toimeenpanija ja maksunsaa-
Jjana kuluttaja.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, koskee myos
virtuaalivaluutan tarjoajien tarjoamia har-
Jjoittamaa virtuaalivaluuttaan liittyvid palve-
luita ja virtuaalivaluutan kdyttimistd vaih-
dannan vdlineitd.

62 m §
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(uusi)

64 §
Arpajaisrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 10 §:ssd sdddettyd kieltoa toi-
meenpanna arpajaiset velaksi,

2) ei noudata velvollisuutta kieltdd sisdéan-
padsya pelikasinoon 15 §:n 1 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa,

3) rikkoo 14 a §:ssé sdddettyd rahapelien
ikérajaa,

4) rikkoo 27 §:n 3 momentissa sdddettyd
osallistumiskieltoa,

Luonnos 7.1.2021

Ehdotus

Maksutapahtuman kdynnistdmisen ja toteut-
tamisen kieltdminen

Poliisihallitus voi kieltdid maksutapahtuman
kdynnistdmisen ja toteuttamisen, jos maksu-
palveluntarjoaja tai virtuaalivaluutan tar-
Jjoaja rikkoo 62 [ §:ssd sdddettyd kieltoa.

Kielto on voimassa enintddn 12 kuukautta.
Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voimassaolo-
aikaa enintddn 12 kuukaudella kerrallaan,
jossa menettelyd maksutapahtuman kédynnis-
tdmisessd ja toteuttamisessa ei ole korjattu.

621§

Tiedonsaanti maksupalveluntarjoajalta

Poliisihallituksella on oikeus salassapito-
sddnnosten estdmdttd ja maksutta saada tie-
toja maksupalveluntarjoajalta tai virtuaaliva-
luutan tarjoajalta maksajana tai maksunsaa-
Jjana olevasta rahapelien toimeenpanijasta ja
sen puolesta maksutapahtumaa toteuttavasta
tai kdynnistdvdstd palveluntarjoajasta.

Tiedonsaantioikeus koskee seuraavia tie-
toja, mikdli ne ovat palveluntarjoajien jdrjes-
telmistd saatavilla:

1) tilinumero,

2) toimialakoodi,

3) rahapeliyhteison tai sille maksuja vdlittd-
vdn palveluntarjoaja yksildintitiedot;

4) maksutapahtumien mddrd.

Poliisihallituksella ei ole oikeutta saada yk-
sittdisiin maksutapahtumiin liittyvid henkilo-
tietoja.

64 §

Arpajaisrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 10 §:ssd sdddettyd kieltoa toi-
meenpanna arpajaiset velaksi,

2) ei noudata velvollisuutta kieltdd sisddn-
padsya pelikasinoon tai erityiseen pelisaliin
15 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa,

3) rikkoo 14 a §:ssé sdddettyd rahapelien
ikérajaa,
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5) toimii tavara-arpajaisten kdytdnnon toi-
meenpanijana vastoin 28 §:n 2 momenttia,

6) suorittaa tavara-arpajaisten arvonnan tai
arpojen sekoittamisen vastoin sitd, mitd 29 §:n
1 momentissa sdddetdin, tai ei noudata 29 §:n
2 momentissa sidddettyd arvonnan tulosta kos-
kevaa ilmoittamisvelvollisuutta,

7) rikkoo 16 §:n 2 momentin raha-automaat-
tien, erityisautomaattien tai kasinopelien, 40
§:n tavaravoittoautomaattien ja 56 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen peliautomaattien tai
pelilaitteiden sijoittamista koskevia sdannok-
sid tai

8) rikkoo rahaliikenteen valvontalaitetta
koskevia 57 §:n sddnnoksia,

on tuomittava arpajaisrikkomuksesta sak-
koon.

66 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Tamén lain nojalla tehtyd luvan peruutta-
mista tai lupaehtojen muuttamista koskevaa
paitostd ja 62 a §:ssé tarkoitettua rahapelin
toimeenpanon kieltoa on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen toisin mairaa.

Luonnos 7.1.2021
Ehdotus

4) rikkoo 27 §:n 3 momentissa sdddettyd
osallistumiskieltoa,

5) toimii tavara-arpajaisten kdytdnnon toi-
meenpanijana vastoin 28 §:n 2 momenttia,

6) suorittaa tavara-arpajaisten arvonnan tai
arpojen sekoittamisen vastoin sitd, mitd 29 §:n
1 momentissa sdddetddn, tai ei noudata 29 §:n
2 momentissa sdddettyd arvonnan tulosta kos-
kevaa ilmoittamisvelvollisuutta,

7) rikkoo 16 §:n / momentin raha-automaat-
tien tai kasinopelien, 40 §:n tavaravoittoauto-
maattien ja 56 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
peliautomaattien tai pelilaitteiden sijoitta-
mista koskevia sdénnoksia tai

8) rikkoo rahaliikenteen valvontalaitetta
koskevia 57 §:n sddnnoksia,

on tuomittava arpajaisrikkomuksesta sak-
koon.

66 §

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkidynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Tdmén lain nojalla tehtyd luvan peruutta-
mista tai lupaehtojen muuttamista koskevaa
paitostd, 62 a §:ssé tarkoitettua rahapelin toi-
meenpanon kieltoa ja 62 m §:ssd tarkoitettua
maksutapahtuman toteuttamisen tai kdynnis-
tdmisen kieltoa on noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta, jollei valitusviranomainen
toisin madraa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Lain 14 §:n 1 momentin sddnndstd Veikkaus
Oy:n velvollisuudesta varmistaa pakollinen
tunnistautuminen pelipisteessd tapahtuvan

pelaamisen osalta sovelletaan kuitenkin
vasta 1 pdivistd tammikuuta 2023 lukien lu-
kuun ottamatta lain 3 §:n 2 momentin 4 koh-
dan mukaisia raha-automaatteja. Sddannostd
sovelletaan 3 §:n 2 momentin 1 kohdan mu-
kaisia raha-arpajaisia muutoin kuin sdhkoi-
sesti toimeenpantaessa 1 pdivdstd tammi-
kuuta 2024 lukien.
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Luonnos 7.1.2021

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisestii annetun lain 1 luvun 3 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté annetun lain (444/2017) 1 lu-
vun 3 §:n 4 momentti sellaisena kuin se on laissa 678/2019 seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset sdsinnokset Yleiset saiinnokset
38 38
Soveltamisalaa koskeva rajaus Soveltamisalaa koskeva rajaus
Tatd lakia ei sovelleta pidettiessd raha-auto- ~ Tété lakia ei sovelleta pidettiessd raha-auto-

maatteja kdytettdvand pelikasinon ulkopuo- maatteja kéytettdvdnd pelikasinon ulkopuo-
lella. Lakia sovelletaan kuitenkin, jos pelaa- lella. Lakia sovelletaan kuitenkin, jos pelaa-
minen tapahtuu arpajaislain 14 ¢ §:ssé tarkoi- minen tapahtuu arpajaislain 14 §:ssi tarkoite-
tetulla tavalla tunnistautuneena. tulla tavalla rekisteroityneeksi pelaajaksi tun-
—————————————— nistautuneena.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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Luonnos 7.1.2021

Laki

oikeudenkiynnisti markkinaoikeudesta annetun lain 2 §:n ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan oikeudenkdynnistd markkinaoikeudesta annetun lain (100/2013) 1 luvun 6 §:n 1

momentin 6 kohta,

lisdtddn 1 luvun 2 §:n 2 momenttiin uusi 6 kohta ja 1 luvun 6 §:n 2 momenttiin uusi 6 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§
Kilpailu- ja valvonta-asiat

Markkinaoikeus késittelee kilpailu- ja val-
vonta-asioina myds sen toimivaltaan kuulu-
viksi sdddetyt:

5) kuluttajansuojaviranomaisten erdista toi-
mivaltuuksista annetussa laissa (566/2020)
tarkoitetut kuluttaja-asiamichen esitykset seu-
raamusmaksun madradmisesta.

63§
Markkinaoikeudelliset asiat

Markkinaoikeus késittelee markkinaoikeu-
dellisina asioina asiat, jotka sdfidetddn sen toi-
mivaltaan kuuluviksi:

Markkinaoikeus késittelee markkinaoikeu-
dellisina asioina myds sen toimivaltaan kuu-
luviksi sdddetyt:

Ehdotus

2§
Kilpailu- ja valvonta-asiat

Markkinaoikeus késittelee kilpailu- ja val-
vonta-asioina myds sen toimivaltaan kuulu-
viksi sdddetyt:

5) kuluttajansuojaviranomaisten erdisté toi-
mivaltuuksista annetussa laissa (566/2020)
tarkoitetut kuluttaja-asiamichen esitykset seu-
raamusmaksun maardamisesti;

6) arpajaislaissa (1047/2001) tarkoitetut
Poliisihallituksen esitykset seuraamusmaksun
mddrddamisesta.

Markkinaoikeudelliset asiat

Markkinaoikeus késittelee markkinaoikeu-
dellisina asioina asiat, jotka sdfddetddn sen toi-
mivaltaan kuuluviksi:

Markkinaoikeus késittelee markkinaoikeu-
dellisina asioina myds sen toimivaltaan kuu-
luviksi sdddetyt:
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Voimassa oleva laki

5) kuluttajansuojaviranomaisten erdista toi-
mivaltuuksista annetun lain 12 §:ssé tarkoite-

tut asiat.
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Luonnos 7.1.2021
Ehdotus

5) kuluttajansuojaviranomaisten erdista toi-
mivaltuuksista annetun lain 12 §:ssé tarkoite-
tut asiat;

6) arpajaislaissa tarkoitetut muut kuin seu-
raamusmaksun mddrddmistd koskevat asiat.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20..



Luonnos 7.1.2021

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn sakon taytantdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 1 momenttiin uusi 16 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Téassé laissa sdddetyssd jarjestyksessd pan-
naan tdytintoon seuraavat seuraamukset:

15) Finanssivalvonnan tai tuomioistuimen
maaradma kuluttajansuojaviranomaisten
erdistd toimivaltuuksista annetussa laissa
(566/2020) tarkoitettu seuraamusmaksu.

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

Tassé laissa sdddetyssd jarjestyksessd pan-
naan tdytintoon seuraavat seuraamukset:

15) Finanssivalvonnan tai tuomioistuimen
mAaaradma kuluttajansuojaviranomaisten
erdistd toimivaltuuksista annetussa laissa
(566/2020) tarkoitettu seuraamusmaksu;

16) markkinaoikeuden mddrddmd arpajais-
laissa (1047/2001) tarkoitettu seuraamus-
maksu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20..
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