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Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain ja erdaiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
Taustaa

Nakovammaisten liitto on Suomen nakdvammaisyhdistysten yhteistydjarjestd, joka edistaa sokeiden
ja heikkonakaoisten ihmisten oikeuksien toteutumista, tuottaa erityispalveluja ja toimii Suomessa
asiantuntijana nakévammaisuuteen ja nakemiseen liittyvissa asioissa. Suomessa nakévammaisia on
noin 55 000.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontamisedellytykset
tarkennettaisiin lakiin, jotta kuntoutus kohdentuisi tarkoituksenmukaisesti opiskelun ja tyéelaman
ulkopuolella tai muutoin syrjaytymisvaarassa oleville nuorille.

Hallituksen esityksessda myos ehdotetaan, ettd nuoren ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja
valiajalta voitaisiin jatkossa maksaa kuntoutusrahaa lahtékohtaisesti enintaan kolmelta kuukaudelta
kalenterivuotta kohden.

Lisaksi ehdotetaan, etta nuoren kuntoutusrahaa mydnnettaisiin jatkossa odotus- ja valiajalta
tarveharkinnan perusteella ja samanaikaiset palkka- ja yrittdjatulot sovitettaisiin osittain yhteen
nuoren kuntoutusrahan kanssa.

Nakovammaiset nuoret ja nuoren kuntoutusraha
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Nakévammaisten liitto on huolissaan nuorten ammatilliseen kuntoutukseen ja nuoren
kuntoutusrahaan kohdistuvista heikennyksista. Nakévammaiset nuoret ovat koulutuspolkunsa ajan
hyvin usein ammatillisena kuntoutuksena myonnetyn koulutuksen piirissa ja heiddan toimeentulonsa
on nuoren kuntoutusraha tai yli 20-vuotiaina jatko-opiskelupaikan saaneilla ammatillisen
koulutuksen ajalta maksettava kuntoutusraha. Opintojen suorittaminen ammatillisen kuntoutuksen
viitekehyksesssg, ja niin, ettd sen aikana nuori on oikeutettu nuoren kuntoutusrahaan, kannustaa
nakdévammaisia nuoria kouluttautumaan.

Nakévammaisten koulutustaso ja tyollisyysaste

Nakévammaisten liiton ylldapitama nakévammarekisteri on yksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(THL) valtakunnallisista henkilorekistereista. Kyse on lakisaateisesta rekisterista.

Nakovammarekisterin tietojen mukaan nakévammaisten ihmisten koulutusaste korreloi selvasti
tyollisyysasteen kanssa. Korkeammin koulutetut tyéllistyvat paremmin. Tata taustaa vasten on
erittain tirkeda varmistua siita, ettd nakdvammaisten nuorten koulutustasoa nostetaan eika tehda
toimia, jotka pikemmin laskevat kuin nostavat koulutustasoa.

Opiskelu ndkdvammaisena

Nakévammaisten nuorten opiskelu on usein hankalampaa kuin ndkevien nuorten. Ongelmat liittyvat
esimerkiksi tydharjoittelupaikkojen vaikeaan saatavuuteen, sahkdisten oppimisymparistojen tai
materiaalien saavutettavuusongelmiin, ongelmiin vammaispalvelulain mukaisissa palveluissa
(henkilokohtainen apu ja kuljetuspalvelut), valintakokeiden ja opiskelun puutteellisiin
erityisjarjestelyihin tai opiskelun kdytannon jarjestelyjen vaikeuksiin.

Ristiriita hallitusohjelman koulutus- ja tyollisyystavoitteiden kanssa

Nakévammaisten liitto arvostaa hallituksen tavoitetta pyrkia varmistamaan nuorten paasy
ammatillisen kuntoutuksen palveluihin ilman sairaus- tai vammadiagnoosia. Nakdvammaisten
nuorten osalta hallituksen esitys kuitenkin sisédltda paljon sellaista, joka saattaa vahentaa
opiskeluhalukkuutta, lisdta opintojen keskeyttdamistd, heikentaa tydelamaan kiinnittymistd opintojen
aikana ja heikentaa tyollistymismahdollisuuksia opintojen jalkeen. Nama kaikki riskitekijat yhdessa
altistavat syrjaytymiselle seka nakévammaisten ihmisten koulutustason ja tyéllisyysasteen laskulle,
mika on ristiriidassa Suomen hallituksen yleisten tavoitteiden kanssa. Nakovammaisten liitto
huomauttaa, etta hallitusohjelmaan kirjattujen koulutukseen ja tyollisyyteen liittyvien tavoitteiden
tulee koskea myds vammaisia ihmisia.

7 a § Nuoren ammatillisen kuntoutuksen jarjestaminen

Esitettavan pykalan 3 momentin mukaan kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa
otettaisiin huomioon “kokonaisuutena ... hakijan ajankohtaiset palvelutarpeet seka hakijan saamat
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sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja muut toimintakykya, elamanhallintaa, opiskelua tai
tyollistymista tukevat tai edistavat palvelut”. Esityksen mukaan huomioon otetaan myods
oppilaitoksen tukitoimet.

Nakévammaisten liitto edellyttda, etta naita palveluita arvioitaessa kuullaan hakijaa ja
perusteellisesti selvitetdan ylla mainittujen palvelujen todellinen maara ja vaikutus. Se, etta
nakdvammainen ihminen on jonkun palvelun piirissa, ei merkitse, etta palvelu olisi hanen kohdallaan
vaikuttavaa tai toimivaa. Oppilaitoksen tukitoimia arvioitaessa on selvitettdava, miten ne toteutuvat
kdaytannossa. Nakévammaiset ovat usein tilanteissa, joissa he todellisuudessa eivat saa heidan
tarpeitaan vastaavia palveluja ja tukitoimia, vaikka nimellisesti olisivat tallaisten palveluiden ja
tukitoimien piirissa.

Nakovammaisten liitto on huolestunut siitd, miten kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuuden
arvioinnin yhdenvertaisuuden kdy, kun huomioon otettava kokonaisuus on ndin laaja ja monisyinen.
Nakévammaisten liitto pelkaa, etta tama lisdys lakiin tulee lisdédmaan hakijoiden eriarvoisuutta, kun
edelld mainittu kokonaisuus vaikeuttaa yhdenmukaisten tulkintojen muodostamista.

24 § Kuntoutusraha odotus- ja valiajalta

Esityksen mukaan nuoren kuntoutusrahaa koskisi jatkossa tarveharkinta seka lahtokohtainen
kalenterivuosittainen kolmen kuukauden enimmaisaika. Kalenterivuosittaisen enimmaisajan voisi
ylittad, kun se on ammatillisen kuntoutuksen etenemiseksi ja toimeentulon turvaamiseksi erityisesta
syysta perusteltua. Esityksen mukaan enimmaisajan ylittyminen voi olla erityisesta syysta
perusteltua, kun kuntoutujan toimeentulon turvaaminen koko kuntoutuksen ajalta odotus- ja
valiaikoineen on perusteltua ammatillisen kuntoutuksen etenemisen turvaamiseksi.

Nakovammaisten liitto vastustaa esitystda. Nakdvammaisten nuorten on huomattavasti vaikeampi
tyollistya opintojen loma-ajalle kuin nakevien nuorten. Huoli toimeentulosta vaikuttaa opiskeluihin
ja voi lisata opintojen keskeyttamista tai hidastaa niita. Lisaksi se teettda ylimaaraista tyota seka
ndakovammaiselle nuorelle ettd Kansaneldkelaitokselle ja aiheuttaa turhia riskeja toimeentulolle. On
huomattava, etta itsenaisesti asuvien ndkévammaisten opiskelijoiden kohdalla nuoren
kuntoutusraha on valttamaton toimeentulon lahde. Nakovammaisten liitto vaatii, ettd nuoren
kuntoutusrahaa koskeva sdantely pidetdan nykyisessa muodossa.

37 § Osittain yhteensovitettavat tulot

Pykalan 1 momenttiin esitetdan lisattavaksi maininta, etta jatkossa nuoren kuntoutusrahaan
oikeuttavan kuntoutuksen ajalta saadut palkka- ja yrittajatulot sovitettaisiin osittain yhteen nuoren
kuntoutusrahan kanssa, samalla tavoin kuin ammatillisena kuntoutuksena jarjestetyn koulutuksen
ajalta saadut palkka- ja yrittdjatulot.
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Nakévammaisten liitto vastustaa esitysta. Talla hetkelld nuoren kuntoutusrahaan ei tehda
yhteensovitusta. Taman vuoksi moni ndkdvammainen nuori on pystynyt hankkimaan kuntoutuksen
aikana palkka- ja yrittdjatuloja. Nama tulot, tai paremminkin niihin johtaneet tydsuhteet tai
yritystoiminta, ovat olleet erittdin tarkedssa roolissa nuorten hankkiessa tyoelamakokemusta ja
kehittdessa tyoelamaosallisuutta. Muutos tulee hyvin todenndkdisesti johtamaan siihen, etta
ndkovammaiset nuoret eivat uskalla ldhted hankkimaan palkka- ja yrittdjatuloja nuoren
kuntoutusrahan menettamisen pelon vuoksi. Nakévammaisten liitto vaatii, ettd nuoren
kuntoutusrahaa koskevat sddannokset pidetdan nykyisellaan.

Hallituksen esityksen vaikutusarvioinnit

Hallituksen esityksen vaikutusarviointien mukaan ehdotettavien nuoren ammatillisen kuntoutuksen
odotus- ja valiajan kuntoutusrahan enimmaisajan, odotus- ja valiajalta maksettavan nuoren
kuntoutusrahan tarveharkinnan seka nuoren kuntoutusrahan osittaisen yhteensovituksen tulojen
kanssa vaikutuksia ei ole mahdollista laskea. Niiden arvellaan vahentavan kuntoutusrahamenoja
jossain maarin. Nakévammaisten liitto pitaa kirjausta epamaaraisena ja lahinna arvauksena.
Vaikutusarvioinneissa ei ole otettu milldan tavalla huomioon, mita vaikutuksia naillda muutoksilla on
esimerkiksi nakdvammaisten, ja muulla tavoin vammaisten, nuorten opiskeluun, opintojen
edistymiseen ja jatkumiseen seka tyollistymiseen opintojen jalkeen. Hallituksen esitys ei
Nakévammaisten liiton nakemyksen mukaan paranna nakévammaisten nuorten mahdollisuuksia
kouluttautua ja kiinnittya tyoelamaan.

Vaikutusarvioinneissa on erillinen luku vammaisvaikutusten arvioinnista. Néakdvammaisten liitto
pitdd vammaisvaikutusten arviointia puutteellisena ja hyvin pintapuolisesti laadittuna. Siina ei ole
otettu monipuolisesti huomioon niita seikkoja, joihin esitettdvat muutokset vammaisten nuorten
elamadssa vaikuttavat. Siind ei myoskaan ole otettu huomioon vaikutuksia, jotka tulevat olemaan
pitkdaikaisia, jos esimerkiksi nakévammainen nuori keskeyttaa opinnot taloudellisten seikkojen
vuoksi. Vammaisvaikutusten arviointi on tehtdva perusteellisemmin, monipuolisemmin ja
huolellisemmin.

Vammaisvaikutusten arvioinnissa todetaan, etta esityksessa ehdotettujen muutosten vaikutukset
vammaisten ihmisten toimeentuloon arvioidaan melko vahaisiksi, vaikkakin vammaisilla ihmisilla
toimeentulon haasteet ovat suurempia kuin vammattomilla ihmisilla. On my6s huomattava, etta
tdman ja muiden esitysten seka hallituksen jo toteuttamien leikkausten yhteisvaikutukset
vammaisiin ihmisiin, mukaan lukien vammaiset nuoret, tulevat olemaan merkittavat. Tata
kokonaisuutta ei ole otettu milladn tavalla huomioon. Nayttaa silta, etta leikkauksia ja muutoksia
tehddan paloina, mutta kokonaisuus ja yhteisvaikutukset eivat ole selvilla.

Hallituksen esityksen mukaan vuoden 2023 lopussa nuoren kuntoutusrahaa saaneista 92 %:lla oli
jokin mielenterveyden tai kdyttaytymisen hairio. Jokin mielenterveyden tai kdyttdaytymisen hairio ei
ole sama asia kuin vammaisuus. Nuorten ammatilliseen kuntoutukseen osallistuvat ja
kuntoutusrahaa saavat ovat moninainen joukko. Hallituksen esitys ei arvosta tatd moninaisuutta.
Esitys ei myoskaan nosta esiin niita vammaisia ihmisia, joilla nuoren kuntoutusrahan saannin
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perusteena on vamma, kuten ndkdévamma tai kuulondkévamma. Tdma on aivan eri asia kuin
esityksessa korostetusti esitetty mielenterveyden tai kdyttaytymisen hairio. Mielenterveyden tai
kayttaytymisen hairididen erittdin suuri osuus, ja tdman osuuden jatkunut seka jatkuva kasvu,
maarittaa kohtuuttomalla tavalla nuoren kuntoutusrahaan esitettavia heikennyksia, jotka tulevat
koskemaan myos vammaisia nuoria.

Nakévammaisten liitto huomauttaa, etta heikennykset nuoren kuntoutusrahaan ja nuorten
ammatilliseen kuntoutukseen kohdistuvat erittdin voimakkaasti kaikkein heikoimmassa asemassa
oleviin. Muutos myds jyrkentdaa nakdvammaisten perheiden eriarvoisuutta. Vanhempien rooli
nakdvammaisten lasten ja nuorten kuntoutuksen jarjestamisen ja koulutuksen sujumisen
varmistajana, yleisena asioiden hoitajana, erikoissairaanhoidon kumppanina ja vammaispalveluiden
sujuvuuden takaajana on erittdin merkittava. Korkeasti koulutetut, aktiiviset, verkostoituneet ja
rikkaat vanhemmat pystyvat yleensa hoitamaan edelld mainitut roolit lasten ja nuorten kannalta
paremmin kuin vanhemmat, jotka ovat koyhia, ty6ttomia ja/tai omaavat alhaisen koulutustason.
Edelld mainittu patee kaikkiin, myds ndkevien lasten, ja nuorten perheisiin, mutta verrattaessa
nakdvammaisia lapsia ja nuoria nakeviin lapsiin ja nuoriin, ero on silmiinpistavan korostunut. Nakeva
lapsi ja nuori hyotyy aktiivisista vanhemmista, mutta nakdvammaiselle lapselle ja nuorelle aktiiviset
vanhemmat ovat elinehto.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus

Hallituksen esitys nostaa esiin YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen
artiklat 26 (vammaisten henkildiden oikeus kuntoutukseen) ja 28 (vammaisten henkiléiden oikeus
riittdvaan elintasoon).

Nakévammaisten liitto edellyttda, etta esityksessa mainitaan myos YK:n vammaissopimuksen
koulutusta kasitteleva artikla 24. Vammaisten nuorten koulutus, ammatillinen kuntoutus ja
kuntoutusetuudet muodostavat kaytannossa kokonaisuuden, jossa kaikki osatekijat vaikuttavat
toisiinsa.

Koska koulutuksen tavoitteena on tyoelama ja tyollistyminen on yhtena osatekijana myos tassa
esityksessa, on otettava huomioon myos YK:n vammaissopimuksen artikla 27, joka kasittelee tyota ja
tyollistymista.

Lisaksi Nakdvammaisten liitto huomauttaa sosiaali- ja terveysministeriota YK:n vammaissopimuksen
4 artiklan yleiset velvoitteet 3 kohdan osallistamisvelvoitteesta. Ei ole riittdavaa, etta lausuntopyynto
toimitetaan vain Invalidiliitolle, Samsille ja Vammaisfoorumille. Kyse on merkittavasta asiasta, jolloin
sosiaali- ja terveysministerion on huolehdittava, ettd osallistamisvelvoite tosiasiassa toteutuu.
Lausuntopyynnon jakelu ei tata toteuttanut. Sosiaali- ja terveys ministerio on jattanyt ulkopuolelle
muun muassa kaikki aistivammajarjestot. Se, etta lausuntopyynto on yleisesti nahtavillg, ei ole
riittavaa eika tayta aktiivista osallistamista.
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