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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain ja erdaiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laeiksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta. Kunnioittavasti SYL lausuu seuraavaa.

Yleista

SYL huomauttaa, etta kuntoutusetuksiin on tehty vasta muutoksia eika niiden pitkdaikaisia
vaikutuksia voida vield arvioida. Ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan kuntoutustuen
vahimmaismaaraa on jo laskettu aiemmin hallituskaudella, joka heikensi ammatilliseen
kuntoutukseen osallistuvien ja nuorten kuntoutukseen osallistuvien taloudellista asemaa hyvin
merkittavasti. Esityksen muutokset heikentavat kuntoutukseen siirtymisen kannustavuutta
entisestaan.

Nuoren ammatillista kuntoutusta koskevat ehdotukset

SYL pitaa erittdin kannatettavana, ettda ammatilliseen kuntoutukseen paasyyn ei tulevaisuudessakaan
vaadita sairaus- tai vammadiagnoosia. Tima mahdollistaa opiskelijoiden paasyn kuntoutuksen piiriin
ajoissa ja oikea-aikaisesti. Korkeakoulupudokkuuden ehkaisemiseksi on tarkeas, ettd myos jatkossa
kuntoutusta myonnetaan opiskelijoille, joiden opinnot ovat vaarassa keskeytya, eikd vasta opintojen
keskeytymisen jalkeen.

Esityksen mukaan kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa otettaisiin tulevaisuudessa
huomioon my6s nuorten muut palvelutarpeet ja nuorten muut saamat palvelut. SYL huomauttaa,
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ettd ammatillinen kuntoutus voi olla hyvinkin tarpeellista sosiaali- ja terveyspalveluiden lisaksi, silla
usein nadiden palveluiden tarpeet nivoutuvat heikossa asemassa olevilla nuorilla yhteen. Samaan
aikaan sosiaali- ja terveysala kérsii rahoitusvajeesta ja alaan kohdistuu mittavia leikkauksia, joten
riittavien palveluiden saanti voi olla haasteellista.

Kelan kuntoutusrahoja koskevat ehdotukset

SYL pitaa tavoitetta selkeyttda ja yksinkertaistaa Kelan kuntoutusrahoja koskevaa sdantelya
periaatteellisesti hyvana, mutta on huolissaan luonnoksessa esitettavista keinoista ja niiden
vaikutuksista. Esityksen mukaiset muutokset kuntoutusrahaetuuksissa lisddvat hallinnollista tyota ja
lisadvat esimerkiksi viiveiden todennakoisyytta, mika on erityisen kuormittavaa heikossa asemassa
oleville nuorille ja vahentdaa motivaatiota kuntoutukseen osallistumiseen.

Kuntoutustuen saajat ovat useimmiten henkil6ita, joiden kyky huolehtia omasta hyvinvoinnistaan ja
toimeentulostaan on heikko tai vaarassa heikentya. Kuntoutuspalveluiden ja kuntoutustuen piiriin
hakeutuminen on vapaaehtoista ja osoittaa, ettd kuntoutuja haluaa aktiivisesti parantaa omaa
tilannettaan. Tahan joukkoon kohdistuvat heikennykset osuvat jo valmiiksi heikossa asemassa
olevaan ihmisryhmaan ja luonnoksen esitykset heikentavat heidan tilannetta entisestaan.

SYL pitda huolestuttavana, ettd jatkossa osallistuminen nuoren ammatillisen kuntoutuksen
valmennuksellisiin palveluihin ei enaa paasaantoisesti oikeuttaisi kuntoutusrahaan vaan he saisivat
vaihtoehtoisesti tukea, mita saaja sai ennen kuntoutuksen aloittamista. SYL pitaa tarkeana, etta
kuntoutuksen aikana saaja voisi keskittya kuntoutukseen saadakseen siitda parhaan mahdollisen
hyoédyn. SYL ndkee, ettd muutos heikentda kannustetta siirtya kuntoutuksen piiriin. Opintotuen
saaminen edellyttda opintojen etenemista viidelld opintopisteella tukikuukautta kohden, johon
kuntoutuva opiskelija ei valttamatta kykene. Esityksessa onkin todettu, etta kyseinen muutos
heikentaa valmennukseen osallistuvien mahdollisuutta hyotya palvelusta, kun toimeentulosta
huolehtiminen vie heilta resursseja. Lisdksi SYL pitda ongelmallisena, ettd kuntoutuvan opiskelijan on
talloin nostettava opintolainaa opintotuen ollessa entistakin lainapainotteisempi, vaikka
opiskelukyky on heikentynyt. SYL nakee, ettd nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluiden piirissa
olevien opiskelijoiden toimeentulo on turvattava ja kuntoutusrahaa on voitava myontaa myos
valmennuksellisten palveluiden piirissa oleville opiskelijoille.

Ammatillisen kuntoutuksen alkaminen voi kuitenkin venya, koska kuntoutuspaatoksen saamisen
ajankohdasta riippuen opintojen alkuun voi menna useampi kuukausi. Rajoite maksaa enintdan
kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta kohden nuoren ammatillisen kuntoutuksen perusteella
maksettavaa odotus- ja valiajan kuntoutusrahaa on haasteellinen. Kuntoutustuelle hakeutuvien
ollessa heikossa asemassa, he eivat valttamatta pysty tdydentdmaan toimeentuloaan muilla keinoin.

Valmistelussa olevan esityksen mukaan opintotukea ei myonneta lainkaan opiskelijalle silta ajalta,
jolloin opiskelija saa kuntoutusrahaa. Jos opiskelija saa kuntoutusrahaa vahintaa 18 paivalta
kuukaudessa, hanella ei olisi oikeutta opintotukeen tuolta kuukaudelta lainkaan. Oletettavasti suurin
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osa kuntoutusrahan piirissa olevista opiskelijoista saa kuntoutusrahaa vahimmaismaaran (31,99
euroa arkipaivalta, mika vastaa 575,82e/kk). Lisaksi jos opiskelija saa kuntoutusrahaa alle 18 paivaa
kuukaudessa, vahennetdan opintoraha kuntoutusrahasta.

SYL nakee, ettd summa on riittamaton tukemaan opiskelijan kuntoutumista ja vaikeuttaa opiskelijan
siirtymista opintorahalta kuntoutustuen piiriin. Eurostudent VIII -tutkimuksen mukaan
osaopiskelukykyisen korkeakouluopiskelijan keskimaaraiset elinkustannukset ovat 1 039 euroa
kuukaudessa. Kuntoutusraha 18 paivalle ei siis riita kattamaan opiskelijan elinkustannuksia, ja ndin
ollen esitys hankaloittaa kuntoutumiseen siirtymista. Seurauksena on, etta opiskelija voi joutua
turvautumaan siirtymavaiheessa toimeentulotukeen.

Muita huomioita

Nuorilla tulee olla matala kynnys ja kannusteita osallistua ammatilliseen kuntoutukseen, joka edistaa
heidan tyokykyaan ja kouluttautumistaan. Kuntoutusetuuksien heikennykset vaikeuttavat
tavoitteiden saavuttamista osaamistason nostamiseksi ja nuorten tyokyvyttomyyseldakkeelle
siirtymisen vahentamiseksi. SYL tukee tavoitetta nostaa nuorten korkeakoulutusastetta 50
prosenttiin vuoteen 2035 mennessa, mutta kuntoutustuen heikennykset vaikeuttavat tavoitteiden
saavuttamista.

SYL on huolissaan leikkausten kohdentumisesta jo valmiiksi heikossa asemassa oleviin nuoriin. Jo
aiemmin hallituskaudella sosiaaliturvaan tehdyt leikkaukset ovat kohdistuneet voimakkaasti juuri
nuoriin ikaluokkiin. Esityksessa olevat muutokset lisddvat nuorten toimeentuloon liittyvaa
epdvarmuutta entisestdan ja ajavat nuoria muiden etuuksien saajiksi, jolloin suunnitellut saastot
voivat jaada toteutumatta. Lisaksi SYL on huolissaan toimien vaikutuksesta eriarvoistumisen
kehitykseen ja syvenemiseen, milla tulee olemaan pitkaaikaisia ja vakavia vaikutuksia.

Lisatietoja:

Sonja Naalisvaara

Sosiaalipoliittinen asiantuntija (toimeentulo, asuminen)
sonja.naalisvaara@syl.fi

040 687 6353

Naalisvaara Sonja
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