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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain ja erdaiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lausunnon paakohdat:

. On tarkeaa turvata nuorten, erityisesti haavoittuvimmassa asemassa olevien nuorten
osallisuutta yhteiskuntaan. Nuorille suunnattu ammatillinen kuntoutus ja sita tukevat etuudet ovat
osa tata tukijarjestelmaa.

. On erinomaista, etta nuoren ammatilliseen kuntoutukseen paasyn ehdoksi ei olla asettamassa
sairaus- tai vammadiagnoosia.

. Nyt esitetyt muutokset kuntoutuksen ja kuntoutusrahan ehtoihin heikentdvat olemassa
olevaa, hyvin toimivaa jarjestelmaa. Siksi niita ei tule toteuttaa.

. Esitetyt muutokset kasvattavat nuorten riskia jadada palvelujarjestelman ulkopuolelle ja
syrjaytya pitkaaikaisesti.

. Inhimillinen hinta tasta on korkea, mutta tasta aiheutuu myds valittémia ja valillisia
lisdkustannuksia yhteiskunnalle.
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. Osallistumisen nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellisiin palveluihin tulisi
jatkossakin oikeuttaa kuntoutusrahaan ilman paivakohtaista vahimmaistuntimaaraa.

. Muiden palveluiden ei tulisi olla Iahtdkohtaisesti esteena ammatilliseen kuntoutukseen
paasylle.
. Muutoksilla ei tule aiheuttaa nuorille lisda byrokratiaa, joka voi aiheuttaa katkoksia nuoren

toimeentulossa.

. Valiinputoaminen tulee estda kaikissa elamantilanteissa.

. Jarjestelmaa tulee yksinkertaistaa ja rakentaa nuorta tukevaksi, ei heikentda toimeentuloa ja
vaikeuttaa etuuksien saamista.

. Vammaisten nuorten asemaa ei tule heikentad. YK:n vammaissopimuksen asettamat
velvoitteet tulee ottaa huomioon.

. Esityksen vaikutusarviointeja tulee tdsmentaa ja sisallyttaa niihin mielenterveysvaikutusten
arviointi. Toteutettavien muutosten vaikutuksia tulee seurata ja arvioida systemaattisesti ja
tarvittaessa arvioida niiden tarkoituksenmukaisuutta uudelleen.

Yleista

On tarkeaa turvata nuorten, erityisesti haavoittuvimmassa asemassa olevien nuorten osallisuutta
yhteiskuntaan. Nuorille suunnattu ammatillinen kuntoutus ja sita tukevat etuudet ovat osa tata
tukijarjestelmaa.

Nuorten ammatillinen kuntoutus ja kuntoutusraha on tarkoitettu heikoimmassa asemassa oleville
nuorille, etenkin tydeldaman ja koulutuksen ulkopuolella oleville NEET-nuorille. Nuoren
kuntoutusrahan myodntamisen sairausperusteet liittyvat yleisimmin mielenterveyden ja
kayttaytymisen hairidihin, hermoston sairauksiin seka synnynnaisiin epamuodostumiin ja
kromosomipoikkeavuuksiin. Vuoden 2023 lopussa nuoren kuntoutusrahaa saaneista 92 %:lla oli jokin
mielenterveyden tai kdyttaytymisen hairio.
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Esitetyilla muutoksilla halutaan vahvistaa etuuksien kohdistumista kaikkein eniten tarvitseville.
Paradoksaalisesti tata yritetdan heikentamalla etuuksia ja rajaamalla kuntoutukseen ja
kuntoutusrahaan oikeutettujen joukkoa siten, ettd osa nuorista jaisi todennakoisesti valiinputoajiksi
seka tuen etta toimeentulon osalta.

Kuten esityksen vaikutusarvioissa todetaan, esitys heikentaa jo valmiiksi erittdin heikossa asemassa
yhteiskunnassa olevien nuorten toimeentuloa. Lisaksi esitetyt muutokset voivat heikentda nuorten
motivaatiota hakeutua ja osallistua ammatilliseen kuntoutukseen muun muassa toimeentulon
heikentymisen ja byrokratian lisddantymisen kautta.

Jo aiemmat talla hallituskaudella tehdyt leikkaukset sosiaaliturvaan ovat kohdistuneet voimakkaasti
nuoriin. Nyt kasilla oleva hallituksen esitysluonnos heikentda nuorten toimeentuloa, lisdd nuorten
epdvarmuutta toimeentulostaan ja vaikeuttaa nuorten paasya Kelan ammatilliseen kuntoutukseen.

Hallituksen esitysluonnoksen tavoite on vahvistaa julkista taloutta saastoilla. Esitettyjen
heikennysten perusteleminen saastoilla on kuitenkin ristiriitaista, silla nuorten syrjaytyminen tulee
pidemmalla tahtaimella yhteiskunnalle kalliiksi.

Sairaus- tai vammadiagnoosi

Mielenterveyspooli pitaa erittdin kannatettavana sita, etta nuoren ammatillisen kuntoutuksen
ehdoksi ei jatkossakaan aseteta sairaus- tai vammadiagnoosia.

Diagnoosivaatimuksen poiston tarkoitus on ollut, etta kuntoutukseen paasyn kynnys on
mahdollisimman matala, ja ettad nuori paasisi tarkoituksenmukaisten kuntoutuspalveluiden piiriin
oikea-aikaisesti ja sujuvasti. Tdma on tarkeaa sailyttda. Diagnoosivaatimus hidastaisi tarpeettomasti
kuntoutukseen paasya.

Tarkoituksenmukaisuusharkinta

Seka kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuusharkinnan lisdidminen etta kuntoutusrahan ehtojen
kiristyminen merkitsevat kuntoutukseen paadsyn vaikeutumista muun muassa niilla nuorilla, joilla on
sairaus- tai vammadiagnoosi. Osa kuntoutukseen tai valmennukseen padsevistakin nuorista jaa
muutosten jalkeen vaille kuntoutusrahaa, mika hankaloittaa heidan toimeentulonsa saamista ja voi
madaltaa toimeentulon tasoa.
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Hallituksen esitysluonnoksen tavoitteena on kohdistaa nuorten ammatillista kuntoutusta ja
kuntoutusrahaa selvemmin kaikkein heikoimmassa asemassa oleville nuorille. Kuitenkin esitettyjen
muutosten seurauksena nuorten ammatilliseen kuntoutukseen ohjautuisivat byrokratian lisddmisen
vuoksi todenndkadisesti suhteessa enemman sellaiset nuoret, joilla on toimintakyvyltaan edellytyksia
suoriutua haku- ja tukiprosessista, kun taas enemman tukea tarvitsevat nuoret jaisivat mahdollisesti
aiempaa enemman niiden ulkopuolelle.

Muiden palveluiden ei tulisi olla Iahtdkohtaisesti esteenda ammatilliseen kuntoutukseen paasylle.
Sosiaali- ja terveyspalvelut ja tydeldamaosallisuutta tukevat palvelut voivat olla tarpeellisia
rinnakkaisina ja lomittaisina erityisesti niilla nuorilla, joilla on kaikkein suurin tuen tarve.

Mita tiukemmin ja monimutkaisemmilla prosesseilla palveluun paasya rajoitetaan, sitd suurempi
riski on, ettd odotusaika paatoksen saamiselle on nuoren kannalta liian pitk3, ja ettd nuori jaa vaille
jotain tarvitsemaansa palvelus. Esitysluonnoksen pohjana tuntuu myos olevan eparealistisen
optimistinen kasitys palveluohjauksen ja eri palveluiden koordinaation toimivuudesta etenkin
aikana, jolloin hyvinvointialueet kamppailevat merkittdvien taloudellisten ongelmien kanssa.

Tarkoituksenmukaisuusharkinnan osana tulee kuulla nuorta itsedan ja antaa painoarvoa hanen
omalle arviolleen tuen ja palveluiden tarpeestaan.

Kuntoutusrahaetuuksia koskevat ehdotukset

Hallituksen esitysluonnokseen sisaltyvat muutokset kuntoutusrahaetuuksiin lisaavat ns.
portinvartijuutta ja askeleita, joita nuoren taytyy ottaa kuntoutusrahan tai muun etuuden
saamiseksi. Nuorelle kuuluvien etuuksien saaminen viivastyy ja nuoren epavarmuus toimeentulosta
ja tulevaisuudestaan lisaantyy. Osan kohdalla toimeentulo heikkenee. Osa nuorista joutuu
turvautumaan aiempaa enemman laheistensa tukeen. Haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja
heiddn vanhempiensa kannalta kuntoutusrahoihin ehdotetut muutokset heikentaisivat
esitysluonnoksen mukaan jossain maarin perheiden toimeentuloa kokonaisuutena. Nama muutokset
ovat erityisen kuormittavaa kaikkein heikoimmassa asemassa oleville nuorille. Lisaantyva byrokratia
voi my0s vahentda motivaatiota kuntoutukseen osallistumiseen.

Valtaosa nuoren ammatillisen kuntoutuksen saajista on saanut Nuotti-valmennusta. Nuoren
ammatillisen kuntoutuksen aikaiseen kuntoutusrahaan ollaan tekemassa heikennyksia. Nuotti-
valmennuksen ajalta ei olisi mahdollista saada jatkossa enaa paasaantoisesti kuntoutusrahaa, jos
valmennus kestda matkoineen alle nelja tuntia pdivassa. Muutos koskee suurinta osaa ammatillista
kuntoutusta saavista nuorista. Ratkaisuna olisi se, etta Nuotti-valmennuksen aikana nuori voisi
edellytysten tdyttyessa saada sitd etuutta, jota han sai valmennuksen alkaessa, kuten
tyottomyysetuutta tai opintotukea. Kaikilla nuorilla ndiden ehdot eivat kuitenkaan tayty. Hallituksen
esitysluonnoksen mukaan osa nuorista joutuisi turvautumaan toimeentulotukeen. On vastuutonta
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ajaa ihmisia tietoisesti viimesijaisen etuuden varaan. On myds huomattava, ettd suurimmalla osalla
Nuotti-valmennukseen osallistuvista kuntoutusraha on minimitasoinen. Heidan toimeentulonsa on
useasta etuudesta koostuvanakin erittdin matala. Jokaisella toimeentulon heikennykselld on hyvin

konkreettinen vaikutus ndiden nuorten eldamisen mahdollisuuksiin ja hyvinvointiin.

Verrattuna muihin tapaamistoistuvuudeltaan ja intensiteetiltdan vastaaviin kuntoutuspalveluihin,
Nuotti-valmennuksen aikaisessa kuntoutusrahaoikeudessa voidaan esitysluonnoksen mukaan katsoa
olevan kyse NEET-nuorten ja muiden syrjaytymisvaarassa olevien nuorten positiivisesta
erityiskohtelusta. Yhtena perusteluna positiiviselle erityiskohtelulle on se, ettd kuntoutusraha on
kohdentunut nuorille, joilla on ollut merkittavassa maarin tuen ja sairausperusteisten etuuksien
tarvetta, vastaavasti kuin nuoren kuntoutusrahan saajilla muihin saman ikaisiin nuoriin verrattuna.

Kuntoutusrahaoikeuden rajoittaminen olisi siten heikennys sosiaaliturvaoikeuksia ja myos
kuntoutusoikeutta koskevien perus- ja ihmisoikeuksien tosiasiallisen toteutumisen nakdkulmasta.
Ehdotetun muutoksen arvioidaan johtavan siihen, etta osa Nuotti-valmennukseen osallistuvista
nuorista olisi jatkossa viimesijaisen toimeentulotuen tai perheenjasenten elatuksen varassa, koska
heille ei tosiasiallisesti muodostuisi oikeutta esimerkiksi tyottomyysetuuteen. On myos mahdollista,
ettd osa haavoittuvassa asemassa olevista nuorista jattaisi kokonaan hakeutumatta Nuotti-
valmennukseen. Kuten esitysluonnoksessa todetaan, taltd osin ehdotettu muutos ei vastaisi
ihmisoikeussopimuksiin sisdltyvia sosiaaliturvaoikeuksien toteuttamisen jatkuvan edistamisen
tavoitteita.

Nuotti-valmennus on tutkimusten mukaan tuloksellista. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan
kuntoutuksen hyddyn arvioinnin tuloksena oli, ettd Nuotti-valmennukseen osallistuminen lisasi
nuorten tyokykya ja paransi eldmanlaatua. Niiden vastaajien maara, jotka kokivat tyokykynsa
heikoksi, puolittui valmennuksen aikana. Tydkykynsa hyvaksi kokeneiden maara kolminkertaistui.
Koetun tyo- ja opiskelukyvyn muutos oli suurempi Nuotti-valmennuksessa kuin missaan muussa
arviointiin sisdltyneessa kuntoutuspalvelussa. Nuotti-valmennuksen aikana elamanlaatunsa huonoksi
kokeneiden vastaajien maara enemman kuin puolittui. Seitseman kymmenesta valmennukseen
osallistuneesta saavutti tai ylitti asettamansa kuntoutustavoitteet. On myos huomattava, etta
nuorten kuntoutusrahaa saaneet nuoret siirtyvat seurantatutkimuksen mukaan aiempaa harvemmin
tyokyvyttomyyselakkeelle.

On epatarkoituksenmubkaista kiristaa tallaisen tarkoituksessaan hyvin toimivan valmennuksen ja
siihen perustuvan kuntoutusrahan ehtoja etenkin, kun kyseessa on erityisen vaikeassa asemassa
oleva ryhma, jonka voimavarat ovat keskimaarin heikot ja vaihtelevat. NEET-nuorilla on
padsaantoisesti erittdin rajalliset voimavarat taistella byrokratiaviidakossa. Nykyista jarjestelmaa on
perusteltu silld, ettd nuori voi luottaa etuuden jatkuvuuteen. Jarjestelmaa tulisi yksinkertaistaa ja
rakentaa nuorta tukevaksi, ei heikentda toimeentuloa ja vaikeuttaa etuuksien saamista.
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Hallituksen esitysluonnoksessa tuodaan esille, ettd sosiaaliturvaetuuksien varassa elavien ja
kuntoutustarpeessa olevien nuorten toimeentulon on arvioitu esitettyjen muutosten myota
heikentyvan. Toimeentulon heikentyminen voi myos heikentdaa nuorten kannustimia ja motivaatiota
osallistua kuntoutukseen, mika puolestaan heikentda nuoren integroitumista yhteiskuntaan ja
tydmarkkina-asemaa.

Esityksen vaikutukset vammaisiin nuoriin

Esitysluonnoksessa on arvioitu vaikutuksia vammaisiin nuoriin, mutta perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten tarkastelu jaa heidan osaltaan kaytannossa tekematta, vaikka
esitysluonnoksessa viitataan YK:n vammaisyleissopimukseen. Yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnin
kohdalla vaikutuksia vammaisiin nuoriin tai esimerkiksi neuroepatyypillisiin ei arvioida lainkaan.

Kuten esityksessa todetaan, samanaikaisten muutosten yhteisvaikutukset vammaisiin nuoriin ovat
suuremmat. Tasta ei esiteta kuitenkaan tarkempia lukuja. Yhteisvaikutusten arviointi tulee tehda
tarkasti. Vammaisten nuorten asemaa ei tule heikentaa. YK:n vammaissopimuksen asettamat
velvoitteet tulee ottaa huomioon.

Vaikutusarvioinnit ja seuranta

Ehdotettujen muutosten vaikutusarvioita tulee tarkentaa erityisesti perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
ja taloudellisten vaikutuksen osalta. Vaikutusarvioihin tulee lisatda mielenterveysvaikutusten
arviointi.

Hallituksen esitysluonnokseen sisaltyvat vaikutusarvioinnit ovat monelta osin suppeita ja
epamaaraisia. Naita tulisi tdydentaa tarkemmalla tiedolla, mukaan lukien arviointi- ja seurantatieto
nuorten ammatilliseen kuntoutukseen viime aikoina tehdyista muista muutoksista. My0Os perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksia ja yhdenvertaisuusvaikutuksia on arvioitu esityksessa hyvin yleistasoisesti.
Yhdenvertaisuus on kasitetty esityksessa kapeasti samanlaisena kohteluna, vaikka
yhdenvertaisuuteen sisaltyy myos viranomaisten velvollisuus edistaa tosiasiallista yhdenvertaisuutta
aktiivisesti ja suunnitelmallisesti.

Mikali ehdotetut muutokset paadytaan toteuttamaan, niiden vaikutuksia tulee seurata ja arvioida
systemaattisesti.

Lopuksi
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Esitetyt muutokset valmennuspalveluihin paasyn ja kuntoutusrahan ehtojen tiukentamisesta
heikentavat heikossa asemassa olevien nuorten toimeentuloa, elaman ennakoitavuutta, tydelama-

ja opiskeluosallisuutta ja hyvinvointia. Joiltain osin esitetyt muutokset ovat ristiriidassa perus- ja
ihmisoikeuksien kanssa.

Esitykselld tavoitellaan sadstoja, mutta se merkitsee tosiasiassa leikkauksia, jotka aiheuttavat
mahdollisesti merkittdvidkin kustannuksia toisaalla seka lyhyella ettd pidemmalla aikavalilla.
Laskennallisetkaan sadstot eivat ole suuruusluokaltaan merkittavia.

Esitettyja muutoksia ei tule toteuttaa.

Salo Aija
Mielenterveyspooli
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