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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Esityksessa ehdotetaan nuorten ammatillisen kuntoutuksen myéntamisedellytyksia
tarkennettavaksi. Lisaksi esitykselld ehdotetaan padsaantoisesti poistettavaksi oikeus
kuntoutusrahaan nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellisiin palveluihin (Nuotti-
valmennus) osallistuvilta. Nuotti-valmennuksen todetaan esityksessa sindnsa toimivan erinomaisesti
ja saavan aikaan hyvia tuloksia. Kuntoutusrahan todetaan motivoineen osallistumista ja
kuntoutuksen loppuun suorittamista. Esityksessa heikennysta nykytilanteeseen perustellaan
vhdenvertaisuudella ja silld, ettd muutoksella saatetaan Kelan kuntoutusrahoja saavat henkil6t
keskenaan nykyista yhdenvertaisempaan asemaan.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia siihen, etta kuntoutusrahan myoéntaminen ei jatkossakaan
edellyttaisi tiettya sairaus- tai vammadiagnoosia. Tama on positiivinen asia. Sen sijaan hallitus esittda
toisessa lakiehdotuksessaan (HE kansaneldkelain, Kelan kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain seka eraiden muiden etuuslakien muuttamisesta
VN/16819/2024) kuntoutusrahaetuuksien alaikdrahan nostoa 16 vuodesta 18 ikavuoteen. Talla
ikdrajojen muuttamista koskevalla esityksella yhdessa nyt lausunnolla olevan lakiesityksen kanssa
heikennetaan erityisesti jo valmiiksi heikommassa asemassa olevien vammaisten nuorten
taloudellista asemaa merkittavasti. Valtuutettu katsoo, ettd naitd kahta saamaan
asiakokonaisuuteen liittyvaa hallituksen esitysta olisi tarkoituksenmukaista kasitella yhdessa
esityksessa, jotta eri esitysten yhteisvaikutukset voitaisiin kuvata ja huomioida paremmin.

Esityksesta ilmenee, ettd vuonna 2023 lopussa nuoren kuntoutusrahaa saaneista 92 %:lla oli jokin
mielenterveyden hairio tai he kuuluivat neuroepatyyppisten ryhmaan tai lievasti kehitysvammaisiin
ihmisiin. Valtuutettu on huolestunut esityksen negatiivisista vaikutuksista vammaisiin nuoriin.
Kyseiseen nuorten ryhmaan kohdistuu jo nyt rakenteellista syrjintaa padsyssa koulutukseen seka
ty6elamaan ja nyt suunnitellulla saantelyllda nimenomaisesti heikennetdan jo ennestaan paljon tukea
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ja toiminnanohjausta tarvitsevan ihmisryhman toimeentulon edellytyksia. Esityksessa lisaksi
tunnistetaan, ettd ehdotettu muutos lisdisi toimeentulotuen hakijoiden maaraa seka
toimeentulotukimenoja. Ottaen huomioon, ettd nykyiselld sdantelylld on pyritty erityisesti
parantamaan syrjaytymisvaarassa olevien opiskelun ja tydelaman ulkopuolella olevien nuorten
asemaa, ei naiden nuorten ohjautuminen viimesijaisen ja passivoivan toimeentulotuen piiriin edista
tavoitetta nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Se on myo0s ristiriidassa toimeentulotukea
tarvitsevien maaran puolittamista koskevan hallitusohjelmakirjauksen kanssa.

Nuorten siirtymisessa toimeentulotuelle on huomioitava myos yhdenvertaisuusvaikutuksina
toimeentulotuen hakemiseen liittyva haku- ja selvitysprosessi ja ettd se vaatii hakijaltaan
huomattavan paljon aktiivisuutta ja selvittelya. Tahan saattaa osittain liittyd myos se, etta
toimeentulotuki on tutkitusti alikdytetty etuus eli kaikki henkil6t, jotka olisivat siihen oikeutettuja
eivat omaa voimavaroja tai mahdollisuuksia edes hakea etuutta. On my6s otettava huomioon, etta
toimeentulotuki on tarkoitettu tilapadiseen toimeentulon varmistamiseen, ei pysyvaisluonteiseksi
etuudeksi.

Nyt lausunnolla olevan esityksen yhdenvertaisuusvaikutusarvio (esityksen kohta 4.2.2.2.) on
sisalloltdan varsin niukka ja ilmentaa sita virheellista kasitysta, ettd muodollinen yhdenvertaisuus, eli
se ettd kaikille tarjotaan samassa tilanteessa samaa kohtelua, olisi yhdenvertaisuuden tae.
Muodollisella yhdenvertaisuudella tarkoitetaan tilannetta, jossa olemassa olevat resurssit jaetaan
kohderyhmalle tasan. Tallainen muodollinen yhdenvertaisuus saattaa jossain tilanteissa johtaa tietyn
ihmisryhman valilliseen syrjintdan tai tietyn ihmisryhmien joutumiseen valiinputoajiksi. Tosiasiallinen
yhdenvertaisuus edellyttaa usein tiettyjen ihmisryhmien huomioimista ja jopa positiivista
erityiskohtelua. Yhdenvertaisuuslaki edellyttaa viranomaiselta (ja korostetusti myos lainsaatajalta)
vhdenvertaisuuden edistamista. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Osana yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuutta
voi kuulua myds positiivista erityiskohtelua. Yhdenvertaisuuden edistaminen on viranomaisen
velvollisuus, positiivinen erityiskohtelu harkinnanvaraista.

Esityksessa on katsottu, etta tosiasiallisen yhdenvertaisuuden takaaminen erityisen haavoittuvassa
asemassa olevien nuorten kohdalla olisi positiivista erityiskohtelua. On kuitenkin selvaa, etta nyt
muutettavaksi ja kumottavaksi esitetyilla saadoksilla on niiden sddtamisen yhteydessa pyritty ja
onnistuttu vahentamaan osatyokykyisten ja vammaisten nuorten riskia jaada tyéelaman
ulkopuolelle seka vahvistamaan heidan hyvinvointiaan ja osallisuuttaan yhteiskunnassa (kts. HE
216/2016 / yhteiskunnalliset vaikutukset). Kyse on siten mahdollisuuksien tasa-arvosta. Samoin HE
133/2018 yhteydessa on Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain 7 a §:n yhteydessa todettu esityksen tavoitteista seuraavaa: “Esityksen tavoitteena on
tukea ja edistaa syrjaytyneiden ja syrjaytymisvaarassa olevien nuorten toimintakykya,
elamanhallintaa seka valmiuksia ja kykya opiskella ja tyollistya. Tavoitteena on erityisesti parantaa
opiskelun ja tyoelaman ulkopuolella olevien nuorten asemaa ja heidan tulevaisuuden
mahdollisuuksiaan kouluttautua ammattiin ja osallistua tyéelamaan.”
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Nyt esitetty perustelu, jonka mukaan esityksellad vain poistettaisiin tietyn ryhman positiivinen
erityiskohtelu ja siten parannettaisiin yhdenvertaisuutta, on edelld lausutun valossa kestamaton ja
keinotekoinen. Kuten edelld on mainittu, julkisella vallalla on velvollisuus edistaa tosiasiallisen
vhdenvertaisuuden toteutumista tarvittaessa positiivisella erityiskohtelulla eika téllainen
oikeasuhtainen erilainen kohtelu ole syrjintaa. Jos tosiasiallisissa olosuhteissa, joiden vuoksi tiettyyn
ihmisryhmaan kohdistetaan positiivista erityiskohtelua, ei ole tapahtunut muutosta taikka
syrjinnasta johtuvat haitat edelleen jatkuvat, ei erityiskohtelun poistamista voida arvioida
vhdenvertaisuuden parantamisena. Valtuutettu huomauttaa, ettd tiettyyn ihmisryhmaan (kuten
syrjaytymisvaarassa olevat Nuotti-valmennukseen osallistuvat nuoret) kohdistuva korostunut tarve
tietylle palvelulle tai oikeudelle ei automaattisesti ole positiivista erityiskohtelua vaan
epdedullisemman aseman poistamista ja siten tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistamista.

Hallituksen esityksessa 216/2016 todetaan lisdksi, ettd kuntoutusrahan arvioidaan pidemmalla
aikavalilla vahentavan syrjdytymisesta johtuvaa tarvetta sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluille ja
muille tukitoimille seka niista johtuvia kustannuksia. Tdssa valossa nyt lausunnolla olevan esityksen
merkitysta sadstolakina voidaan myds kyseenalaistaa. Kyse on myds yhdenvertaisuusarviosta silta
osin, keihin sdaastoja yhteiskunnassa kohdennetaan ja missa maarin kohdistuminen jo valmiiksi
heikossa asemassa oleviin ihmisryhmiin on tiettya ihmisryhmaa syrjivaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittaa kritiikkia esitykseen siksi, etta esitykselld heikennetaan
kuntoutuksen tarpeessa ja sosiaalitukien varassa olevien nuorten taloudellista asemaa ja heidan
padsyadan yhteiskunnan yhdenvertaisiksi jaseniksi. Esityksesta ilmenee, etta Nuotti-valmennukseen
osallistuvat nuoret, joilta nyt poistettaisiin oikeus kuntoutusrahaan seka osa nuorista, jotka eivat
muutoksen jalkeen enaa voisi paasta nuorten ammatilliseen kuntoutukseen ja joilla ei olisi oikeutta
myo6skaan opintotukeen tai tyottomyysetuuteen, tippuisivat viimesijaisen toimeentulotuen
hakijoiden ja vanhempiensa elatusvelvollisuuden piiriin. Kuten esityksessa todetaan, on myos
mahdollista, ettd osa haavoittuvassa asemassa olevista nuorista jattaisi kokonaan hakeutumatta
Nuotti-valmennukseen. Esityksessa myds tunnustetaan suoraan, ettd muutos ei vastaa
ihmisoikeussopimuksiin sisaltyviad sosiaaliturvaoikeuksien toteutumisen jatkuvan edistamisen
tavoitteita.

Esityksen sivulla 24 viitataan kartoittavaan rekisteritutkimukseen Oulun vaestossa vuodelta 2018 ja
perustellaan tutkimuksen havainnolla sitd, ettd kuntoutusrahan kohdentaminen on ollut tietyn
ryhman positiivista erityiskohtelua. Valtuutettu toteaa, etta tutkimusta lukiessa voidaan
pikemminkin ndhda, etta ko. tutkimus osoittaa kuntoutusrahaa saavien olevan erityisen
haavoittuvassa asemassa ja korostuneesti tuen tarpeessa. Nuotti-valmennuksen kuuluminen
kuntoutusrahan piiriin on lisannyt motivaatiota hakeutua kuntoutukseen ja suorittaa se loppuun.
Nuotti-valmennuksesta on ollut seka yhteiskunnallisia etta yksilollisid positiivisia vaikutuksia, joilla on
myo0s positiivisia taloudellisia vaikutuksia pitkalle tulevaisuuteen, kun nuori pystytddan saamaan
osaksi yhteiskuntaa tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisen sijaan. Tutkimus, johon esityksessa
viitataan, tukee sita, etta kuntoutusrahaa tulisi maksaa Nuotti-valmennuksen ajalta eika tutkimus
osoittanut viitteita paallekkaisista etuuksista.
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