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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT kiittada mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi.

Hallituksen esityksen tavoitteena olisi osaltaan vahvistaa julkista taloutta ja poistaa
oppivelvollisuuden pidennyksesta johtuva mahdolliset paallekkdisyydet ammatillisen kuntoutuksen
etuuksissa. Tavoitteena olisi my0s turvata jatkossakin nuorten paasy tarkoituksenmukaisiin ja
tarpeellisiin ammatillisen kuntoutuksen palveluihin oikea-aikaisesti ilman sairaus- tai
vammadiagnoosia seka tukea ja kannustaa nuoria etenemaan opiskelu- ja tyollistymispolulla.
Esityksella tavoiteltaisiin myos Kelan kuntoutusrahoja koskevan saantelyn selkeyttamista ja
yksinkertaistamista seka kuntoutusrahoja saavien henkildiden saattamista keskendan
vhdenvertaiseen asemaan. Tavoitteet itsessdadn ovat perusteltuja. KT kiinnittda huomiota seuraaviin
seikkoihin:

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan tarkennettaviksi Kelan jarjestaman nuoren
ammatillisen kuntoutuksen myodntamisedellytyksia siten, ettd ammatillinen kuntoutus kohdentuisi
tarkoituksenmukaisesti ja oikea-aikaisesti opiskelun ja tyoelaman ulkopuolella tai muutoin
syrjaytymisvaarassa oleville nuorille. Esitysluonnoksen mukaan Kelan jarjestamia nuoren
ammatillisen kuntoutuksen palveluja ovat talla hetkelld Nuotti-valmennus, ammatillinen
kuntoutusselvitys, koulutuskokeilu seka tyollistymista edistava ammatillinen kuntoutus. Valtaosa
nuoren ammatillisen kuntoutuksen saajista on saanut Nuotti-valmennusta. Esitysluonnoksessa
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todetaan, ettda Nuotti-valmennusta on saanut voimassa olevan lain tarkoituksesta jossain maarin
poikkeavasti myos nuoret, jotka ovat kiinnittyneina opiskeluun tai tyéelamaan. Esitysluonnoksen
mukaan osalle Nuotti-valmennuksessa olevista nuorista jokin muu palvelu olisi ollut ajankohtaisempi
ja tarkoituksenmukaisempi, etenkin kun ottaa huomioon sen, etta alun perin nuoren ammatillisen
kuntoutuksen palvelut on tarkoitettu erityisesti niin sanotuille NEET-nuorille (Not in Employment,
Education or Training). Palveluun on paatynyt arvioitua enemman nuoria myos aktiivisen ohjauksen
perusteella sekd muilta viranomaistahoilta ettd Kelan muiden etuuksien asiakkuuden kautta. Kela
teki edelld mainituista syistd kesdkuussa 2023 Nuotti-valmennusta koskevaan ratkaisukdytantoonsa
tarkennuksia.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa otettaisiin huomioon
nuoren muut palvelutarpeet ja nuoren saamat muut palvelut. Edellytysten tarkentamisessa
lainsdaddanndssa huomioitaisiin myds Kelan tekemat tarkennukset Nuotti-valmennuksen
ratkaisukdytantoon muutoksenhakutilanteiden selkeyttamiseksi. Sairaus- tai vammadiagnoosia ei
jatkossakaan edellytettaisi.

KT kannattaa sita, ettd esityksessa ei ehdotettaisi sairaus- tai vammadiagnoosia edellytyksend
nuoren ammatilliselle kuntoutukselle. Tama saastda kuormittunutta terveydenhuoltoa ja nopeuttaa
nuoren kuntoutuksen alkamista.

KT pitaa palvelujen tarkoituksenmukaista kohdentumista sindnsa kannatettavana. Kohdentamisen
vaikutuksia on kuitenkin arvioitava ja seurattava. Nuoren ammatillista kuntoutusta koskevan
saantelyn tullessa voimaan vuoden 2019 alusta odotettiin sen lisaavan kuntoutujia vuositaholla noin
2 000 henkilolla. Kuitenkin kuntoutujamaarat nousivat merkittavasti tata enemman.
Esitysluonnoksen mukaan Nuotti-valmennuspaatosten maara on vahentynyt Kelan kesdakuussa 2023
tekeman ratkaisukaytdannon tarkennuksen johdosta. Huhtikuussa 2024 mydnteisia paatoksia
annettiin 156, mika vuositasolla olisi noin 1 900 kuntoutujaa.

Myontoedellytysten tarkentamisen johdosta osa hylkypaatoksen saaneista nuorista hakeutuu
muiden palvelujen piiriin mm. sosiaali- ja terveydenhuollon, tyévoimapalveluiden, nuorisotyon ja
oppilaitosten tukitoimien asiakkaiksi. Esitysluonnoksessa todetaankin, etta nuorten oikea-aikainen
ohjautuminen tarkoituksenmukaisiin palveluihin edellyttaa, etta palveluja on riittavasti ja oikea-
aikaisesti saatavilla. KT pitaa tarkeana sita, etta Kelan taannoisen tarkennuksen ja nyt esitettavien
muutosten vaikutusta muiden sektoreiden palveluiden jarjestamistarpeeseen arvioidaan ja
seurataan. Palveluiden jarjestamistarpeiden lisadntyminen tulee osaltaan vaikuttamaan naiden
sektoreiden muutoinkin haastavaan henkilostotilanteeseen ja myds korostamaan palvelutarpeeseen
nahden riittamatonta rahoitusta.

Esitysluonnoksessa myos todetaan, ettd kuntoutusrahaoikeuden poistuminen valmennuksellisten
palvelujen ajalta tulisi kannustamaan nuoria ilmoittautumaan tyottémiksi tyonhakijoiksi, jotta he
padsisivat tydvoimapalvelujen piiriin. Ottaen huomioon Kelan myodntoedellytysten tarkentaminen,
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tyovoimapalveluihin ohjautuvien nuorten asiakkaiden palvelutarpeet voivat olla vaativampia ja
enemman tyollistymisedellytysten parantamiseen painottuvia. Osalla tydvoimapalveluihin
ohjautuvista nuorista voi olla vaikeuksia tyo- ja toimintakyvyn osalta vastaanottaa tyomarkkinoilla
tarjolla olevaa tyota tai myos tyovoimapalveluja. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT haluaa
muistuttaa, ettd nyt esitettavaksi suunniteltu muutos ajoittuu samaan ajankohtaan, jolloin
tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kuntiin. Tassa yhteydessa henkilostoa siirtyy
lilkkeenluovutuksella valtiolta kuntiin, eikad néilld ole mahdollisuutta jarjestaa tyollisyyspalveluita
taysimaaraisesti ennen kuin siirtyvan henkiléston kanssa on kayty asianmukaiset
yhteistoimintaneuvottelut. KT pitda kuitenkin tarkedna tavoitetta, ettd nuoret ohjautuvat aktiivisten
tyollisyyspalveluiden piiriin, mika edesauttaa tyollistymista ja mahdollistaa nuorten tyoelamaan
kiinnittymista.

Esityksessa todetaan, etta etuuskasittelijoilla on paljon harkintavaltaa ja arviointia voi tukea palvelun
tarkoituksenmukaisuutta maarittelevalla ohjeistuksella. KT pitaa tarkeana, etta
tarkoituksenmukaisuusharkintaa tuetaan selkealla ohjeistuksella ja siihen, miten Kela ohjeistaa ja
toteuttaa tarkoituksenmukaisuusharkintaa, kiinnitetaan erityista huomiota.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan my0s, etta nuoren osallistuminen ammatillisen kuntoutuksen
valmennuksellisiin palveluihin (Nuotti-valmennus), ei enda paasaantoisesti oikeuttaisi
kuntoutusrahaan. Niissa (harvinaisissa) tilanteissa, joissa valmennuksellinen palvelu matkoineen
kestdisi vahintaan nelja tuntia paivassa, kuntoutusrahaa voitaisiin edelleen myontaa. Lisaksi nuoren
ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja valiajalta maksettavaa kuntoutusrahaa voitaisiin jatkossa
Iahtdkohtaisesti maksaa enintdaan kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta kohden. Nuoren
kuntoutusraha myonnettaisiin odotus- ja valiajalta jatkossa tarveharkinnan perusteella. Samalta
ajalta ansaitut palkka- ja yrittdjatulot sovitettaisiin osittain yhteen nuoren kuntoutusrahan kanssa,
kuten tehdaan jo nykyisin ammatillisena kuntoutuksena jarjestetyn koulutuksen ajalta. Ehdotuksilla
olisi tarkoitus yhtendistaa kuntoutusrahaa koskevaa sdantelya ja saattaa kuntoutusrahaa saavat
henkil6t keskenaan yhdenvertaiseen asemaan. Osaltaan on tarkoitus tasapainottaa julkista taloutta.
Esitysluonnoksen mukaan nuori voisi kuntoutusrahan sijasta edellytysten niin tayttyessa saada toista
etuutta (opintotuki, tydttomyysetuus, sairauspaivaraha, yleinen asumistuki ja viime kadessa
toimeentulotuki).

KT pitda sinansa perusteltuna tavoitteena kuntoutusrahaa koskevan saantelyn yhtendistamista ja
kuntoutusrahaa saavien henkildiden saattamista keskendan yhdenvertaiseen asemaan. Esityksen
mukaan Nuotti-valmennuksesta on saatu erittdin hyvia tuloksia. Nyt esitetyt toimet kohdistuisivat
syrjaytymisvaarassa oleviin nuoriin. KT pitaa tarkeana, ettd kuntoutusrahaan tehtdvien muutosten
vaikutuksia nuorten hakeutumiseen ja sitoutumiseen ammatilliseen kuntoutukseen ja erityisesti
Nuotti-valmennukseen seurataan ja arvioidaan. Myds muutosten vaikutusta nuorten toimeentuloon,
muiden etuuksien piiriin hakeutumiseen seka esityksen tavoitteeseen julkisen talouden saastoistd
tulee arvioida ja seurata. Esitysluonnoksessa arvioidaan, etta kuntoutusrahaa koskevilla ehdotuksilla
ei ole vaikutuksia tydnantajille maksettavaan kuntoutusrahaan.
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KT kannattaa esitysta siitd, ettd opintotukea ei jatkossa myonnettaisi, jos henkild saa samalta ajalta
Kelan kuntoutusrahaa. KT kannattaa myos esitysta siitd, etta oppisopimus poistettaisiin
kuntoutusrahan myontdamisen perusteista. Tama ei esityksen mukaan muuttaisi nykytilaa.

Uudistuksen arvioidaan lisdavan kuntien menoja (mm. ty6ttémyysturvamenot,
toimeentulotukimenot), mutta hallituksen sairauspaivarahan muutoksia ja sosiaaliturvarahastojen
saastdjen kanavointia koskevassa esityksessa ehdotetaan, etta vakuutusmaksuihin kohdistuvat
saastot kanavoitaisiin tdysimaaraisesti kunnille. KT pitda tarkeana, ettd muiden etuusmenojen kasvu
kompensoidaan taysimaaraisesti kunnille, mutta sosiaalivakuutusmaksujen vakuutusperiaate tulee
sailyttaa eika sosiaalivakuutusmaksuja tule kayttaa julkisen talouden vahvistamiseen.

KT pitaa tarkeana, ettd taman esityksen ja hallituksen muiden julkisen talouden sosiaaliturvaa
koskevien esitysten yhteisvaikutuksia arvioidaan ja seurataan. Erityisesti yhteisvaikutusta
toimeentulotuen tarpeen kasvuun on syyta seurata.

Stilistinen huomio: Esityksen sivulla 47 tullee olla 7a §:33 koskevassa 4 momentin ehdotuksessa 20 §
(nuoren kuntoutusraha) eika 2 §.
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