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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain ja erdaiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain ja erdiden
muiden lakien muuttamisesta.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK kannattaa osin hallituksen esityksen tavoitteita, mutta
keinot niiden saavuttamiseksi ovat vaaransuuntaisia. Hallituksen esityksessa ehdotuksia perustellaan
julkisen talouden saastotavoitteilla. SAK kuitenkin huomauttaa, etta tyollisyystavoitteiden
saavuttamiseksi paaministeri Orpon hallituksen tulisi panostaa nuorten tydelamakiinnittymiseen sen
sijaan, ettd nuorten toimeentuloa heikennettaan kuntoutukseen osallistumisen ajalta. Hallituksen
tekemat lukuisat leikkaukset eri sosiaaliturvaetuuksiin ovat lisinneet ja tulevat lisddamaan erityisesti
asumis- ja toimeentulotukia, eikd suunta ole oikea.

SAK lisaksi toteaa, ettd lainsaadantoa koskien kuntoutusetuuksia ja kuntoutukseen paasemista on
muutettu lyhyessa ajassa useampaan otteeseen hallituspohjasta riippumatta. Poukkoileva
lainsaddanto lisaa epavarmuutta lainsaadantoon ja palveluihin seka tekee kuntoutusjarjestelmasta
epaselvan. Vuonna 2017 kuntoutuskomitea julkaisi kattavan ja pitkdjanteisen
kehittamissuunnitelman kuntoutusjarjestelmien kehittamiseksi. SAK muistuttaa, etta
kuntoutuskomitean ehdotuksien toteuttamista olisi edelleen hyva edistaa.

SAK lausuu asiasta yksityiskohtaisemmin seuraavaa:
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Nuorten tydelamakiinnittymiseen tulisi leikkausten ja tiukennusten sijasta panostaa

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta nuoren ammatillisen kuntoutuksen
myontamisedellytykset tarkennettaisiin lakiin kuntoutuksen tarkoituksenmukaiseksi
kohdentamiseksi opiskelun ja tyéelaman ulkopuolella tai muutoin syrjaytymisvaarassa oleville
nuorille. Hallitusohjelman alkuperdisesta suunnitelmasta poiketen sairaus- tai vammadiagnoosia ei
jatkossakaan edellytettaisi.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on, ettd nuoren ammatillinen kuntoutus kohdistuisi
lainsdatajan alkuperaista tarkoitusta vastaavasti opiskelun ja tyoeldman ulkopuolella tai muutoin
syrjdytymisvaarassa oleviin nuoriin. Kohderyhman tarkentaminen syrjaytymisvaarassa oleviin nuoriin
turvaisi heidan edellytyksidan osallistua opiskeluun, paasta tyohon ja toimia yhteiskunnan
taysivaltaisina jasenina. Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa otetaan hallituksen
esityksen mukaan jatkossa paremmin huomioon myds nuorten muut palveluntarpeet ja nuorten
saamat muut palvelut.

SAK kannattaa hallituksen esityksen tavoitetta nuoren ammatillisen kuntoutuksen
kohdentumisesta tarkoituksenmukaisesti. Se, etta nuoren ammatillisen kuntoutuksen
hakemusmaarat ovat olleet arvioitua korkeampia, kertoo nuoren ammatillisen kuntoutuksen
tarpeesta. Valtaosa kuntoutukseen osallistuneista nuorista on hydtynyt kuntoutuksesta. Tasta syysta
kohderyhman tiukentaminen lainsdadannon tasolla paaministeri Orpon hallituksen
saastotavoitteiden takia on erittdin lyhytnakoista. SAK pitaa tarkedna, etta jatkossakaan ei edellyteta
sairaus- tai vammadiagnoosia, jotta nuorten kuntoutukseen paasy helpottuu ja nopeutuu.

Hallituksen esityksessa lisdaksi ehdotetaan, ettd jatkossa nuori ei paasdantoisesti olisi
oikeutettu kuntoutusrahaan nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellisiin palveluihin (nyk.
Nuotti-valmennus) osallistumisen ajalta. SAK korostaa, ettd tama tulisi kohdistumaan valtaosaan
nuoren ammatilliseen kuntoutukseen osallistuvaa. Hallituksen esityksessa arvioidaan, ettd vuonna
2025 nuoren ammatilliseen kuntoutukseen osallistuisi noin 4000 henkild3, joista 2800 osallistuisi
Nuotti-valmennukseen. Valtaosalla nuorista kuntoutusraha maksetaan vahimmaismaaraisena, ja
heiddn toimeentuloaan turvaa lisaksi asumis- ja toimeentulotuki. Hallituksen esitys tulisi edelleen
vain lisadmaan asumis- ja toimeentulotukimenoja. SAK huomauttaa, etta toimeentulotuki on usein
passivoiva sosiaalietuus.

Ne nuoret, joilla on oikeus opintotukeen, ty6ttémyysturvaan tai tyomarkkinatukeen, voisivat saada
jatkossa Nuotti-valmennuksen ajalta kyseista etuutta ehtojen niin tayttyessa. Hallituksen esitys
lakkauttaa kuntoutusraha Nuotti-valmennuksen ajaksi tulisi kohdistumaan erityisesti niihin nuoriin,
jotka eivat ole kiinnittyneet tydeldamaan tai jotka eivat opiskele. SAK pitda tarkeana, ettd myos
Nuotti-valmennuksen ajalta maksetaan kuntoutusrahaa, joka tukee taloudellisesti nuoren
osallistumista valmennukseen.
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Lisaksi hallituksen esityksessa ehdotetaan nuoren ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja
valiajalta maksettavan kuntoutusrahan rajaamista Idhtokohtaisesti enintdan kolmeen kuukauteen
kalenterivuotta kohden. Jatkossa nuoren kuntoutusrahaa myonnettaisiin odotus- ja viliajalta
tarveharkinnan perusteella. Lisdksi hallituksen esityksessa esitetdan tulojen osittaista
yhteensovitusta nuoren kuntoutusrahan kanssa. Muutokset yhtendistdisivat kuntoutusrahojen
soveltamiskaytantoja. SAK pitda kuntoutusrahojen soveltamiskaytdntojen yhtendistamista ja
selkeyttamistd tarkednd, mutta muutokset kohdistuisivat valtaosaan nuorten kuntoutusrahaa saavia,
eikd vaikutukset nuorien toimeentuloon kay hallituksen esityksessa selvasti esille. Osalla nuorista
olisi odotus- ja valiajalla muita tuloja, mutta epéaselvaksi jda, missd maarin ja miten hallituksen
esityksen ehdotukset muuttavat kuntoutusrahaa saavien tilannetta.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta opintotukea ei jatkossa myodnnettaisi, jos henkilo saa
samalta ajalta Kelan kuntoutusrahaa. SAK pitaa osittain perusteltuna sita, etta kuntoutuksen ajalta ei
jatkossa maksettaisi kahta perustoimeentuloa turvaavaa etuutta. SAK kuitenkin huomauttaa, etta
hallituksen esityksessa ei ole riittdvassa maarin arvioitu nuorten toimeentulon muutoksia hallituksen
esityksen toteutuessa. Esityksessa todetaan vain, etta esitys tulisi heikentdmaan opiskelevien
henkiléiden toimeentuloa tilanteissa, joissa he ovat Kelan kuntoutusrahaan oikeuttavassa
kuntoutuksessa opintojensa aikana.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan poistettavaksi oppisopimus kuntoutusrahan myontamisen
perusteista. Hallituksen esityksen mukaan tama ei muuttaisi nykytilaa, koska oikeus
kuntoutusrahaan oppisopimuskoulutuksen ajalta perustuisi ammatillisen kuntoutuksen paatokseen.
SAK toteaa, etta hallituksen esityksessa ei tarpeeksi avattu tilanteita, joissa oppisopimuksen ajalta on
maksettu kuntoutusrahaa. Esityksessa todetaan, etta nykyisin Kelan kaytanténa on ohjata
oppisopimuksella olevat ammatillisen kuntoutuksen puolelle. Esityksesta jaa kuitenkin epaselvaksi,
mihin tama kdytanto perustuu ja miten tama on muotoutunut. Nain ollen ei ole lainkaan selvaa,
voiko tilanne muuttua niin, etta jatkossa jos oppisopimus poistetaan kuntoutusrahan mydntamisen
perusteista, nuorta ei ohjatakaan ammatillisen kuntoutuksen puolelle. Esityksesta jaa siis epaselvaksi
se, miksi oppisopimus poistetaan kuntoutusrahan mydntamisen perusteista ja milla tavoin
varmistetaan se, etta jatkossakin oppisopimustilanteet ohjautuvat ammatillisen kuntoutuksen
puolelle. SAK kantaa lisdksi huolta siita, voiko hallituksen esityksen muutoksella olla vaikutusta
oppisopimuspaikkojen saatavuuteen. Nykyiselladnkin oppisopimuspaikkoja on vaikea saada.
Vaikutusarvioita on SAK:n mukaan tasmennettava oppisopimuksien osalta.

Yleisesti SAK huomauttaa, ettd hallituksen esityksessa ei ole riittavassa maarin arvioitu hallituksen
muita kaavailemia toimia, jotka kohdistuvat nuoriin ja opiskelijoihin. Esimerkiksi opiskelijoiden
siirtdmisella yleisen asumistuen piirista takaisin opintotuen asumislisdn piiriin on varmasti vaikutusta
nuorten toimeentuloon myds kuntoutusrahan saajien piirissa. Lisdksi hallituksen esityksessa on
jaanyt arvioimatta myos tarkemmin taman hallituksen esityksen kanssa samanaikaisesti
lausuntokierroksella oleva Kelan etuuksien alaikarajojen nostaminen 16 vuodesta 18 vuoteen.

Lisaksi SAK tasmentaa, ettd nuorten kuntoutujien toimeentulon leikkaamisen sijasta tulisi kiinnittaa
huomiota palvelujen saatavuuteen ja oikea-aikaisuuteen.
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