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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain ja erdaiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laeiksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta.

Nuorille tulee taata paasy ammatilliseen kuntoutukseen

SOSTE pitaa myonteisena, etta sairaus- tai vammadiagnoosia ei jatkossakaan edellytettaisi nuoren
ammatillisen kuntoutuksen saamiseksi.

SOSTE ei kannata ammatillisen kuntoutuksen rajaamista aiempaa harvemmille nuorille. Nuotti-
valmennus on todettu tulokselliseksi palveluksi. Nuotti-valmennuksen toteutumista koskenut
tutkimus toi esille, ettd nuoren suunta oman paikan lI6ytamiseksi yhteiskunnassa on alkanut
valmennuksen avulla l16ytya ehka hyvinkin pienin askelin, mutta kestavalla ja pitkajanteisella tavalla.
Nuotti on esimerkki palvelusta, jossa yhteiskunnallisia resursseja ei kayteta byrokraattisesti
monimutkaiseen ja lukuisia ammattilaisia tyollistaviin prosesseihin. Tallaista palvelumuotoa tulisi
pikemminkin suosia, kuin rajata nuoria palvelujen ulkopuolelle tai siirtdaa heita jahmeampien ja
pitkalla aikavalilla kalliimmaksi tulevien palvelujen piiriin.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuuden arviointi jdd monin paikoin epaselvaksi ja
monitulkintaiseksi. Lopputulos riippuukin siitd, miten lakia kdytanndssa tullaan Kelassa ohjeistamaan
ja toteuttamaan.
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Esityksen mukaan kuntoutuksen kohderyhmaan eivat kuuluisi ne nuoret, jotka ovat vapaaehtoisesti
koulutuksen ja tyoelaman ulkopuolella ja joilla koulutuksen ja tydelaman ulkopuolella olemiseen ei
liity toimintakyvyn heikentymistd, esimerkiksi vapaaehtoisesti valivuotta pitavat nuoret. Tassa
vapaaehtoisuuden maarittely voi olla veteen piirretty viiva. Lisdksi pidamme esimerkkia
vapaaehtoisesti valivuotta pitdvista nuorista epdonnistuneena. Termilla ei yleisesti tarkoiteta nuoria,
jotka ovat kokonaan koulutuksen ja tyoelaman ulkopuolella. Vélivuodella enemmankin viitataan
tauon pitamiseen opiskelupaikkojen vililla, ja valivuoden aikana nuoret yleisesti tyoskentelevat
ennen opiskelupaikan |6ytamista.

Laista poistettaisiin edellytys, ettd toimintakyvyn heikentyminen jollakin osa-alueella on riittava
toimintakyvyn olennaisen heikentymisen maarittelyssa. Jatkossa katsottaisiin, ettd vakuutetun
toimintakyky olisi olennaisesti heikentynyt, jos toimintakyvyn heikentyminen rajoittaa hanen
tulevaisuuden suunnitteluaan tai opiskelemaan tai tydelamaan pddsyaan taikka estdaa hanta
jatkamasta opintojaan. Toimintakyvyn heikentymista arvioitaisiin kokonaisuutena toimintakyvyn eri
osa-alueilla. Jos toimintakyvyn heikentyminen ilmenisi esimerkiksi ainoastaan arjen hallinnassa,
nuori ei jatkossa kuuluisi nuoren ammatillisen kuntoutuksen kohderyhmaan. SOSTE ei nde jarkevana
esitettya rajausta. Arjen hallinnan ongelmat ovat merkittdva este opintoihin ja tydelamaan
kiinnittymisessa.

Tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otettaisiin jatkossakin huomioon hakijan ajankohtaiset
palvelutarpeet seka hakijan saamat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja muut toimintakykya,
elamanhallintaa, opiskelua tai tydllistymista tukevat tai edistavat palvelut. Se, etta nuori on sosiaali-
ja/tai terveyspalvelujen piirissa ei tarkoita, etteikd han voisi tarvita ammatillisen kuntoutuksen
palveluita sosiaali- ja terveyspalvelujen rinnalla. Heikossa asemassa olevalla nuorella terveydelliset,
sosiaaliset ja ammatilliset kysymykset nivoutuvat yhteen. Tarvitaan yhtdaikaisia ja rinnakkain samaa
tavoitetta kohti etenevia palveluja.

Riskind on, ettd Kelan harkinnan kiristyessa osa nuorista ei saa tarpeensa mukaista ammatillista
kuntoutusta ja joutuvat ndin palvelujen valiinputoajiksi. Valiinputoamisten ehkdisemiseksi on
loydettava toimivat kdytannot eri palveluja tuottavien viranomaisten yhteistyolla.

SOSTE ei kannata kuntoutusrahaoikeuden rajaamista

SOSTE ei kannata esitysta, jonka mukaan nuoren osallistuminen ammatillisen kuntoutuksen
valmennuksellisiin palveluihin (Nuotti-valmennus) ei enda paasaantoisesti oikeuttaisi
kuntoutusrahaan. Muutoksen seurauksena Nuotti-valmennukseen osallistuvien nuorten toimeentulo
heikkenee ja he putoavat viimesijaisen toimeentulotuen tai vanhempien elatuksen varaan. Esitys on
vastakkainen toimeentulotuen kokonaisuudistuksen tavoitteelle vahentaa toimeentulotukea saavien
maaraa. Kuntoutusrahaoikeuden rajoittaminen haavoittuvassa asemassa olevilta nuorilta heikentaa
heidan perus- ja ihmisoikeuksiensa tosiasiallista toteutumista.
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Kuntoutusrahan maksaminen ammatillisen kuntoutuksen ajalta on motivoinut nuoria hakeutumaan
kuntoutukseen ja suorittamaan valmennuksen loppuun. Nyt riskind on, ettd osa heista jattaytyy
palvelun ulkopuolelle tai keskeyttaa sen, jolloin polku opintoihin ja tyéelamaan ei avaudu tai se
katkeaa. Monet ammatillista kuntoutusta saavat nuoret ovat vailla perusasteen jalkeistd koulutusta
ja esitys uhkaa lisatd naiden nuorten maaraa. SOSTE haluaa muistuttaa, ettd nuorten syrjaytymisesta
aiheutuvat kustannukset yhteiskunnalle ovat merkittdvat. Ammatillisessa kuntoutuksessa tavoitellut
saastot siirtyvat todenndkaoisesti kustannuksiksi hyvinvointialueille, jotka jo tallad hetkelld
kamppailevat talousvaikeuksien kanssa.

SOSTEnN haluaa muistuttaa, ettd ihmisen toimintakykya vastaava etuus, joka mahdollistaa
keskittymisen kuntoutumiseen toimeentulosta jatkuvan stressaamisen sijaan, tukee parhaiten
opinto- ja tyoelamapolulla eteenpdin padsemista. Kuntoutusraha on turvannut nuorten
toimeentulon kuntoutuksen aikana, jolloin nuorella on ollut mahdollisuus keskittya
kuntoutusprosessiin. Huoli taloudellisesta tilanteesta uhkaa heikentda kuntoutustavoitteiden
toteutumista. Esityksessa on todettu, ettda kuntoutusraha on pienentanyt nuorten syrjaytymisriskia.
Yhteiskunnan tulee ottaa kaikki keinot kaytt6on nuorten syrjaytymisen ehkdisemiseksi.

Oikeus tyottomyysetuuteen sailyttava ilman tyonhakuvelvoitetta

Esityksessa perustellaan, ettd kuntoutusrahaoikeuden poistuminen kannustaisi nuoria
ilmoittautumaan tyottomaksi tydnhakijaksi. Tama mahdollistaisi nuorten paasyn
tyovoimapalveluiden piiriin. Ammatilliseen kuntoutukseen paasyn ehtona on ehdotuksen
mukaisesti, ettd nuorella toimintakyky on olennaisesti heikentynyt ja se rajoittaa hanen
tulevaisuuden suunnitteluaan ja opiskelemaan tai tydelamaan padsyaan. Tallaisessa tilanteessa on
ristiriitaista esittaa, etta naiden nuorten tulisi ilmoittautua tyottomiksi tyonhakijoiksi. Tyottomien
tyonhakijoiden lahtokohtaisesti oletetaan olevan tyokykyisia ja pystyvan ottavan vastaan
kokoaikatyota.

Suomessa on jo lahtokohtaisesti suuri nk. tosiasiassa tyokyvyttomien tyottémien joukko, jonka
tilanteeseen pyritdan [6ytamaan ratkaisuja sosiaaliturvakomiteassa. Talla lakiesityksella ollaan
kasvattamassa tata vaaralla etuudella olevaa joukkoa. Lisaksi on huomioitava, etta tyottomyysturvan
velvoitteet ja sanktiot voivat entisestdadnkin vaikeuttaa nuorten tilannetta ja riskina on, etta
valmennus keskeytyy. SOSTE esittaa, etta hallituksen esitykseen kirjataan, etta Nuotti-
valmennukseen osallistuminen on osa nuoren tyollistymis- ja aktivointisuunnitelmaa ja oikeus
tyottomyysetuuteen sadilyy ilman tydnhakuvelvoitetta. Nuorella tulee olla mahdollisuus keskittya
kuntoutumiseen.

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Peralahti Anne
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Lausuntopalvelu.fi 4/4



