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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kansaneldkelaitos (myohemmin Kela) kiittdda mahdollisuudesta lausua asiassa. Kelaa on kuultu
muutosehdotusten valmisteluvaiheessa, mutta se haluaa esittda ehdotettuihin muutoksiin joitain
toimeenpanoa selkeyttavia ja tdsmentadvia ehdotuksia vield lausuntokierroksen aikana.

Kela kannattaa Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettuun
lakiin (566/2005, kuntoutuslaki) ehdotettuja, nuoren ammatillisen kuntoutuksen
myontamisedellytysten tarkennuksia. Ehdotettujen tarkennusten my6ta nuoren ammatillinen
kuntoutus sailyisi Kelan kuntoutusvalikoimassa sen lakkauttamisen sijaan. Myontdamisedellytyksiin
tehtavat tarkennukset selkeyttdisivdat nuoren ammatillisen kuntoutuksen kohderyhmas, tarkoitusta
ja nuoren kanssa toimivien tahojen valista vastuunjakoa. Myontamisedellytysten tarkentaminen
lakiin my0s turvaisi nuorten kuntoutushakemusten yhdenvertaista kasittelya. Nuorten ohjautuminen
heille ajankohtaisiin ja tarkoituksenmukaisiin palveluihin edellyttaa jatkuvaa yhteisty6ta Kelan,
hyvinvointialueiden, oppilaitosten ja muiden nuorille palveluja tarjoavien valilla.

Nuotti-valmennuksen ajalta ei jatkossa paasaantoisesti syntyisi kuntoutusrahaoikeutta.
Kuntoutusrahaoikeuden poistuminen saattaisi heikentda osan nuorista motivaatiota hakeutua,
osallistua ja sitoutua Nuotti-valmennukseen. Kuntoutusrahaoikeus on turvannut toimeentulon
kuntoutuksen ajalta, joka on mahdollistanut nuoren keskittymisen kuntoutumiseen.

Lisaksi ehdotetaan, etta nuoren ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja valiajalta voitaisiin jatkossa
maksaa kuntoutusrahaa lahtékohtaisesti enintaan kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta kohden.
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Saantely yhdenmukaistaisi ja yksinkertaistaisi odotus- ja valiajan kuntoutusrahaa koskevaa
saantelya. Kela voisi samaan tapaan kuin muun ammatillisen kuntoutuksen ajalta kuitenkin myontaa
odotus- ja valiajan kuntoutusrahaa enimmaisajan ylittavalta ajalta, mikali se on toimeentulon
turvaamisen ja kuntoutuksen etenemisen kannalta erityisestd syysta perusteltua. Tallainen tilanne
voi olla kyseessa esimerkiksi, kun enimmaisajan ylittyminen ei johdu kuntoutujasta itsestdan ja
kuntoutuja voisi muuten joutua pelkdn toimeentulotuen varaan

Kela pitda kuntoutuslakiin ehdotettuja nuoren kuntoutusrahaa koskevia muutoksia perusteltuina.
Nuoren kuntoutusrahaa mydnnettaisiin jatkossa odotus- ja valiajalta tarveharkinnan perusteella ja
lisaksi samanaikaiset palkka- ja yrittdjatulot sovitettaisiin tulorajan ylittavalta osalta yhteen nuoren
kuntoutusrahan kanssa. Ehdotetut muutokset tarkoittaisivat, etta etuusjakson aikaista tyoskentelya
ja tuloja seurattaisiin samaan tapaan kuin ammatillisena kuntoutuksena jarjestetyn koulutuksen
perusteella maksettavan kuntoutusrahan ajalta. Muutokset yhdenmukaistaisivat kuntoutusrahaa
koulutuksen ajalta saavien henkildiden asemaa seka yksinkertaisivat kuntoutusrahaa koskevaa
saantelya. Etuusjaksojen aikaisen tyoskentelyn ja tulojen tarkempi seuranta kuitenkin lisaisi Kelassa
tehtavaa tyota.

Nuoren kuntoutusrahan odotus- ja véliaikoja koskevaan tarveharkintaa liittyen Kela tekee kuitenkin
seuraavan huomion. Ehdotetun 24 §:n 1 momentin 1 virke kuuluu seuraavasti: “Kuntoutusrahaa
voidaan maksaa myds kuntoutuspaatoksen antamisen ja kuntoutuksen alkamisen valiselta ajalta
(odotusaika) seka kuntoutusjaksojen valiselta ajalta (valiaika), jos se on tarpeen 6 tai 7 a §:ssa
tarkoitetun ammatillisen kuntoutuksen tai 20 §:ssa tarkoitettuun nuoren kuntoutusrahaan
oikeuttavan kuntoutuksen etenemisen seka kuntoutujan toimeentulon turvaamiseksi.” Nuoren
kuntoutusrahan myéntaminen ei perustu samalla tavalla kuntoutuspaatékseen kuin ammatillisen
kuntoutuksen ajalta myoénnettava kuntoutusraha. Nuoren kuntoutusrahan odotusaikana voidaan
nykyisen lainsaadannon valossa pitaa sita aikaa, jolloin nuori on tosiasiassa odottanut nuoren
kuntoutusrahaan oikeuttavan kuntoutuksen alkamista. Taman vuoksi ehdotetun 24 §:n sanamuotoa
on syyta korjata niin, etta se ottaisi huomioon, ettei nuoren kuntoutusraha perustu
kuntoutuspaatokseen ja niin, ettei se ajallisesti rajoittaisi nuoren kuntoutusrahan saajien oikeutta
odotusajan kuntoutusrahaan nykyisesta.

Kuntoutusrahasta tulisi jatkossa opintotukeen estava etuus. Kela kannattaa muutosta, koska ei ole
perusteltua maksaa samanaikaisesti useaa eri toimeentulon turvaamiseen tarkoitettua etuutta. On
kuitenkin syytd huomata, etta tyoeldakelakien mukainen kuntoutusraha olisi jatkossakin opintotuessa
estava etuus ainoastaan saman koulutuksen ajalta maksettaessa. Kelan ndkemyksen mukaan
tyoelakelakien mukaisen kuntoutusrahan pitéisi selkeyden vuoksi olla kaikissa tilanteissa estava
etuus erityisesti sen vuoksi, etta Kelan tietojen mukaan tilanteita, joissa asiakas olisi saanut
opintotukea ja tyoeldkelakien mukaista kuntoutusrahaa muun kuin saman koulutuksen ajalta ei
todellisuudessa ole edes ollut. Koska opintotuki tarkistetaan sen kuukauden alusta lukien, jonka
aikana uusi olosuhde kestdaa ensimmaisen kerran vahintaan 18 paivaa (opintotukilaki 25 § 5
momentti), on perusteltua ehdotetulla tavalla saataa opintoraha kuntoutusrahasta vahennettavaksi
etuudeksi. Nadin paallekkaisyydet poistuisivat myods lyhyempikestoisten kuntoutusten osalta.
Paallekkaisyyksien poistuminen heikentaisi opintotukeen oikeutetun asiakkaan kuntoutuksen ajalta
saamaa toimeentuloa ja siten silla voisi olla valillisesti vaikutusta kuntoutukseen osallistumiseen.
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Toisaalta kuntoutusraha olisi ehdotettujen muutostenkin jalkeen pelkkda opintorahaa suurempi
etuus.

Kela pitaa perusteltuna, ettei jatkossa kuntoutusrahaa voisi saada pelkan oppisopimuksen
perusteella. S4annds on jaanyt tarpeettomaksi, kun oppisopimuskoulutukseen on voitu antaa
ammatillisen kuntoutuksen koulutuspaatos, jonka perusteella kuntoutusrahaa voi saada.
Kaytanndssa Kela on jo nyt ohjannut kuntoutusrahaa oppisopimuksen perusteella hakevia hakemaan
ensin ammatillisen kuntoutuksen paatoksen, eika talla hetkella ole yhtaan etuudensaajaa, joka saisi
oppisopimuksen perusteella (kuntoutuslaki 19 § 2 momentti) kuntoutusrahaa.

Kela pystyy toimeenpanemaan ehdotetut lakimuutokset luonnoksessa esitetyssa aikataulussa ja
ehdotettujen lakimuutosten voimaantulo- ja siirtymasdaannokset ovat toimeenpanon kannalta
tarkoituksenmukaisia.
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