LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntou-
tusrahaetuuksista annetun lain ja eriiden muiden lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutus-
rahaetuuksista annettua lakia, opintotukilakia ja sairausvakuutuslakia.

Esitys liittyy padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan. Hallitusohjelman mu-
kaan oppivelvollisuuden pidennyksestd johtuvat mahdolliset paillekkdisyydet ammatillisen
kuntoutuksen etuuksissa poistetaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontédmisedellytykset tarken-
nettaisiin lakiin kuntoutuksen tarkoituksenmukaiseksi kohdentamiseksi opiskelun ja tydeldmén
ulkopuolella tai muutoin syrjadytymisvaarassa oleville nuorille. Sairaus- tai vammadiagnoosia ei
jatkossakaan edellytettdisi. Osallistuminen nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennukselli-
siin palveluihin ei endd padsdéntdisesti oikeuttaisi kuntoutusrahaan.

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja viliajalta voitaisiin jatkossa maksaa kuntoutusra-
haa ldhtokohtaisesti enintddn kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta kohden. Nuoren kuntoutus-
rahaa myonnettiisiin jatkossa odotus- ja véliajalta tarveharkinnan perusteella ja lisdksi saman-
aikaiset palkka- ja yrittdjatulot sovitettaisiin osittain yhteen nuoren kuntoutusrahan kanssa.
Muutokset yhtendistiisivat kuntoutusrahoja koskevaa siédntelya.

Opintotukea ei jatkossa myonnettéisi, jos henkilo saa samalta ajalta Kansanelakelaitoksen kun-
toutusrahaa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muut-
tamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Sen 36 a §, 39 §:n 1 momentti ja 57 a § on
kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan vasta 1.8.2025.

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2025.

Laki sairausvakuutuslain 18 luvun 13 §:n muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.8.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman (Vahva ja vilittivd Suomi 20.6.2023)!
mukaan 16-29-vuotiaiden ammatilliseen kuntoutukseen paasy edellyttda sairaus- tai vamma-
diagnoosia. Liséksi hallitusohjelman liitteissé todetaan, ettd perutaan lakimuutos, joka on mah-
dollistanut vuoden 2019 alusta 16-29-vuotiaiden ammatilliseen kuntoutukseen pddsyn ilman
sairaus- tai vammadiagnoosia.

Hallitusohjelman mukaan hallitus uudistaa sosiaaliturvaa siten, etté jarjestelmé on yksinkertai-
sempi ja tyohon kannustavampi. Kuntoutuksella tuetaan osallistumista tyohon ja opiskeluun.
Hallitusohjelmassa todetaan, ettd oppivelvollisuuden pidennyksestd johtuvat mahdolliset paal-
lekkéisyydet ammatillisen kuntoutuksen etuuksissa poistetaan.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettid viimeisen noin viidentoista vuoden aikana julkisen talouden
velkasuhde on noussut huomattavasti. Hallitusohjelman mukaan huoltosuhteen heikkenemisen
myo6ta julkisen sektorin menot ovat kasvaneet tuloja nopeammin ja julkiseen talouteen on syn-
tynyt mittava rakenteellinen alijidma. Ikddntymiseen liittyvit menot jatkavat kasvuaan tulevina
vuosina ja vuosikymmenind. Tédmén lisdksi velan mééréan kasvu yhdessa kohonneen korkotason
kanssa kasvattaa valtion velanhoitomenoja merkittdvésti. Lahivuosina julkista taloutta kuormit-
tavat my0s useat mittavat turvallisuuteen liittyvat hankinnat. [lman merkittdvia toimia julkisen
talouden alijadmat jaavat suuriksi ja velkasuhde jatkaa kasvuaan, heikentéden julkisen talouden
kykyd turvata hyvinvointiyhteiskunnan toimintakyky mahdollisten tulevien kriisien aikana ja
niiden jéilkeen. Edelleen hallitusohjelmassa todetaan, ettd vaikka tyollisyysaste on viime vuo-
sina noussut merkittavisti, tyottomyysaste on kuitenkin edelleen korkea ja osaavasta tydvoi-
masta on pulaa.

Hallitusohjelman mukaan hallituksen talouspolitiikan painopisteet ovat taloudellinen vakaus,
tyollisyys, talouskasvu sekd hyvinvointipalvelujen turvaaminen. Ohjelmassaan hallitus sitoutuu
julkisen talouden tasapainottamiseen varmistaakseen kansalaisten hyvinvoinnin ja kestdvén ta-
louskehityksen. Hallituksen ty6llisyys- ja kasvutoimet yhdessi suorien sopeutustoimien kanssa
luovat edellytykset julkisen talouden tasapainottumiseen vuonna 2031.

Edelleen hallitusohjelmassa linjataan, ettd velkaantumiskehityksen pysdyttdminen edellyttaa
julkisen talouden vahvistamista yhteensd yhdeksélld miljardilla eurolla kahden vaalikauden ai-
kana. Hallituksen tavoite on vahvistaa julkista taloutta kuudella miljardilla eurolla alkaneen
vaalikauden aikana. Hallitusohjelman mukaan pidemmaén aikavilin tavoite on tasapainottaa jul-
kinen talous ja kdéntdi velkasuhde laskuun muiden Pohjoismaiden tasolle. Hallitusohjelmassa
hallitus on paittényt sopeutustoimista, joilla tavoitellaan julkisen talouden vahvistumista velka-
suhdetta vakauttavalla tavalla. Tavoitteen saavuttamiseksi hallitus on linjannut toteutettavaksi
laajan kokonaisuuden rakenteellisia uudistuksia.

! Vahva ja vilittdvd Suomi. P4ddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023.
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Hallituksen tavoitteena on saavuttaa lopputulos, joka mahdollistaa edelleen nuorten padsyn am-
matillisen kuntoutuksen palveluihin ilman sairaus- tai vammadiagnoosia, kannustaa tyollisty-
méén ja huomioi sosiaaliturvan yksinkertaistamistarpeet seka toteuttaa osaltaan hallitusohjel-
man tavoitetta julkisen talouden vahvistamisesta.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmistelu sosiaali- ja terveysministeridssé virkatyond. Valmistelussa on tehty yhteis-
tyotd Kansaneldkelaitoksen (jidljempéna Kela) kanssa.

Valmistelun yhteydessd on kuultu kansalaisjérjest6ja 6.6.2024 jarjestetyssd kuulemistilaisuu-
dessa seké keskeisid tyomarkkinakeskusjarjestdja 7.6.2024 jarjestetyssa kokouksessa.

Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros ajalla 12.6.2024—5.8.2024 Lausuntopalvelu.fi-
palvelussa. Lausuntoa pyydettiin yhteensd xx taholta, minka lisdksi my6s muilla tahoilla oli
mahdollisuus antaa esitysluonnoksesta lausuntonsa. Lausunnon antoivat... Lausuntopalautetta
ja sen huomioon ottamista késitelldén luvussa 6.

Hallituksen esityksesti on kéyty x.x.2024 kuntalain (410/2015) 11 §:n mukainen neuvottelu ja
asia on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Esityksen valmisteluun liittyvét asiakirjat ja lausunnot ovat saatavilla sosiaali- ja terveysminis-
terion hankeikkunassa hanketunnuksella STM115:00/2023 osoitteessa:
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM115:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
2.1.1 Nuoren ammatillinen kuntoutus

Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005,
jéljempéna kuntoutuslaki) 7 a §:n mukaan Kela jirjestdd 16—29-vuotiaalle vakuutetulle amma-
tillista kuntoutusta (nuoren ammatillinen kuntoutus), jos vakuutetun toimintakyky on olennai-
sesti heikentynyt, kuntoutus on tarkoituksenmukaista vakuutetun toimintakyvyn ja eldménhal-
linnan seka opiskelu- tai tyollistymisvalmiuksien tukemiseksi tai edistdmiseksi ja kuntoutus on
tarpeen tukemaan tai edistimain vakuutetun kykya opiskella tai ty6llistyd. Vakuutetun toimin-
takyvyn heikentymistd arvioitaessa otetaan kokonaisvaltaisesti huomioon hénen toimintaky-
kyynsé vaikuttavia tekijoita erityisesti suoriutumisen, osallistumisen, yksilotekijoiden ja ympa-
ristotekijoiden osa-alueilta. Vakuutetun toimintakyky on olennaisesti heikentynyt, jos heiken-
tyminen toimintakyvyn jollakin osa-alueella rajoittaa hénen tulevaisuuden suunnitteluaan tai
opiskelemaan tai tydelamédn padsyédan taikka estdd hantd jatkamasta opintojaan.

Kuntoutuslain 7 a §:n mukaan kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan huo-
mioon, voidaanko haetulla kuntoutuksella edistéé hakijan toimintakykya, eliménhallintaa seké
valmiuksia ja kykya opiskella tai tyollistyd. Kela jérjestdd nuoren ammatillisena kuntoutuksena
kuntoutustarvetta, kuntoutusmahdollisuuksia ja opiskelu- ja ty6llistymismahdollisuuksia selvit-
tdvid ja arvioivia palveluja sekd valmennuksellisia palveluja. Kuntoutuksen tavoitteiden saavut-
tamiseksi nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluissa tehddédn yhteisty6td kuntoutujan kan-
nalta tarpeellisten toimijoiden kanssa.


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM115:00/2023

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontdminen ei edellyté sairaus- tai vammadiagnoosia. Ke-
lan jérjestimid nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluja ovat télld hetkelld niin kutsuttu
Nuotti-valmennus, ammatillinen kuntoutusselvitys, koulutuskokeilu sekd tyollistymistd edis-
tdvd ammatillinen kuntoutus.

Nuoren ammatillista kuntoutusta koskeva sédédntely tuli voimaan vuoden 2019 alusta
(1097/2018; HE 133/2018 vp?). Nuoren ammatillisen kuntoutuksen suunnittelu ja lainvalmis-
telu toteutettiin limittdin harkinnanvaraisen kuntoutuksen kehittdmishankkeen (NEET-nuorten
eli Not in Employment, Education or Training -nuorten kuntoutuksen kehittdmishanke vuosina
2018-2019) kanssa. Nuoren ammatillisen kuntoutuksen kehittdmisen ja sitd koskevan sdantelyn
taustalla olivat myos kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotukset kuntoutusjirjestelman uu-
distamiseksi®.

Hallituksen esityksen mukaan nuoren ammatillisen kuntoutuksen tavoitteena on, ettd opiskelun
ja tyoeldmin ulkopuolella tai muutoin syrjdytymisvaarassa olevat nuoret péésisivit aiempaa
joustavammin Kelan ammatilliseen kuntoutukseen ja siten eteneméain opiskelu- ja tydllistymis-
polulla. Tavoitteena on erityisesti parantaa opiskelun ja tydelamén ulkopuolella olevien nuorten
(ns. NEET-nuoret) asemaa ja heidédn tulevaisuuden mahdollisuuksiaan kouluttautua ammattiin
ja osallistua tydeldméén.

Hallituksen esityksessd arvioitiin, ettd nuoren ammatillisessa kuntoutuksessa olisi vuodesta
2019 alkaen uusia kuntoutujia noin 2 000 vuositasolla, ja kuntoutusjaksojen keston seurauksena
nuoren ammatillisessa kuntoutuksessa olisi vuodesta 2020 alkaen yhteensé noin 3 200 kuntou-
tujaa vuositasolla. Arvio kuntoutusmenojen ja kuntoutusrahamenojen lisdyksen yhteismaarasta
oli 17,4 miljoonaa euroa vuositasolla vuodesta 2020 alkaen.

Nuoren ammatillista kuntoutusta saaneiden méaart ja kuntoutusrahaa nuoren ammatillisen kun-
toutuksen perusteella saaneiden maarét vuosina 2019-2023:

Vuosi Kuntoutuksen saajien Kuntoutusrahan saajien
midri madra

2019 2619 2342

2020 5186 4309

2021 8 406 6 966

2022 9990 8137

2023 9059 7 550

Vuonna 2022 nuoren ammatillisessa kuntoutuksessa oli 9 990 kuntoutujaa ja kuntoutuspalvelu-
jen kustannukset olivat yhteensd 25,9 miljoonaa euroa. Nuoren ammatillisen kuntoutuksen
ajalta maksettavan kuntoutusrahan kustannukset olivat yhteensd 35,8 miljoonaa euroa. Vuoden
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3 Kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotukset kuntoutusjérjestelmén uudistamiseksi. Sosiaali- ja ter-
veysministerion raportteja ja muistioita 2017:41.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_133+2018.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160273

2022 kuntoutujaméaérit ja kustannukset olivat selvésti suuremmat verrattuna hallituksen esityk-
sessd arvioituun.

Valtaosa nuoren ammatillisen kuntoutuksen saajista on saanut Nuotti-valmennusta. Vuonna
2022 Nuotti-valmennuksen saajia oli 9 261, ammatillisen kuntoutusselvityksen saajia 588, tyol-
listymistd edistdvin ammatillisen kuntoutuksen saajia 479 ja koulutuskokeilun saajia 21.

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluna Nuotti-valmennusta on saanut kesdakuuhun 2023
asti lain tarkoituksesta jossain méérin poikkeavasti myos sellaisia nuoria, jotka ovat olleet kiin-
nittyneiné opiskeluun tai tydeldméén. Kelasta saatujen tietojen mukaan esimerkiksi opiskelijoi-
den osuus Nuotti-valmennuksessa on noussut korkeammaksi kuin lakia séédettdessa tarkoitet-
tiin. Osalle Nuotti-valmennuksessa olevista nuorista jokin muu palvelu olisi ajankohtaisempi ja
tarkoituksenmukaisempi, etenkin kun ottaa huomioon sen, etti alun perin nuoren ammatillisen
kuntoutuksen palvelut on tarkoitettu erityisesti niin sanotuille NEET-nuorille. Palveluun on p&a-
tynyt arvioitua enemmén nuoria myo0s aktiivisen ohjauksen perusteella sekd muilta viranomais-
tahoilta ettd Kelan muiden etuuksien asiakkuuden kautta.

Vuoden 2023 kesdkuussa Kela teki Nuotti-valmennusta koskevaan ratkaisukdytdntoonsa tar-
kennuksia edelld mainituista syistd. Nuoren ammatillisen kuntoutuksen toimeenpanossa oli
my0s ollut haasteita. Jonotusajat kuntoutushaastatteluun olivat pitkié ja lisdksi nuoret joutuivat
odottamaan Nuotti-valmennuksen alkamista, koska palveluntuottajien tyétilanne oli ruuhkautu-
nut, eikd Kela pystynyt osoittamaan nuorelle palveluntuottajaa.

Kelan kesdkuussa 2023 tekemat tarkennukset Nuotti-valmennuksen ratkaisukaytantoon ovat va-
henténeet myonteisten Nuotti-valmennuspéétdsten miirid vuosina 2023 ja 2024 seuraavasti:

Kuu- 1/2023 | 2/2023 | 3/2023 | 4/2023 | 5/2023 | 6/2023 | 7/2023 | 8/2023
kausi

Myon-
teiset

paatok- | 883 848 1011 751 825 423 245 343
set

Hylkaa-
vat paa-
tokset 20 23 53 39 55 109 117 116

Kuu- 9/2023 | 10/2023 | 11/2023 | 12/2023 | 1/2024 | 2/2024 | 3/2024 | 4/2024
kausi

Myon-
teiset

paatok- | 341 268 328 161 266 232 199 156
set

Hyl-
kadvit




paatok- | 198 229 273 126 143 148 121 117
set

Kaikki nuoren ammatillisen kuntoutuksen osalta haastatellut nuoret eivét ole lopulta paityneet
hakemaan Nuotti-valmennusta, eiké heille siten ole myoskdén annettu Nuotti-valmennuksen
osalta paatosta.

Kelan kesédkuussa 2023 tekemit tarkennukset Nuotti-valmennuksen ratkaisukdytdntoon ovat vi-
henténeet kuntoutusrahakustannuksia vuosina 2023 ja 2024 seuraavasti:

Kuukaudet | 4-6/2023 7-9/2023 10—-12/2023 1-3/2024

Nuoren am- 10545980 euroa | 8 819 806 euroa | 5496 783 euroa 4 141 268 euroa
matillisen
kuntoutuksen
kuntoutusra-
hamenot

Nuotti-val- 9335884 curoa | 7931972 euroa | 4 679 046 euroa | 3 306 399 euroa
mennuksen
kuntoutusra-
hamenot

Vuonna 2023 nuoren ammatillisessa kuntoutuksessa oli 9 059 kuntoutujaa ja kuntoutuspalvelu-
jen kustannukset olivat yhteensd 26,6 miljoonaa euroa. Nuoren ammatillisen kuntoutuksen
ajalta maksettavan kuntoutusrahan kustannukset olivat yhteensd 35,5 miljoonaa euroa. Vuonna
2023 Nuotti-valmennuksen saajia oli 8 263, ammatillisen kuntoutusselvityksen saajia 611, tyol-
listymistd edistdvan ammatillisen kuntoutuksen saajia 544 ja koulutuskokeilun saajia 18.

2.1.2 Oikeus kuntoutusrahaan Nuotti-valmennuksen ajalta

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen Nuotti-valmennus on henkildkohtaista valmennusta nuo-
relle, jonka toimintakyky on olennaisesti heikentynyt ja joka tarvitsee tukea edetdkseen opis-
kelu- ja tydeldmépolulla. Sen tavoitteena on, ettd nuoren késitys omista vahvuuksista ja voima-
varoista vahvistuu ja hén kartuttaa eldménhallintaan ja tydeldmavalmiuksiin liittyvid taitojaan.
Nuotti-valmennuksen aikana nuori ottaa askeleita kohti opiskelua ja tydeldmid tyoskennellen
tavoitteidensa saavuttamiseksi yhdesséd henkilokohtaisen valmentajansa kanssa.

Nuotti-valmennus koostuu nuoren ja Nuotti-valmentajan henkilokohtaisista tapaamisista. Ta-
paamisia on enintddn 20, ja yksi tapaaminen kestdd 60 minuuttia. Tapaamiskertoja voidaan
my0s yhdistdd nuoren yksilollisen tarpeen ja tilanteen mukaan, jolloin yhdistetyn tapaamisen
pituus on 120 minuuttia. Valmentaja ja nuori pitdvat sddnnéllisesti yhteyttd ja valmennukseen
siséltyy my0s verkostoyhteistydtd muiden tahojen kanssa. Valmennus toteutetaan 5 kuukauden
kuluessa sen alkamisesta. Jos nuori osallistuu valmennuksen aikana Kelan jérjestiméién amma-
tilliseen kuntoutusselvitykseen ja hénelld on tarve jatkaa Nuotti-valmennusta ammatillisen kun-
toutusselvityksen jialkeen, valmennus voi toteutua enintdin 10 kuukauden kuluessa sen kdyn-
nistymisesta.



Nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluun, ja siten myos Nuotti-valmennukseen, osallistu-
valla on oikeus Kelan myontdméédn kuntoutusrahaan, jos kuntoutuslain mukaiset edellytykset
kuntoutusrahan saamiseksi tdyttyvit.

Kuntoutuslain 17 §:n mukaan kuntoutusrahaan oikeuttavan kuntoutuksen tarkoituksena tulee
olla kuntoutujan tyoelamain tulo, tydeldméssi pysyminen tai sinne palaaminen. Kuntoutusra-
haan on oikeus 16—67-vuotiaalla kuntoutujalla ajalta, jona hin on kuntoutukseen osallistumisen
vuoksi estynyt tekeméstd omaa tai toisen tyotd kuntoutuslain 23 §:ssd tarkoitetulla tavalla.
Omana tyond pidetddn kuntoutujan omassa tai perheenjdsenensé yrityksessd, liikkeessé tai am-
matissa taikka maa-, metsi-, koti- tai muussa taloudessa suorittamaa tyo6ta ja itsendista tieteel-
list4 tai taiteellista tyotd sekd pddtoimista, muuna kuin kuntoutuksena annettavaa opiskelua op-
pilaitoksessa tai ammattikurssilla.

Kuntoutuslain 18 §:n mukaan kuntoutusrahaan oikeuttavan kuntoutuksen tulee olla tarpeellista
kuntoutujan tydeldméssd pysymiseksi, tydeldmdidn palaamiseksi tai tydeldmiin padsemiseksi.
Nuoren ammatillinen kuntoutus on sddnndksessé tarkoitettua kuntoutusta.

Kuntoutuslain 23 §:n 1 momentin mukaan kuntoutusrahaa maksetaan 25-27 §:ssé tarkoitettua
omavastuuaikaa lukuun ottamatta kuntoutukseen osallistumisen ajalta jokaiselta arkipdivalta,
jona vahintddn neljd tuntia matkoineen kestdva kuntoutus tosiasiallisesti estdd kuntoutujaa te-
kemaisté tyotd ja saamasta toimeentuloa kyseiseltd paivalta.

Kuntoutuslain 23 §:n 2 momentissa sdddetiin, ettd kuntoutusrahaa maksetaan 25-27 §:ssé tar-
koitettua omavastuuaikaa lukuun ottamatta 7 a §:sséd tarkoitettuun nuoren ammatilliseen kun-
toutukseen osallistumisen ajalta, jos kuntoutuja on estynyt tekeméisti paitoimeen rinnastettavaa
muuta kuin kuntoutukseen sisdltyvad tyotd. Nuoren ammatilliselta kuntoutukselta matkoineen
ei siten edellytetd vihintdén neljdn tunnin pdivékohtaista kestoa kuntoutusrahan saamiseksi.
Tamé mahdollistaa kuntoutusrahan maksamisen myos valmennuksellisten palvelujen, kuten
Nuotti-valmennuksen, ajalta.

Liséksi kuntoutuslain 23 §:n 3 momentissa sdddetddn niin kutsutuista joustopéivistd ja niiden
ajalta maksettavasta kuntoutusrahasta.

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen sééntelyéd koskeneessa hallituksen esityksessd kuntoutusra-
han maksamista koko nuoren ammatillisen kuntoutuksen keston ajan ilman tuntimaéréisti pai-
vikohtaista tarkastelua perusteltiin silld, ettd nuoren toimeentulon turvaaminen kuntoutuksen
ajan motivoisi nuorta ldhtemé&n kuntoutukseen ja siten etenemaén opiskelu- ja tyollistymispo-
lulla. Nuoren ei tarvitsisi peldtd etuuden katkeamista kuntoutusprosessin aikana, mika tukisi
nuoren kuntoutumista ja opiskelu- ja tyollistymisvalmiuksien saavuttamista.*

Vuonna 2024 kuntoutusrahan vihimmaismaérd on 31,99 euroa arkipdivélti eli noin 800 euroa
kuukaudessa. Yli 80 % nuoren ammatillisen kuntoutuksen saajista saa myos kuntoutusrahaa.

2.1.3 Nuoren ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja véliajan kuntoutusraha
Kuntoutuslain 24 §:n 1 momentin mukaan Kelan jarjestimén ammatillisen kuntoutuksen etene-

misen ja kuntoutujan toimeentulon turvaamiseksi kuntoutusrahaa voidaan maksaa myos kun-
toutuspadtoksen antamisen ja kuntoutuksen alkamisen véliseltd ajalta (odotusaika) seka kuntou-

4 HE 133/2018 vp.
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tusjaksojen véliseltd ajalta (viliaika). Kuntoutujalla on oikeus kuntoutusrahaan odotus- ja va-
liajalta, jos hén ei tuolta ajalta saa toimeentuloa esimerkiksi tyostd. Kuntoutusraha maksetaan
odotus- ja viliajalta 20 prosentilla alennettuna ja enintdén kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta
kohden kummankin syyn perusteella erikseen laskettuna, jollei sen maksaminen pidemmalté
ajalta ole toimeentulon turvaamisen ja kuntoutuksen etenemisen kannalta erityisesti syystd pe-
rusteltua.

Kuntoutuslain 24 §:n 2 momentissa sdddetddn nuoren ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja va-
liajan kuntoutusrahaa koskevasta poikkeuksesta. Sen estdméttd, mitd 1 momentissa sdddetddn,
kuntoutusrahaa maksetaan myos odotus- ja viliajalta kuntoutujalle, joka osallistuu 7 a §:ssd
tarkoitettuun nuoren ammatilliseen kuntoutukseen, jos hin ei tuolta ajalta saa toimeentuloa esi-
merkiksi tyostd. Kuntoutusraha maksetaan odotus- ja viliajalta 20 prosentilla alennettuna.

Nuoren ammatillisessa kuntoutuksessa oleva voi siten saada odotus- ja viliajan kuntoutusrahaa
ilman l&htokohtaista kalenterivuosittaista kolmen kuukauden enimmaisaikaa, jota noudatetaan
muun Kelan jirjestimén ammatillisen kuntoutuksen perusteella maksettavassa odotus- ja vi-
liajan kuntoutusrahassa. Témén vuoksi Kela on voinut myontdd kuntoutusrahan nuoren amma-
tillisessa kuntoutuksessa padsaintoisesti koko kuntoutuspalvelun arvioidun keston ajalle. Esi-
merkiksi Nuotti-valmennuksen ajalta kuntoutuja saa yleensi kuntoutusrahaa yhtéjaksoisesti vii-
den kuukauden ajan.

2.1.4 Nuoren kuntoutusrahan odotus- ja véliajan kuntoutusraha

Kuntoutuslain 20 §:ssd sdddetddn nuoren kuntoutusrahasta. Ammatillisen kuntoutumisen var-
mistamiseksi ja tyollistymisen edistimiseksi kuntoutusrahaa myonnetadn myos 16 vuotta tayt-
taneelle vakuutetulle, jonka tyo- ja opiskelukyky ja ansiomahdollisuudet tai mahdollisuudet va-
lita ammatti ja ty® ovat sairauden, vian tai vamman vuoksi olennaisesti heikentyneet 6 §:ssi
tarkoitetulla tavalla ja joka tehostetun tyokyvyn arvioinnin perusteella tarvitsee tehostettua kun-
toutusta (nuoren kuntoutusraha).

Liséksi edellytetddn, ettd vakuutetulle on laadittu henkilokohtainen opiskelu- ja kuntoutumis-
suunnitelma (KHOPS). Henkilokohtaisen opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelman laatii hyvin-
vointialue yhdessi nuoren ja hinen huoltajiensa tai muun laillisen edustajansa kanssa. Tarvitta-
essa suunnitelman laatimiseen osallistuu muita asiantuntijaviranomaisia.

Henkilokohtaisen opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelman laatimisesta ja sisillostd sdddetddn tar-
kemmin Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa (646/2005). Suunnitelman laatii kuntoutuslain 20 §:n 3 momentissa
sdddetylld tavalla se hyvinvointialue, jonka jédsen nuori hyvinvointialueesta annetun lain
(611/2021) 3 §:n nojalla on. Suunnitelmaa tulee tarkistaa, jos nuoren kuntoutus ei toteudu sen
mukaisesti tai jos kuntoutus ei muutoin edisty tarkoituksenmukaisella tavalla.

Nuoren kuntoutusrahaa maksetaan enintdin sen kuukauden loppuun, jona vakuutettu tayttasa 20
vuotta. Jos vakuutettu 20 vuotta tiyttdessddan on kuntoutuksessa, kuntoutusrahan maksamista
jatketaan sen kuukauden loppuun, jona meneillddn oleva kuntoutus paittyy. Télla tarkoitetaan
koko sen opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelman mukaisen tutkinnon suorittamista, johon va-
kuutettu on hyviksytty ennen kuin hén on tayttanyt 20 vuotta.

Vuonna 2022 nuoren kuntoutusrahan saajia oli 15 106 ja vuonna 2023 saajia oli 15 868.
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Edell4 on jo kuvattu kuntoutuslain 24 §:n 1 ja 2 momentin sééntely koskien odotus- ja véliajan
kuntoutusrahaa. Kuntoutuslain 24 §:n 3 momentin mukaan nuoren kuntoutusrahaa 20 §:n pe-
rusteella saavalla vakuutetulla on oikeus kuntoutusrahaan omavastuuaikaa lukuun ottamatta
my0s kuntoutusjaksojen véliseltd ajalta ja ajalta, jona hin odottaa kuntoutuspdatosta tai kuntou-
tuksen alkamista. Kuntoutusraha maksetaan télloin 20 prosentilla alennettuna.

Voimassa olevaa kuntoutuslain 24 §:44 on tulkittu siten, ettd odotus- ja viliajalta maksettavaa
nuoren kuntoutusrahaa koskee ldhtokohtainen kalenterivuosittainen kolmen kuukauden enim-
madisaika samalla tavoin kuin Kelan jarjestimdn ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja viliajalta
maksettavaa kuntoutusrahaa. Sen sijaan mydnnettdessd nuoren kuntoutusrahaa odotus- ja va-
ligjalta ei lain mukaan tehdé niin sanottua tarveharkintaa, kuten yleisesti odotus- ja viliajan
kuntoutusrahaa myonnettiessd. Toisin sanoen nuoren kuntoutusrahassa ei tutkita, saako nuori
odotus- ja viliajalta toimeentuloa esimerkiksi tydsté tai onko odotus- ja viliajan kuntoutusraha
tarpeen ammatillisen kuntoutuksen etenemiseksi ja kuntoutujan toimeentulon turvaamiseksi,
vaikka ndin lain mukaan tehdddn Kelan jérjestimén ammatillisen kuntoutuksen perusteella
maksettavan kuntoutusrahan kohdalla odotus- ja viliajalta. Tdma on mahdollistanut esimerkiksi
tyoskentelyn opintojen kesidloma-aikana ilman, etti silla on ollut vaikutusta véliajan kuntoutus-
rahana maksettavaan nuoren kuntoutusrahaan.

2.1.5 Tulojen osittainen yhteensovitus kuntoutusrahan kanssa

Kuntoutuslain 37 §:n 1 momentissa sdédetdin tulojen osittaisesta yhteensovittamisesta kuntou-
tusrahojen kanssa. Jos kuntoutuja saa ammatillisena kuntoutuksena jirjestetyn koulutuksen tai
sithen liittyvdn harjoittelun ajalta palkka- tai yrittdjatuloja, ndma tulot vahennetdin samalta
ajalta maksettavasta kuntoutusrahasta siltd osin kuin niiden maéré ylittdd sairausvakuutuslain
(1224/2004) 11 luvun 10 §:ssé tarkoitetun paiviarahan suuruisen vihimméaismaérdisen kuntou-
tusrahan mééran kerrottuna kahdellakymmenelldviidelld. Yhteensovitusta tehtéessd palkkatulot
kohdistetaan maksupaivén perusteella lukukausittain ajalle, jolta kuntoutusrahaa myonnetaén.

Kéaytanndssi tulot vahentdvit ammatillisena kuntoutuksena jarjestetyn koulutuksen ajalta mak-
settavaa kuntoutusrahaa silti osin kuin tyStulojen yhteismédara ylittdd lukukauden ajalta lasket-
tuna noin 800 euroa kuukaudessa (vuonna 2024) eli vahimmaismaardisen kuntoutusrahan méaa-
rdn kuukaudessa. Erdiden kansanelékeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien
ja rahamaéirien indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain (1296/2023) mukaisesti
vahimmaismairdisen kuntoutusrahan méiiréén ei ldhtokohtaisesti tehdé indeksitarkistuksia vuo-
sina 2024—2027.

Kuntoutuslain 37 §:n 2 momentin mukaan nuoren kuntoutusrahaan ei tehdd 1 momentin mu-
kaista tulojen osittaista yhteensovitusta. Tdméa on mahdollistanut osa-aikaisen tydskentelyn nuo-
ren kuntoutusrahan aikana ilman, etti silld on ollut vaikutusta nuoren kuntoutusrahan méaéaraén.

2.1.6 Kuntoutusrahan ja opintotuen paallekkaisyys

Opintotukilain (65/1994) 6 §:n 1 momentin 11 kohdan mukaisesti opintotukea ei mydnneté sille,
joka saa samaan koulutukseen kuntoutuslain tai tyoelidkelakien mukaista kuntoutusrahaa. Kun-
toutuslaissa ei puolestaan ole sdédnnoksid, joiden mukaan kuntoutusrahan myontdminen estyisi
opintotuen saamisen vuoksi tai opintoraha tulisi vdhentdd kuntoutusrahasta.

Kéaytdnndssd tdimaé tarkoittaa, ettd jos henkilolld on maksussa nuoren kuntoutusraha tai kuntou-

tusraha, joka perustuu Kelan ammatillisena kuntoutuksena myoOntdmaédn koulutukseen, opinto-
tukea ei voi saada samanaikaisesti.
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Jos kuntoutusraha on voitu myontda opintotuen kanssa samanaikaisesti maksettavaksi, kuntou-
tusraha huomioidaan tulona opintotuen tulovalvonnassa. Téllainen tilanne voi olla esimerkiksi
silloin, kun opiskelija saa opintotukea koulutuksen perusteella, ja hén osallistuu nuoren amma-
tillisen kuntoutuksen Nuotti-valmennukseen, Kelan kuntoutus- tai sopeutumisvalmennuskurs-
sille tai hyvinvointialueen jérjestiméén paihde- tai riippuvuuskuntoutukseen tai lastensuojelu-
lakiin (417/2007) perustuvaan perhekuntoutukseen, ja hén saa timén kuntoutuksen perusteella
kuntoutusrahaa.

Vuoden 2023 jilkipuoliskolla (7—-12/2023) Kelan kuntoutusrahan saajista 2 380 sai samalla
ajanjaksolla myds opintorahaa. Niistd henkildistd kuntoutusrahaa sai Nuotti-valmennuksen
ajalta noin 1 000 henkildd. Vastaavasti vuoden 2023 alkupuoliskolla (1-6/2023) molempia
etuuksia saaneita oli 2 477. Heistd Nuotti-valmennuksen ajalta kuntoutusrahaa sai noin 1 150
henkil6a.

Opintotukilain 7 ¢ §:n 3 momentin mukaan kalenterikuukausi oikeuttaa opintotukeen Suomessa,
jos siind on véhintdédn 18 opintotukeen oikeuttavaan aikaan kuuluvaa pdivéaa. Opintotukilain 25
§:n 5 momentin mukaan opintotuki tarkistetaan sen kuukauden alusta lukien, jonka aikana uusi
olosuhde kestdd ensimmaiisen kerran vahintdan 18 paivaa. Jos olosuhdemuutos on mairiaikai-
nen, opintotuki tarkistetaan opintotukilain 25 §:n 6 momentin mukaan vastaavasti niiltd kalen-
terikuukausilta, joina muuttunut olosuhde kestidd vahintddn 18 paivdd. Kaytdnnossi tdma tar-
koittaa sitd, ettd opintotuki lakkautetaan sen kuukauden alusta, jona opiskelija saa opintotuen
estdvad kuntoutusrahaa tai nuoren kuntoutusrahaa ensimmaisen kerran vahintdan 18 paivaa.

2.1.7 Oikeus kuntoutusrahaan oppisopimuskoulutuksen ajalta

Kuntoutuslain 19 §:n 2 momentin mukaan 6 §:ssé tarkoitetulle vakuutetulle voidaan myontéaa
kuntoutusrahaa kuntoutuksena jirjestettivin ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain
(630/1998) tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) mukaisen oppisopi-
mukseen perustuvan oppisopimuskoulutuksen ajalta. Kuntoutusrahaa ei kuitenkaan myo6nneta,
jos vakuutetulla on oikeus ammatilliseen kuntoutukseen tyoelakelakien tai erityisopetusta kos-
kevien sddnnosten perusteella. Laki ammatillisesta peruskoulutuksesta ja laki ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta on kumottu ammatillisesta koulutuksesta annetulla lailla (531/2017). Kun-
toutusraha maksetaan oppisopimuksen ajalta tyonantajalle palkkaa vastaavalta osalta.

2.1.8 Kelan kuntoutuksen ja kuntoutusrahaetuuksien sekd opintorahan rahoitus

Kelan kuntoutuksen ja kuntoutusrahaetuuksien rahoituksesta sdddetédén sairausvakuutuslain 18
luvussa.

Kela jdrjestii ja korvaa kuntoutuslain perusteella ammatillista kuntoutusta, vaativaa ladkinnal-
listd kuntoutusta, kuntoutuspsykoterapiaa ja harkinnanvaraista kuntoutusta seki kuntoutuksesta
aiheutuvia matkakustannuksia. Kelan jéarjestimé ja korvaama kuntoutus, nuoren ammatillinen
kuntoutus mukaan lukien, rahoitetaan sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuutuksen kautta va-
kuutettujen (palkansaajat, yrittdjat sekd eldkkeen- ja etuudensaajat) sairaanhoitomaksun tuo-
toilla (33 %) ja valtion rahoitusosuudella (67 %).

Kela myontdd kuntoutuslain perusteella kuntoutusrahaetuuksia, joita ovat kuntoutusraha, ylli-
pitokorvaus ja harkinnanvarainen kuntoutusavustus. Kuntoutusrahaetuudet rahoitetaan sairaus-
vakuutuksen tyotulovakuutuksen kautta tyOnantajien sairausvakuutusmaksun ja vakuutettujen
(palkansaajat ja yrittdjit) paivirahamaksun tuotoilla seké valtion rahoitusosuudella.
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Jos kuntoutusrahan miéré jiisi vuositulon perusteella laskettuna alle sairausvakuutuslain 11 lu-
vun 10 §:n vihimmaisméadrdisen paivarahaetuuden, rahoitetaan valtion varoista se osuus vahim-
maismadrdisend maksettavan kuntoutusrahan kuluista, joka ylittdd vuositulon perusteella laske-
tun kuntoutusrahan mééran. Liséksi valtio rahoittaa viisi prosenttia kuntoutusrahakuluista, jotka
muutoin rahoitettaisiin tydnantajien sairausvakuutusmaksulla ja vakuutettujen paivdarahamak-
sulla. Jos kuntoutusrahaa viahennetdan kuntoutuslain 36 §:n 1 momentissa tai 37 §:ssa taikka 39
§:ssd sdddetyn yhteensovituksen vuoksi, tdimé vihennys pienentii ensisijaisesti vakuutusmak-
suilla rahoitettavaa osuutta.

Opintotukilain mukaan opintotukena mydnnetdin opintorahaa, asumisliséé ja opintolainan val-
tiontakausta. Opintoraha rahoitetaan valtion varoista.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Nuoren ammatillinen kuntoutus

Nuotti-valmennukseen ohjautumisesta ja valmennuksen toteutumisesta ja vaikutuksista tehdyn
tutkimuksen’ perusteella nuoret toivoivat Nuotti-valmennuksesta tukea tulevaisuuden suunni-
telmien tekemiseen ja opiskelupaikan 10ytymiseen. Valmennuksessa nuoret olivat asettaneet
yhdessd valmentajan kanssa itselleen tavoitteita, jotka liittyivét opiskeluun, terveyteen, elinta-
poihin ja arjen hallintaan sekd sosiaaliseen kanssakdymiseen. Nuoren ja valmentajan suhde oli
nuorelle merkityksellinen ja valmennuksen ilmapiiri oli turvallinen ja luottamuksellinen. Oh-
jaavat tahot olivat piténeet yhteyttd nuoreen Nuotti-valmennuksen aikana ja osallistuneet ver-
kostotapaamisiin. Nuotti-valmennus oli vaikuttanut positiivisesti nuorten eldméntilanteeseen.
Valmennus oli vahvistanut nuoren voimavaroja, kisityksid omista vahvuuksista ja itsetunte-
musta. Nuoret olivat saaneet valmiuksia ongelmien ratkaisemiseen, ongelmallisten tilanteiden
késittelyyn ja itsendiseen eldméén. Osa nuorista péési opintojen pariin, tydhon tai kuntouttavaan
tyotoimintaan. Nuoret saivat apua raha-asioiden hoitoon. Nuorille oli syntynyt luottamus siihen,
ettd he parjadvat tulevaisuudessa. Tutkimuksen perusteella Nuotti-valmennus auttaa nuoria paa-
semadn kouluun ja tyoeldmédn, milld on suuri merkitys yksilotasolla, mutta myos yhteiskun-
nallisesti.

Kuntoutuksen hyddyn arvioinnin®, johon osallistui lihes 1 600 nuorta, tuloksena oli, ettd Nuotti-
valmennukseen osallistuminen lisdsi nuorten tyokykyé ja paransi eldiménlaatua. Niiden vastaa-
Jien maérd, jotka kokivat tydkykynsé heikoksi, puolittui valmennuksen aikana. Tyokykynsd hy-
viksi kokeneiden midri Kolminkertaistui. Koetun ty6- ja opiskelukyvyn muutos oli suurempi
Nuotti-valmennuksessa kuin missddn muussa arviointiin siséltyneessi kuntoutuspalvelussa
Nuotti-valmennuksen aikana eldménlaatunsa huonoksi kokeneiden vastaajien maérd enemmaén
kuin puolittui. Seitsemdn kymmenestd valmennukseen osallistuneesta saavutti tai ylitti asetta-
mansa kuntoutustavoitteet.

5 Jaana-Maija Koivisto, Outi Vilimaa, Paula Hakala, Raija Koskinen ja Hanna Naakka: Nuotti-valmen-
nuksella kouluun ja tyohon. Monimenetelméllinen tutkimus Nuotti-valmennukseen ohjautumisesta ja
valmennuksen toteutumisesta ja vaikutuksista. Tydpapereita 181/2023. Kela. Helsinki 2023.

6 Saija Karinkanta ja Tuomas Reiterd: Kelan kuntoutuksen hyddyn arviointi 2021. Tydkyky, eléménlaatu,
masennusoireet ja kuntoutustavoitteiden saavuttaminen. Kuntoutusta kehittdméassa 38/2023. Kela. Hel-
sinki 2023.
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Nuorten toimintakyvyn arvioinnista ja paétdksenteon vaatimasta harkinnasta Nuotti-valmen-
nuksessa tehdyssé tutkimuksessa’ selvitettiin Nuotti-valmennuksen diagnoosittoman ja suulli-
sen hakemisen toteutumista ratkaisutydssd. Vuoden 2019 alusta voimaan tulleen sdédntelyn ta-
voitteena oli tehdd Kelan ammatillinen kuntoutus tyon ja koulutuksen ulkopuolella oleville nuo-
rille saavutettavammaksi. Keskeisin keino madaltaa hakemisen kynnysta oli poistaa edellytys
ladkarinlausunnosta ja toteuttaa nuoren toimintakyvyn ja kuntoutustarpeen arviointi Kelassa
tehtavilld nuoren haastattelulla, joka kdy myos hakemuksesta. Tutkimuksessa kartoitettiin, mi-
ten diagnoositon ja suullinen hakeminen toteutuu Kelan ratkaisutydssi, minkélaista merkitysté
silld on palveluun ohjautumiselle, miten nuoren toimintakyky arvioidaan Kelassa ja minkilaista
harkintaa padtoksenteko vaatii etuuskésittelijoilta.

Tutkimuksen perusteella Nuotti-valmennukseen ohjautuu eri tilanteissa olevia nuoria. Diagnoo-
sittomaan palveluun ohjataan etuuskésittelijoiden mukaan suhteellisen paljon nuoria terveyden-
hoidosta ja sosiaalihuollosta resurssivajeen vuoksi. Edelld mainittujen nuorten toimintakyky on
heikentynyt merkittavésti, ja he tarvitsevat Nuotti-valmennusta intensiivisempai tukea. Toimin-
takyvyn ja kuntoutustarpeen arviointi edellyttda etuuskésittelijoiltd harkintaa, jossa painotetaan
palvelun yksildllistd hyotya ja tarkoituksenmukaisuutta. Matalan kynnyksen myontdmisedelly-
tysten vuoksi etuuskasittelijoilld on paljon harkintavaltaa. Tdma vaatii kykya tunnistaa nuoren
tuen tarve, tukiverkostot ja se, miten Nuotti-valmennus sopii nuoren tilanteeseen. Nuoren am-
matillisen kuntoutuksen myontdmisedellytysten tdyttymisen arviointia voi tukea palvelun tar-
koituksenmukaisuutta méaarittelevalld ohjeistuksella.

Kelassa kdynnissd olevan rekisteritutkimuksen havainnot tukevat kysely- ja haastattelututki-
musten tuloksia siitd, ettd Nuotti-valmennukseen ohjautuneet nuoret ovat heterogeeninen
ryhmai. Eroja on myds Nuotti-valmennukseen ja muihin nuoren ammatillisen kuntoutuksen pal-
veluihin ohjautuneiden vililld. Muihin nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluihin ohjautu-
neisiin verrattuna Nuotti-valmennukseen ohjautuneet nuoret ovat keskiméérin nuorempia ja
heilld on taustallaan useammin opintotuen saamista. Opintotukea kuntoutuspaitoshetkelld sai
endd harvempi nuori, miké osaltaan voi kertoa opintojen keskeytymisesté tai opintojen suorit-
tamiseen liittyvistd ongelmista. Nuoren ammatilliseen kuntoutukseen ohjautuneilla nuorilla pe-
rustoimeentulotuen saaminen on erittiin yleistd. Y1i kaksi kolmasosaa nuorista on saanut perus-
toimeentulotukea ennen ensimmaistd myonteista paatostd nuoren ammatillisesta kuntoutuksesta
ja kolme viidesosaa nuorista kuntoutuspditostd edeltineen vuoden aikana. Pelkén perustoi-
meentulotuen saaminen kuntoutuspaitosti edeltineen vuoden aikana oli yleisempéé Nuotti-val-
mennusta saaneilla nuorilla. Ty6ttomyysturvaetuuden saaminen kuntoutuspéétostd edeltineen
vuoden aikana taas oli huomattavasti yleisempad muita nuoren ammatillisen kuntoutuksen pal-
veluja saaneilla nuorilla.

Nuoren ammatilliseen kuntoutukseen ohjautuneista nuorista yli nelji viidesosaa on saanut l44-
kérin toteamaa sairaus- tai vammadiagnoosia edellyttdvéd etuutta tai korvausta ennen ensim-
maistd nuoren ammatillisen kuntoutuksen myonteisté paitostd. Rekisteritarkastelut nuorten syn-
tymasti ldhtien tuovat esiin mielenterveyden ja kdyttadytymisen hdirididen lisdksi myds pitkaai-
kaisia ja vaikeita somaattisia sairauksia osalla nuorista jo varhaislapsuudesta ldahtien. Nuotti-
valmennukseen ensimmaisen myonteisen padtoksen saaneilla nuorilla edeltava sairauspaivéra-

7 Ismo Ukkola ja Riitta Seppénen-Jirveld: Nuorten toimintakyvyn arviointi ja péitéksenteon vaatima
harkinta Kelan Nuotti-valmennuksessa. Tutkimus diagnoosittoman ja suullisen hakemisen toteutumisesta
ratkaisutyossd. Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia 164/2023. Kela. Helsinki 2023.
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han, kuntoutustuen eli mééraaikaisen tyokyvyttomyyseldkkeen ja toistaiseksi myonnetyn tyo-
kyvyttomyyseldkkeen saaminen on yleisempai verrattuna muihin nuoren ammatillisen kuntou-
tuksen palveluihin myonteisen paitoksen saaneisiin nuoriin.

Rekisteritarkastelut nuoren ammatillisen kuntoutuksen mydntidmisen jélkeisesté tilanteesta tuo-
vat esiin positiivisia siirtymid nuorilla viimesijaiselta toimeentuloturvaetuudelta muille etuuk-
sille ja my0s ansiotyohon. Kolme viidesosaa nuoren ammatillisen kuntoutuksen saajasta sai pe-
rustoimeentulotukea kuntoutuspéitostd edeltineen vuoden aikana ja yli kaksi viidesosaa nuo-
rista kuntoutuspaétoshetkelld. Perustoimeentulotukea vuoden kuluttua myonteisestd kuntoutus-
padtoksestd sai hieman yli kolmasosa nuorista. Ansiotuloja saavien nuorten osuus rekisteriseu-
rannan péittyessd nousi kuntoutuspaétdshetken 6,5 prosentista 23 prosenttiin. Rekisteriseuran-
nan pituus kuntoutuspaitdshetkesti eteenpdin oli keskiméérin hieman yli 2 vuotta. Opintotukea
seurannan paattyessa sai useampi nuori kuntoutuspaitoshetkeen verrattuna. Tyottomyysturva-
etuutta saavien nuorten osuus seurannassa hieman nousi Nuotti-valmennusta saaneilla ja laski
muihin nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluihin myonteisen paédtoksen saaneilla nuorilla.

Kela on edelld todetusti vuonna 2023 tarkentanut ratkaisukdytant6dan nuoren ammatillisen kun-
toutuksen Nuotti-valmennuksen mydntdmisen osalta. Myos lainsdddantoon olisi tarpeen tehdi
tarkennuksia nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontamisedellytyksiin. Nuoren ammatillisen
kuntoutuksen tulisi kohdentua mahdollisimman hyvin alkuperdistd tarkoitustaan vastaavasti
opiskelun ja tydeldmin ulkopuolella tai muutoin syrjdytymisvaarassa oleville nuorille. Tadma
parantaisi kuntoutuksen kohdentumista oikea-aikaisesti ja tarkoituksenmukaisesti sité tarvitse-
ville ja siitd hyotyville. Lainsdddantdon tehtivit tarkennukset voisivat samalla selkeyttdd eri
tahojen vilisid vastuunjakoja ja velvoitteita jarjestda eri palveluja nuorten tukemiseksi opiskelu-
ja tydllistymispolulla.

Lainsdddannon tasolle tehtdvit tarkennukset myods selkeyttdisivit muutoksenhakuasteiden na-
kokulmasta sitd, miten nuoren ammatillisen kuntoutuksen péétoksista tehtyja valitusasioita tu-
lisi ratkaista.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on ilmoittanut kdynnistdneensa tuloksellisuustarkastuksen ai-
heesta Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten palvelut — esimerkkind nuoren amma-
tillinen kuntoutus.

2.2.2 Oikeus kuntoutusrahaan Nuotti-valmennuksen ajalta

Nuori voi saada kuntoutusrahaa Nuotti-valmennuksen ajalta, vaikka valmennustapaamiset to-
teutuvat harvakseltaan (noin kerran viikossa) ja ovat kestoltaan lyhyitd (tunnin mittaisia) ver-
rattuna muihin nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluihin sekd muihin Kelan ammatillisen
kuntoutuksen palveluihin. Nuotti-valmennus on tapaamistoistuvuudeltaan ja intensiteetiltddn
verrattavissa esimerkiksi terapioihin ja harkinnanvaraiseen Oma Viyla -kuntoutukseen, joiden
ajalta ei padsddntdisesti synny oikeutta kuntoutusrahaan. Ero johtuu kdytdnnossd siitd, ettd
tyOstd estymistd tarkastellaan néissa tilanteissa eri tavalla. Nuotti-valmennuksen aikana nuoren
on kuntoutusrahaa saadakseen oltava kuntoutuslain 23 §:n 2 momentin mukaisesti estynyt teke-
méistd padtoimeen rinnastettavaa tyotd, kun muissa intensiteetiltdin vastaavissa kuntoutuspal-
veluissa henkilon katsotaan estyneen tydstd, kun kuntoutuksen kesto matkoineen on véhintéédn
nelji tuntia paivassi. Onkin perusteltua arvioida, ettei kuntoutusrahan maksaminen Nuotti-val-
mennuksen ajalta ole yhdenvertaista suhteessa muita vastaavia kuntoutuspalveluja saavien ti-
lanteisiin.
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Jos nuorella ei olisi Nuotti-valmennuksen perusteella oikeutta kuntoutusrahaan, nuori voisi
saada sitd etuutta, jota hdn on saanut ennen Nuotti-valmennuksen alkamista, mikali kyseisen
etuuden mydntdmisedellytykset edelleen tayttyisivit.

Nuori voisi hakea esimerkiksi tyottdmyysetuutta, koska Nuotti-valmennukseen osallistuminen
ei estdisi tydttdomyysetuuden saamista. Voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti nuoren am-
matillisen kuntoutuksen valmennuksellisten palvelujen, kuten Nuotti-valmennuksen, ajalta
maksetaan kuntoutusrahaa, joten nuorella ei ole velvoitetta eikd kannustinta ilmoittautua tyo-
voimaviranomaiseen tyottomiksi tyonhakijaksi. Koska ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) mu-
kaan tyottomyysetuuden saamiseksi henkilén on aina ilmoittauduttava tyottomaiksi tyonhaki-
jaksi tydvoimaviranomaiseen, nuoren tyollistymisen kannalta olisi eduksi, jos hinella olisi kan-
nustin ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi ja siti kautta padsté julkisten tyévoimapalvelujen
piiriin ja my06s esimerkiksi sosiaalihuollon kuntouttavaan tydtoimintaan.

Toimeentulonsa turvaamiseksi nuori voisi hakea tarvittaessa myds yleistd asumistukea yleisesti
asumistuesta annetun lain (938/2014) perusteella ja viimesijaista toimeentulotukea toimeentu-
lotuesta annetun lain (1412/1997) perusteella.

2.2.3 Nuoren ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja viliajan kuntoutusrahan enimmaiisaika

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen perusteella maksettavan kuntoutusrahan odotus- ja véliajan
tilanteet ovat samanlaisia muun Kelan ammatillisen kuntoutuksen perusteella maksettavan kun-
toutusrahan ja nuoren kuntoutusrahan odotus- ja viliajan tilanteisiin ndhden. Koska tilanteet
ovat samanlaisia, olisi perusteltua, ettd odotus- ja viliajan kuntoutusrahan l&dhtokohtainen ka-
lenterivuosittainen kolmen kuukauden enimmaiisaika koskisi my6s nuoren ammatillisen kun-
toutuksen odotus- ja viliajalta maksettavaa kuntoutusrahaa. Muutos yksinkertaistaisi kuntou-
tusrahoja koskevaa lainsdddéntod. Enimmaisajan voisi edelleen ylittda, jos se olisi ammatillisen
kuntoutuksen etenemiseksi ja toimeentulon turvaamiseksi erityisestd syysta perusteltua.

2.2.4 Nuoren kuntoutusrahan odotus- ja véliajan kuntoutusrahan tarveharkinta

Nuoren kuntoutusrahalla tuetun kuntoutuksen odotus- ja véliaikaa voi pitd4 samanlaisena tilan-
teena kuin Kelan ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja viliaikaa. Y1i 99 prosenttia nuoren kun-
toutusrahan saajista on opiskelijoita. Kéytdnnossa he voivat saada odotus- ja viliajan kuntou-
tusrahaa péadasiassa oppilaitosten loma-aikoina. Nuoren kuntoutusrahaa saavien osalta tilanne
on loma-aikana parempi kuin niilld kuntoutujilla, jotka saavat kuntoutusrahaa ammatillisena
kuntoutuksena jérjestetyn koulutuksen perusteella, silld nuoren kuntoutusrahan viliajan osalta
ei ole tarveharkintaa. Ndin nuoren kuntoutusrahalla opiskeleva on voinut esimerkiksi kesélla
tyoskennelld ilman, etti silld on vaikutusta kuntoutusrahaoikeuteen. Koska tilanteet ovat saman-
laisia, olisi perusteltua, ettd eri tilanteissa myds tarveharkintaa voitaisiin soveltaa yhtéldisesti.
Tama edellyttiisi, ettd myOs nuoren kuntoutusrahassa odotus- ja viliajalla noudatettaisiin Kelan
ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja véliajan kuntoutusrahan myontamisessa sovellettavaa tar-
veharkintaa. Muutos yksinkertaistaisi kuntoutusrahoja koskevaa lainsdadantoa.

2.2.5 Tulojen osittainen yhteensovitus nuoren kuntoutusrahan kanssa

Kuntoutusrahan yhteensovitussdinnokset on siédetty aikana, jolloin Kelan ammatillisen kun-
toutuksen ohessa ei vélttdmattd kovinkaan paljon tyoskennelty. Kuntoutusrahan toimeenpa-
nossa on havaittu, ettd vuoden 2014 alusta voimaan tulleen diagnoosiperusteisen ammatillisen
kuntoutuksen myontdmisedellytysten laventamisen (973/2013; HE 128/2013 vp) jélkeen kun-
toutusrahaa saavat tydskentelevét kuntoutusrahan ohella aiempaa enemmén. On myonteisti,
ettd kuntoutujat pyrkivét ja padsevat tyohon jo kuntoutuspalvelun aikana.
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My®ds nuoren kuntoutusrahaa saavat tyoskentelevit Kelan asiantuntijahavaintojen perusteella
aikaisempaa useammin. Vuoden 2014 ammatillisen kuntoutuksen lakimuutos koski myos nuo-
ren kuntoutusrahan myontdmisedellytyksid. TyOkyvyn heikentymisen ohella on sen jidlkeen
voitu ottaa huomioon myds opiskelukyvyn heikentyminen ja henkilén kokonaistilanne, kuten
fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky. Lakimuutos on yhteni tekijdna kasvattanut
nuoren kuntoutusrahan saajien mairaa (vuonna 2013: 6 211 saajaa; vuonna 2023: 15 869 saajaa)
sekd monipuolistanut saajien sairaustaustoja. Nuoren kuntoutusrahan sairausperusteina ovat sel-
véisti yleistyneet psyykkisen kehityksen hiridt, tavallisesti lapsuus- tai nuoruusidssd alkavat
kdytds- ja tunnehairi6t, mielialahdirit sekd neuroottiset, stressiin liittyvét ja somatoformiset
hairiot. Nuoren kuntoutusrahaa saavien kehltysvammalsten henkildiden méird on pysynyt sa-
malla tasolla, mutta nuoren kuntoutusrahan saajamééran noustua kehitysvammaisten henkil6i-
den osuus kaikista nuoren kuntoutusrahan saajista on laskenut.

Tilanteita, joissa henkild saa joko nuoren kuntoutusrahaa tai ammatillisena kuntoutuksena jar-
jestetyn koulutuksen ajalta myOnnettdvad kuntoutusrahaa, voidaan pitéé toisiinsa néhden sa-
mankaltaisina siltd osin, ettd molempien kuntoutusrahojen avulla tuetaan kouluttautumista tai
opiskelua. Toimeenpanossa on havaittu, ettd nuoren kuntoutusrahan saajien joukko on jossain
madrin laajentunut alkuperdisestd kohderyhmaistd. Nuoren kuntoutusrahalla pyritdan kuntoutus-
lain 20 §:n mukaisesti varmistamaan ammatillista kuntoutumista ja edistiméén tyollistymista
nuorelle laaditun henkildkohtaisen opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelman (KHOPS) mukai-
sesti. Kuntoutuslain 7 §:n perusteella Kelan ammatillisena kuntoutuksena voidaan myontia pe-
rus-, jatko- ja uudelleenkoulutusta ammattiin tai ty6hon, joka sairauden, vian tai vamman rajoi-
tukset huomioon ottaen on vakuutetulle sopivaa, seka tillaisen koulutuksen suorittamiseksi valt-
tamatonta yleissivistavaa koulutusta ja valmennusta.

Nuoren kuntoutusrahan saajajoukossa on samanlaisia tilanteita kuin ammatillisena
kuntoutuksena jérjestetyn koulutuksen perusteella kuntoutusrahaa saavien joukossa. Siksi olisi
perusteltua, ettd tulojen vaikutusta sekd ammatillisena kuntoutuksena jarjestetyn koulutuksen
perusteella maksettavan kuntoutusrahan ettd nuoren kuntoutusrahan méérian kasiteltdisiin yh-
denvertaisesti. Tama edellyttdisi, ettd myos nuoren kuntoutusrahaa voitaisiin sovittaa yhteen
tulojen kanssa samoin sdénndin kuin ammatillisena kuntoutuksena jérjestetyn koulutuksen
ajalta maksettavaa kuntoutusrahaa. Muutos yksinkertaistaisi kuntoutusrahoja koskevaa lainsai-
déntoa.

2.2.6 Kuntoutusrahan ja opintotuen paallekkdisyys

Nykyisin esimerkiksi nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluun, kuten Nuotti-valmennuk-
seen, tai Kelan kuntoutus- tai sopeutumisvalmennuskurssille osallistuva opiskelija voi saada
kuntoutukseen osallistumisen ajalta sekd tdysimadrdistd kuntoutusrahaa ettd opintotukea. Pdal-
lekkiisten etuuksien maksamista ei voida pitdé tarkoituksenmukaisena, kun molemmissa on
kyse perustoimeentuloa turvaavista etuuksista.

Jos kuntoutusraha sdéddettiisiin opintotuen myontdmisen estiaviksi etuudeksi, opintoraha tulisi
samalla sdétdd kuntoutusrahasta vahennettévéksi etuudeksi. Niin ollen, jos henkild saisi kun-
toutusrahaa alle 18 péivaltd kuukautta kohden, samalta ajalta maksettava opintoraha tulisi va-
hennettavéksi kuntoutusrahasta. Jos taas henkild saisi vdhintddn 18 péivéltd kuntoutusrahaa
kuukautta kohden, ei hin voisi saada opintotukea tuolta kuukaudelta lainkaan.

2.2.7 Oikeus kuntoutusrahaan oppisopimuskoulutuksen ajalta

Oppisopimuskoulutuksen ajalta on voinut jo pitkdédn saada kuntoutusrahaa paitsi kuntoutuslain
19 §:n 2 momentin perusteella myos 6 §:ssé tarkoitetun ammatillisen kuntoutuksen pédtoksen
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perusteella. Myontamisedellytykset ovat olleet néissi tilanteissa samat, silld oppisopimuksen
perusteella kuntoutusrahaa on voinut saada vain, jos 6 §:n mukaiset edellytykset tayttyvit. Ny-
kyisin ei ole endd henkil6ité, jotka saisivat kuntoutusrahaa kuntoutuslain 19 §:n 2 momentin
perusteella. Mikali oppisopimus poistettaisiin kuntoutusrahaoikeuden perusteista, oppisopimus-
koulutuksen ajalta voisi saada kuntoutusrahaa kuntoutuslain 6 §:ssé tarkoitetun ammatillisen
kuntoutuksen perusteella, eikd kukaan menettdisi oikeutta kuntoutusrahaan muutoksen seurauk-
sena. Oppisopimuskoulutustilanteissa Kela ohjaa hakemaan ammatillista kuntoutusta kuntou-
tusrahan saamiseksi.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on osaltaan vahvistaa julkista taloutta padministeri Petteri Orpon hallituk-
sen hallitusohjelman mukaisesti. Hallitusohjelmassa hallitus on sitoutunut julkisen talouden ra-
hoitusaseman kohentamiseksi vahvistamaan julkista taloutta toimenpidekokonaisuudella, joka
vahvistaa julkista taloutta nettomééréisesti kuudella miljardilla eurolla vuoden 2027 tasossa.
Esitys on osa hallituksen valitsemaa kokonaisuutta julkisen talouden vahvistamiseksi.

Esityksen tavoitteena on myo0s toteuttaa hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan oppivelvolli-
suuden pidennyksesté johtuvat mahdolliset paallekkéisyydet ammatillisen kuntoutuksen etuuk-
sissa poistetaan.

Esityksen tavoitteena on turvata jatkossakin nuorten paisy tarkoituksenmukaisiin ja tarpeellisiin
ammatillisen kuntoutuksen palveluihin oikea-aikaisesti ja ilman sairaus- tai vammadiagnoosia
seka tukea ja kannustaa nuoria etenemadn opiskelu- ja tyollistymispolulla. Esitykselld tavoitel-
laan myos Kelan kuntoutusrahoja koskevan sddntelyn selkeyttdmisté ja yksinkertaistamista seka
kuntoutusrahoja saavien henkiloiden saattamista keskenédén yhdenvertaiseen asemaan.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kelan jarjestimin nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontdmisedellytykset ehdotetaan tar-
kennettaviksi kuntoutuslakiin siten, ettd nuoren ammatillinen kuntoutus kohdentuisi tarkoituk-
senmukaisesti ja oikea-aikaisesti opiskelun ja tydeldmén ulkopuolella tai muutoin syrjaytymis-
vaarassa oleville nuorille. Sairaus- tai vammadiagnoosia ei jatkossakaan edellytettiisi.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa otettaisiin huomioon myds nuorten muut
palvelutarpeet ja nuorten saamat muut palvelut. Myontdmisedellytysten tarkentamisessa lain-
sddadantoon otettaisiin huomioon Kelan tekemait tarkennukset Nuotti-valmennuksen ratkaisu-
kéytdntoon muutoksenhakutilanteiden selkeyttdmiseksi.

Lisdksi ehdotetaan, ettd osallistuminen nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellisiin
palveluihin (nykyisin Nuotti-valmennus) ei endd padsdantdisesti oikeuttaisi saamaan kuntoutus-
rahaa. Niissd harvinaisissa tilanteissa, joissa valmennuksellinen palvelu matkoineen kestaa va-
hintéén nelja tuntia pdivéssé, kuntoutusrahaa voitaisiin edelleen myontaa.

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja véliajalta maksettavaa kuntoutusrahaa voitaisiin
jatkossa ldhtokohtaisesti maksaa enintddn kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta kohden.
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Nuoren kuntoutusrahaa myonnettdisiin jatkossa odotus- ja viliajalta tarveharkinnan perusteella.
Samalta ajalta ansaitut palkka- ja yrittdjatulot sovitettaisiin osittain yhteen nuoren kuntoutusra-
han kanssa, kuten ammatillisena kuntoutuksena jérjestetyn koulutuksen ajalta jo nykyisin teh-
daan. Muutokset yhtendistiisivat kuntoutusrahoja koskevaa siintelya.

Liséksi ehdotetaan, etti opintotukea ei jatkossa myonnettiisi, jos henkilo saa samalta ajalta Ke-
lan kuntoutusrahaa.

Oppisopimus poistettaisiin kuntoutusrahan my6ntdmisen perusteista, miké ei muuttaisi nykyti-
laa, koska oikeus kuntoutusrahaan oppisopimuskoulutuksen ajalta perustuisi ammatillisen kun-
toutuksen paatokseen.

4.2 Piaaasialliset vaikutukset
Téssé luvussa on arvioitu tdhdn esitykseen siséltyvistd ehdotuksista aiheutuvia vaikutuksia.

Julkisen talouden suunnitelman vuosille 2025—-2028 mukaisesti kansaneldkejarjestelmén tyoky-
vyttomyyseldkkeen ja Kelan kuntoutusrahan alaikdrajaa nostetaan nykyisestd 16 vuodesta 18
vuoteen. Ikdrajan korotus tehdddn myos vammaisetuuslainsdddantoon. Hallitus antaa eduskun-
nalle hallituksen esityksen titd koskevaksi lainsddadédnnoksi syksylld 2024.

Julkisen talouden suunnitelman vuosille 2025—-2028 mukaisesti opiskelijat palautetaan yleisesti
asumistuesta opintotuen asumislisén piiriin 1.8.2025 lukien. Hallitus antaa eduskunnalle halli-
tuksen esityksen titi koskevaksi lainsdddannoksi syksylld 2024.

Julkisen talouden suunnitelman vuosille 2025-2028 mukaisesti toteutetaan sosiaaliturvarahas-
tojen sédéstdjen kanavointi muualle julkiseen talouteen. Hallitus antaa eduskunnalle hallituksen
esityksen sosiaaliturvarahastojen sééstdjen kanavointia koskevaksi lainsddddnnoksi syksylld
2024.

Vaikutusten arvioinnissa on tuotu esiin joitakin edelld mainituista hallituksen esityksisti johtu-
via esityksen kannalta merkityksellisid yhteisvaikutuksia.

Sosiaali- ja terveysministerid valmistelee arviointia valtion vuoden 2025 talousarvioesityksen
yhteydessd budjettilakiesityksind esiteltdvien sosiaaliturvaa sekd sosiaali- ja terveyspalveluja
koskevien lakimuutosten yhteisvaikutuksista mukaan lukien perus- ja ihmisoikeusndkdkulma.
Arviointi valmistuu syksylld ja on kdytettdvissa hallituksen esityksiin sisidltyvien vaikutusarvi-
ointien tdydentijina.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontamisedellytysten tarkentaminen kuntoutuslakiin vé-
hentéisi kuntoutus- ja kuntoutusrahamenoja noin 27 miljoonaa euroa vuositasolla.

Osallistuminen nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellisiin palveluihin (nykyisin

Nuotti-valmennus) ei endd padsadntdisesti oikeuttaisi saamaan kuntoutusrahaa, mikd véhentaisi
kuntoutusrahamenoja noin 12 miljoonaa euroa vuositasolla.
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Ehdotettavat nuoren ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja viliajan kuntoutusrahan enimmaéis-
aika, odotus- ja viliajalta maksettavan nuoren kuntoutusrahan tarveharkinta sekéd nuoren kun-
toutusrahan osittainen yhteensovitus tulojen kanssa vihentiisivét jossain méérin kuntoutusra-
hamenoja. Vaikutuksia ei kuitenkaan ole mahdollista laskea.

Liséksi ehdotetaan, etti opintotukea ei jatkossa myonnettiisi, jos henkild saa samalta ajalta Ke-
lan kuntoutusrahaa. Muutos vihentiisi opintorahamenoja noin 0,5 miljoonaa euroa vuositasolla.

Esityksen seurauksena kuntoutusmenot véhenisivit noin 10 miljoonaa euroa vuositasolla vuo-
desta 2025 alkaen. Vaikutus kohdistuisi valtiolle (6,7 miljoonaa euroa vuositasolla) ja vakuu-
tettujen sairaanhoitomaksulla rahoitettavaan osuuteen (3,3 miljoonaa euroa vuositasolla). Vai-
kutus sairaanhoitomaksuun olisi véhéinen.

Kuntoutusrahamenot véihenisivét noin 26,5 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja noin 29 miljoonaa
euroa vuositasolla vuodesta 2026 alkaen. Vaikutus kohdistuisi valtiolle (14,9 miljoonaa euroa
vuonna 2025 ja 16,4 miljoonaa euroa vuositasolla vuodesta 2026 alkaen) seki tyonantajan sai-
rausvakuutusmaksulla ja palkansaajien ja yrittdjien paivirahamaksulla rahoitettavaan osuuteen
(11,6 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 12,6 miljoonaa euroa vuositasolla vuodesta 2026 alkaen).
Vaikutukset vakuutusmaksuihin olisivat véhéisié.

Opintorahamenot vihenisivit noin 0,3 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja noin 0,5 miljoonaa eu-
roa vuositasolla vuodesta 2026 alkaen, mika vahentdisi valtion menoja.

Kuntoutus-, kuntoutusraha- ja opintorahamenojen arvioidaan alenevan yhteensa noin 39,5 mil-
joonaa euroa vuositasolla.

Tyéttomyysturvamenot kasvaisivat noin 3,4 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja noin 3,9 miljoonaa
euroa vuositasolla vuodesta 2026 alkaen. Téstd valtion osuus olisi 2,6 miljoonaa euroa vuonna
2025 ja 2,9 miljoonaa euroa vuositasolla vuodesta 2026 alkaen, ja kuntien osuus olisi 0,8 mil-
joonaa euroa vuonna 2025 ja 1 miljoona euroa vuositasolla vuodesta 2026 alkaen.

Toimeentulotukimenot kasvaisivat noin 3,9 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja noin 4,5 miljoonaa
euroa vuositasolla vuodesta 2026 alkaen. Kuntien rahoittaessa puolet toimeentulotukimenoista,
kuntien menojen arvioidaan lisddntyvén vuositasolla noin 2,3 miljoonaa euroa.

Yleisen asumistuen menot kasvaisivat noin 1,4 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja noin 1,6 mil-
joonaa euroa vuositasolla vuodesta 2026 alkaen, mika lisdisi valtion menoja.

Yhteensd muiden etuusmenojen arvioidaan lisddntyvédn noin 10 miljoonaa euroa vuositasolla.

Esityksen sdéstdvaikutus julkiseen talouteen olisi siten yhteensd noin 29,5 miljoonaa euroa vuo-
sitasolla.

Esitys liittyy eduskunnalle annettavaan hallituksen esitykseen sairauspéivarahan muutoksia ja
sosiaaliturvarahastojen sddstdjen kanavointia koskevaksi lainsdddannoksi. Kyseisessé esityk-
sesséd kanavoidaan téssé esityksessd esitetyt vakuutusmaksuihin kohdistuvat siéstot tdysimaé-
rdisesti valtiolle ja kunnille.

Esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan lisddvin Kelan toimintamenoja yhteensi 0,2

miljoonaa euroa vuositasolla. Vaadittavien tietojarjestelmdmuutosten arvioidaan aiheuttavan
noin 45 000 euron kertaluonteiset kustannukset.
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4.2.1.2 Vaikutukset kotitalouksiin

Vuonna 2025 nuoren ammatillisessa kuntoutuksessa olisi arviolta noin 4 000 saajaa, joista noin
2 800 olisi Nuotti-valmennuksessa. Nuoren ammatillisen kuntoutuksen saajista kuntoutusrahaa
saisi arviolta 900 henkil6d, kun Nuotti-valmennukseen osallistuminen ei endd padsidéntoisesti
oikeuttaisi kuntoutusrahaan. Nuoren ammatillisen kuntoutuksen saajien méiérén arvioidaan py-
syvin samalla tasolla my6s 1dhivuosina.

Kokonaisuutena nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontdmisedellytysten tarkentamisen seké
Nuotti-valmennuksen aikaisen kuntoutusrahaoikeuden rajoittamisen seurauksena Kelan kun-
toutusrahan saaminen 16-29-vuotiailla nuorilla vdhenisi. Nuoren ammatillisen kuntoutuksen
kohderyhméan kuuluu taloudellisesti heikossa asemassa olevia nuoria, joilla eri tukien saman-
aikainen saaminen on yleistd. Lahes kaikilla kuntoutusraha on tasoltaan vihimmaisméaardinen
ja sen ohella suurin osa saa yleistd asumistukea ja toimeentulotukea, myds pitkikestoisesti.
Muutosten seurauksena sosiaaliturvaetuuksien varassa eldvien ja kuntoutustarpeessa olevien
nuorten toimeentulon arvioidaan heikentyvin jossain madrin nykyisesta.

Vuodesta 2025 alkaen Nuotti-valmennukseen mydnteisen padtoksen saavat eivit endd padsian-
toisesti olisi oikeutettuja kuntoutusrahaan valmennuksen ajalta. Nuotti-valmennuksen aikana
nuori voisi edellytysten tayttyessé saada sitd etuutta, jota hin sai valmennuksen alkaessa, kuten
tyottdmyysetuutta tai opintotukea. Nuori voisi myds saada oikeuden tyottomyysetuuteen
Nuotti-valmennuksen aikana, jos tyottomyysetuuden myontdmisedellytykset tiyttyisivét val-
mennuksen kuluessa. Nuotti-valmennukseen osallistuminen ei vaikuttaisi tyottdmyysetuuden
saamiseen eikd estéisi ty6ttomyysetuuden saamista. Jos nuori tulisi tydkyvyttoméksi Nuotti-
valmennuksen aikana, hén voisi hakea tyokyvyttémyysetuutta, kuten sairausvakuutuslain mu-
kaista salrauspalvarahaa Asumismenoihin nuori voisi hakea yleistd asumistukea ja toimeentu-
lotukea.

Esityksen seurauksena tyottomyysetuuden uusia saajia tulisi arviolta noin 1 300 vuositasolla.
Arvio perustuu Nuotti-valmennuksessa olleiden aikaisempaan tyottomyysetuuden saamiseen.
Yleisen asumistuen saajia olisi vuositasolla arviolta noin 1 500 nykyistd saajaa, joilla tuki nou-
sisi, ja todennékdisesti tulisi my0ds uusia saajia. Toimeentulotuen saajia olisi vuositasolla arvi-
olta noin 2 500 nykyisti saajaa, joilla tuki nousisi. Heilld toimeentulotuki kasvaisi arviolta noin
500 eurolla kuukaudessa, ja todenndkoisesti tulisi myos uusia saajia.

Kaikilla Nuotti-valmennukseen osallistuvilla nuorilla ei kuitenkaan olisi oikeutta tyotto-
myysetuuteen tyottomyysturvalaissa sdddettyjen velvoitteiden tdyttdmattd jadmisen vuoksi.
Nuoria koskeva keskeinen velvoite on esimerkiksi tyottomyysturvalain 2 luvun 13-16 §:ssé
sdddetty ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevan nuoren velvollisuus hakea
koulutukseen. Liséksi nuorilla ei vélttdmatta olisi oikeutta tydmarkkinatukeen ty6ttomyystur-
valain 7 luvun 2 §:ssd sidddetyn tyomarkkinatuen odotusajan vuoksi. Niissé tilanteissa nuoret
voisivat hakea toimeentulonsa turvaamiseksi viimesijaista toimeentulotukea.

Osa nuorista, joilla ei olisi jatkossa oikeutta kuntoutusrahaan ja joilla ei mydskaén olisi oikeutta
opintotukeen, tyottomyysetuuteen tai muuhun ensisijaiseen etuuteen, olisi ns. tulottomina toi-
meentulotuen hakijoita ja myontdmisedellytysten tiyttyessé toimeentulotuen saajia. Toimeen-
tulon heikentyminen koskisi sekd nuoria, jotka eivdt muutosten seurauksena endé péisisi nuoren
ammatilliseen kuntoutukseen ja kuntoutusrahan piiriin, ettd myds nuoria kuntoutujia, silld
Nuotti-valmennukseen osallistuminen ei endd padsadntoisesti oikeuttaisi kuntoutusrahan saami-
seen.
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Nuoren ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja véliajan kuntoutusrahan enimmaéisaika vahentéisi
kuntoutusrahan saamista vahaisessd maarin 16—29-vuotiailla nuorilla.

Odotus- ja viliajalta maksettavan nuoren kuntoutusrahan tarveharkinta sekd nuoren kuntoutus-
rahan osittainen yhteensovitus tulojen kanssa véhentdisivit kuntoutusrahan saamista jossain
médrin nuoren kuntoutusrahaa saavilla nuorilla. Muutosten arvioidaan koskevan melko suurta
osaa nuoren kuntoutusrahaa saavista nuorista. Néissa tilanteissa nuorilla olisi kuitenkin myds
odotus- ja véliajan kuntoutusrahan tarveharkinnassa seki tulojen yhteensovituksessa huomioi-
tavia muita tuloja, kuten palkka- tai yrittdjituloja. Nuoren kuntoutusrahaa koskevat muutokset
koskisivat 16—19-vuotiaita nuoria sekd 20 vuotta tiyttdneitd nuoria alle 20-vuotiaana aloitetun
tutkinnon suorittamisen loppuun saakka.

Julkisen talouden suunnitelman vuosille 2025—2028 mukaisesti Kelan kuntoutusrahan alaikéra-
jaa nostetaan nykyisesti 16 vuodesta 18 vuoteen. Muutoksen seurauksena 16—17-vuotiaat nuo-
ret eivit jatkossa endd saisi nuoren kuntoutusrahaa tai kuntoutusrahaa nuoren ammatillisen kun-
toutuksen perusteella. Muutosten yhteisvaikutuksena téssd esityksessd ehdotetut muutokset
nuoren kuntoutusrahaan ja nuoren ammatillisen kuntoutuksen perusteella maksettavaan kuntou-
tusrahaan koskisivat pienempéa kohdejoukkoa.

Opintotukea ei jatkossa myoOnnettdisi, jos henkild saa samalta ajalta Kelan kuntoutusrahaa.
Tamaé heikentiisi opiskelevien henkildiden toimeentuloa tilanteissa, joissa he ovat Kelan kun-
toutusrahaan oikeuttavassa kuntoutuksessa opintojensa aikana. Koska samaan koulutukseen,
jonka perusteella henkil6 saa kuntoutusrahaa, ei nykyisinkdin myonneté opintotukea, toimeen-
tuloa heikentévé vaikutus olisi kuitenkin véhéinen.

Julkisen talouden suunnitelman vuosille 2025—2028 mukaisesti opiskelijat palautetaan yleisesta
asumistuesta opintotuen asumislisén piiriin 1.8.2025 lukien. Muutoksen seurauksena tilanteissa,
joissa opintotuen saaminen estyisi Kelan kuntoutusrahan saamisen vuoksi, henkilén olisi jat-
kossa haettava asumismenoihinsa yleistd asumistukea opintotuen asumislisén sijasta silti ajalta,
jolta hén saa kuntoutusrahaa. Muutosten yhteisvaikutuksena néissé tilanteissa asumisen tuen
hakeminen ja saaminen monimutkaistuisi nykyisesta.

4.2.1.3 Vaikutukset yrityksiin

Kelan tekemit tarkennukset Nuotti-valmennuksen ratkaisukdytintoon ovat jo vaikuttaneet
Nuotti-valmennusta tarjoaviin kuntoutuksen palveluntuottajiin siten, ettd ne ovat joutuneet va-
hentdmaédn valmennuspalvelujen tuottamista. Palveluntuottajien keinoina sopeutua muuttunee-
seen tilanteeseen ovat esimerkiksi valmennustyoti tekevien tyontekijoiden lomauttaminen tai
irtisanominen tai Nuotti-valmennuksen tuottamisen lopettaminen kokonaan, mikéli tuottaminen
osoittautuu yritykselle taloudellisesti kannattamattomaksi. Tdssé tilanteessa yritykset saattavat
my0s menettdd karttunutta valmennusosaamista. Nuoren ammatillisen kuntoutuksen myonta-
misedellytysten tarkentaminen lakiin tekisi tilanteesta pysyvéan. Palvelujen kysynnén kehityk-
seen tulevaisuudessa liittyy kuitenkin epdavarmuuksia, eikd palveluntuottajien tarve ole tdysin
ennakoitavissa.

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset
Esityksen kannalta merkityksellisid perusoikeussdannoksid ovat Suomen perustuslain

(731/1999, jaljempéna perustuslaki) 19 § (Oikeus sosiaaliturvaan) ja 22 § (Perusoikeuksien tur-
vaaminen).
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Sosiaaliturvaa koskevista ihmisoikeussopimuksista keskeisimmét ovat YK:n taloudellisia, so-
siaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus (jaljempéana TSS-so-
pimus, SopS 6/1976) ja (uudistettu) Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 78—-80/2002).

TSS-sopimuksen 9 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden sosiaalitur-
vaan sosiaalivakuutus mukaan lukien. TSS-sopimuksen 11 artiklan mukaan sopimusvaltiot tun-
nustavat jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttava elintaso, joka kéasittda riit-
tdvan ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon, seké oikeuden elinehtojen jatkuvaan paranta-
miseen. Sopimusvaltiot sitoutuvat TSS-sopimuksen 2 artiklan nojalla tdysimaéraisesti kdytetta-
visséd olevien voimavarojensa mukaan ryhtyméén toimenpiteisiin kaikin soveltuvin keinoin ja
varsinkin lainsdddantdtoimenpitein yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteutta-
miseksi asteittain kokonaisuudessaan. Oikeuksien toteuttamisessa kuitenkin huomioidaan sopi-
musvaltion kéytettdvissd olevat voimavarat, jotka voidaan ottaa huomioon painavampina syina
sosiaaliturvaetuuksia heikennettiessa.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artikla velvoittaa jasenvaltion luomaan sosiaaliturvajirjes-
telmén, joka turvaa kansalaisten toimeentulon tydeldamén katkoksiin liittyvien riskien varalta.
Peruskirjan 12 artikla kattaa sekd vakuutusperusteiset ja ansiosidonnaiset korvaukset ettd aiem-
masta tyOhistoriasta riippumattomat, useimmiten verorahoitteiset tasakorvaukset. Peruskirjan
12 artiklan perusteella jésenvaltiot sitoutuvat pitiméén ylld sosiaaliturvajirjestelméaa ja pyrki-
méién asteittain nostamaan sosiaaliturvajérjestelménsa korkeammalle tasolle. Peruskirjan 13 ar-
tikla taas turvaa oikeuden sosiaaliavustukseen jokaiselle, jolla ei ole riittdvié tuloja tai varoja ja
joka ei pysty hankkimaan téllaisia tuloja tai varoja joko omin avuin tai muista lahteistd. Euroo-
pan sosiaalisen peruskirjan V osan G artiklan mukaan peruskirjan takaamiin oikeuksiin ei saa
kohdistaa muita peruskirjassa méadriteltyjd rajoituksia, lukuun ottamatta sellaisia rajoituksia,
joista on sdddetty laissa ja jotka ovat valttamattomia demokraattisessa yhteiskunnassa muiden
henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi tai yleisen edun, kansallisen turvallisuu-
den, kansan terveyden tai moraalin suojelemiseksi.

Esityksessd ehdotetut muutokset vaikuttavat haavoittuvassa asemassa oleviin viestoryhmiin.
Ehdotukset koskevat myos 16—17-vuotiaita. YK:n lapsen oikeuksia koskevassa yleissopimuk-
sessa (SopS 60/1991) lapsella tarkoitetaan jokaista alle 18-vuotiasta henkiloa (1 artikla). Erityi-
sesti nuoren kuntoutusrahaa koskevat ehdotukset koskevat myos vammaisia henkil6itd. YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 27/2016) 26 artikla koskee
vammaisten henkildiden oikeutta kuntoutukseen ja 28 artikla oikeutta riittivaddn elintasoon ja
sosiaaliturvaan.

Ehdotetut tarkennukset nuoren ammatillisen kuntoutuksen myéntédmisedellytyksiin séilyttdisi-
vit kyseiset palvelut syrjdytymisvaarassa oleville 16-29-vuotiaille nuorille. Palvelujen myon-
tdminen olisi jatkossakin mahdollista ilman diagnosoitua sairautta tai vammaa. Verrattuna hal-
litusohjelman sisaltimadn vaihtoehtoon, jonka mukaan ammatillisen kuntoutuksen myontémi-
nen nuorille edellyttéisi jatkossa aina sairaus- tai vammadiagnoosia, valittu vaihtoehto turvaisi
laajemmin nuorten oikeuden pééstd ammatilliseen kuntoutukseen tarpeen mukaan, tarkoituk-
senmukaisesti ja oikea-aikaisesti. Vaihtoehto turvaisi ammatillisen kuntoutuksen palvelujen
riittdvaa saatavuutta syrjdytymisvaarassa oleville nuorille, kuten NEET-nuorille, joiden arvioi-
daan hy6tyvén kyseisistd palveluista ja joille d1agn0051perustelsen ammatillisen kuntoutuksen
hakeminen ja saaminen olisi haastavaa. Vaihtoehdon arvioidaankin turvaavan sosiaaliturvaa
koskevien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista kattavammin kuin hallitusohjelman siséltdma
vaihtoehto.

Esityksen valmistelun yhteydessé arvioitiin myds nuoren ammatillisen kuntoutuksen ikérajoja.
Esityksessé ei ehdoteta alaikérajan korottamista 16 vuodesta esimerkiksi 18 vuoteen, joten téltd
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osin heikennysté lasten oikeuksiin saada ammatillisen kuntoutuksen palveluja ei tulisi. Kuntou-
tusrahoja koskevat ehdotukset kohdistuisivat myos alle 18-vuotiaisiin lapsiin. Heiddn osaltaan
on huomioitava vanhempien elatusvelvollisuus, joka perustuu lapsen elatuksesta annettuun la-
kiin (704/1975). Haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja heidédn vanhempiensa kannalta kun-
toutusrahoihin ehdotetut muutokset kuitenkin heikentdisivit jossain méiérin perheiden toimeen-
tuloa kokonaisuutena.

Esityksen mukaan nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellisten palvelujen (nykyisin
Nuotti-valmennus) ajalta ei jatkossa pdédsdéntoisesti olisi oikeutta kuntoutusrahaan. Nuotti-val-
mennuksen ajaksi mydnnetty kuntoutusrahaoikeus on turvannut nuoren perustoimeentuloa kun-
toutuksen ajan, jotta nuori voi keskittyd kuntoutumisprosessiinsa eikd hénen tarvitse huolehtia
toimeentulostaan kuntoutuksen aikana. Oikeus kuntoutusrahaan on motivoinut ja kannustanut
nuoria hakemaan ja osallistumaan Nuotti-valmennukseen ja suorittamaan valmennus loppuun.
Oikeus kuntoutusrahaan Nuotti-valmennuksen aikana on siirtdnyt ns. tulottomia nuoria toi-
meentulotuelta ensisijaiselle perustoimeentuloa turvaavalle etuudelle, ainakin kuntoutuksen
keston ajaksi.

Verrattuna muihin tapaamistoistuvuudeltaan ja intensiteetiltddn vastaaviin kuntoutuspalvelui-
hin, Nuotti-valmennuksen aikaisessa kuntoutusrahaoikeudessa voidaan katsoa olevan kyse
NEET-nuorten ja muiden syrjdytymisvaarassa olevien nuorten positiivisesta erityiskohtelusta.
Yhtend perusteluna positiiviselle erityiskohtelulle on se, ettd kuntoutusraha on kohdentunut
nuorille, joilla on ollut Kelassa kdynnissd olevan rekisteritutkimuksen mukaan merkittivissa
madrin tuen ja sairausperusteisten etuuksien tarvetta, vastaavasti kuin nuoren kuntoutusrahan
saajilla on ollut muihin saman ikiisiin nuoriin verrattuna aiemman rekisteritutkimuksen® perus-
teella.

Kuntoutusrahaoikeuden rajoittaminen olisi siten heikennys sosiaaliturvaoikeuksia ja my6s kun-
toutusoikeutta koskevien perus- ja ihmisoikeuksien tosiasiallisen toteutumisen nékdkulmasta.
Vaikka nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellisiin palveluihin (nykyisin Nuotti-val-
mennus) osallistuvan nuoren toimeentuloa turvaisivatkin jatkossa ainakin osin muut perustoi-
meentuloa turvaavat etuusjirjestelmét, ehdotettua muutosta voidaan pitdd heikennyksend haa-
voittuvassa asemassa olevien nuorten sosiaaliturvaoikeuksien toteutumisen kannalta. Ehdotetun
muutoksen arvioidaan johtavan siihen, ettd osa Nuotti-valmennukseen osallistuvista nuorista
olisi jatkossa viimesijaisen toimeentulotuen tai perheenjisenten elatuksen varassa, koska heille
el tosiasiallisesti muodostuisi oikeutta esimerkiksi tyottomyysetuuteen. On my6s mahdollista,
ettd osa haavoittuvassa asemassa olevista nuorista jattiisi kokonaan hakeutumatta Nuotti-val-
mennukseen. Téltd osin ehdotettu muutos ei vastaisi ihmisoikeussopimuksiin sisdltyvid sosiaa-
liturvaoikeuksien toteuttamisen jatkuvan edistdmisen tavoitteita.

4.2.2.2 Yhdenvertaisuusvaikutukset

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen kuntoutusrahaan ja nuoren kuntoutusrahaan ehdotetut muu-
tokset yhdenmukaistaisivat kuntoutusrahoja koskevaa sdédntelyd. Valmennuksellisiin palvelui-
hin (nykyisin Nuotti-valmennus) osallistuminen ei jatkossa padsdéntdisesti oikeuttaisi saamaan
kuntoutusrahaa, miké saattaisi tapaamistoistuvuudeltaan ja intensiteetiltdin vastaaviin kuntou-
tuspalveluihin osallistuvat kuntoutujat keskendéin yhdenvertaiseen asemaan. Kokonaisuutena

8 Karoliina Koskenvuo, Hanna Rinne ja Jenni Blomgren. Nuoren kuntoutusrahaa saavat ovat usein
my0s muiden etuuksien ja sosiaali- ja terveyspalvelujen saajia. Kartoittava rekisteritutkimus Oulun véi-
estdsséd vuonna 2018. Kuntoutus 2022: 45(2): 24-32.
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Kelan kuntoutusrahoja saavat olisivat jatkossa keskenddn nykyistd yhdenvertaisemmassa ase-
massa.

4.2.2.3 Sukupuolivaikutukset

Vuosina 2019 ja 2020 nuoren ammatillisen kuntoutuksen saajissa oli enemmén miehid kuin
naisia. Miesten osuus saajista oli 54,0 % vuonna 2019 ja 52,4 % vuonna 2020. Vuodesta 2021
alkaen naisten osuus nuoren ammatillisen kuntoutuksen saajista on ollut miehid suurempi. Mies-
ten osuus saajista oli 49,3 % vuonna 2021, 46,9 % vuonna 2022 ja 48,6 % vuonna 2023. Vuonna
2023 kuntoutusrahan saaminen nuoren ammatilliseen kuntoutukseen oli hieman yleisemp&é nai-
silla kuin miehilla.

Nuoren ammatilliseen kuntoutukseen ja sen ajalta myonnettdvdan kuntoutusrahaan ehdotetut
muutokset kohdentuisivat siten sekd michiin ettd naisiin ldhes samassa maarin. Mikéli viime
vuosien kehitys jatkuu samansuuntaisena my0s tulevina vuosina, vaikutukset naisiin olisivat
kuitenkin hieman suurempia.

Nuoren kuntoutusrahaa saaneissa oli enemmén miehié kuin naisia vuoteen 2019 asti. Vuodesta
2020 alkaen naisia on ollut saajissa enemmén kuin miehid. Vuonna 2023 nuoren kuntoutusrahaa
sai 8 587 naista ja 7 281 miestd. Nuoren kuntoutusrahaan ehdotetut muutokset kohdentuisivat
siten naisiin jossain méérin enemmén kuin miehiin.

4.2.2.4 Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Nuoren ammatillinen kuntoutus on tarkoitettu 16—29-vuotiaille nuorille. Yleisintd nuoren am-
matillisen kuntoutuksen saaminen on 20—24-vuotiailla, jotka useimmiten saavat Nuotti-valmen-
nusta. Yli 25-vuotiailla tyollistymisté edistdvd ammatillinen kuntoutus ja ammatillinen kuntou-
tusselvitys ovat yleisempid kuin muissa ikdryhmissa.

Vuonna 2023 kuntoutusrahan saaminen nuoren ammatilliseen kuntoutukseen oli yleisintd 20—
24-vuotiaiden ikdryhmassa.

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen kohderyhméni olevan ikdryhmén (16—29-vuotiaat) koko
pysyy lédhes samana ldhivuosien ajan. Nuoren ammatilliseen kuntoutukseen oikeutettujen osuu-
den koko ikdryhmésti oletetaan pysyvén ldhes samana lakisditeisten myontdmisedellytysten
tarkentamisen jélkeen suhteessa Nuotti-valmennuksen ratkaisukéytdnnon tarkentamisen jalkei-
seen aikaan.

Toisaalta on mahdollista, ettd kuten tapahtui nuoren ammatillista kuntoutusta koskevan saénte-
lyn voimaantuloa seuranneina vuosina, palvelujen kysynté voi tulevaisuudessa kasvaa. Pidem-
malld aikavélilla voidaankin jélleen olettaa palveluvolyymien kasvua, etenkin jos opiskelun ja
tydeldamin ulkopuolella tai muutoin syrjaytymisvaarassa olevien nuorten maara kasvaa. Kehi-
tykseen vaikuttaa my0s se, miten nuoria jatkossa ohjataan hakemaan nuoren ammatillista kun-
toutusta.

Toisaalta kuntoutusrahaoikeuden poistuminen Nuotti-valmennuksen ajalta voi vihentdd nuor-
ten hakeutumista Nuotti-valmennukseen. Kayttdytymisvaikutusten arviointi siséltdéd kuitenkin
epavarmuuksia.

Nuotti-valmennukseen ohjautumiseen liittyvien vaikutusten lisdksi kuntoutusrahaoikeuden
poistumisella voi olla vaikutuksia kuntoutuspalvelun aikaiseen kuntoutumiseen ja tavoitteiden
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toteutumiseen. Nuoren jdéminen kuntoutumisen aikana esimerkiksi pelkén toimeentulotuen va-
raan todenndkdisesti lisdisi taloudelliseen tilanteeseen liittyvaa stressid, mika ei edistd kuntou-
tumista. Kuntoutusrahan ja kuntoutuksen aikaisen toimeentulon vaikutuksista yksilon kuntou-
tumiseen seka opiskelu- ja tydskentelymahdollisuuksiin on tehty jonkin verran tutkimusta. Kun-
toutujien taloudellinen tilanne on kytkdksissd elimén- ja arjenhallinnan tunteeseen, joka taas on
kuntoutumista edistiva tekija’.

Nuoren kuntoutusrahaa koskevan tutkimuksen tulosten mukaan nuoren kuntoutusraha tukee ja
motivoi nuoria opinnoissa ja silld on iso merkitys itsendistymisvaiheessa. Tutkimuksen perus-
teella 16ytyi monta kriittistd kohtaa, joissa kuntoutus ja kuntoutusraha auttavat ja motivoivat
nuoria eteenpéin. Nuoren kuntoutusraha on toiminut tarkoitustaan vastaavalla tavalla ja pienen-
tdnyt erityisnuorten syrjdytymisriskid.'” Nuoren kuntoutusraha on edistédnyt nuorten toiminta-
mahdollisuuksia, vihentidnyt toimeentuloon liittyvaa taloudellista stressid ja saanut nuoria ko-
rottamaan tavoitetasoaan'!.

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen myodntdmisedellytysten tarkentamisen seurauksena osa
niistd kuntoutusta hakeneista nuorista, joiden kohdalla myontdmisedellytykset eivét tayttyisi,
hakeutuisi muiden palvelujen piiriin, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon tai nuorisotyon asiak-
kaiksi tai oppilaitosten tarjoamien tukitoimien piiriin. Oikea-aikainen ohjautuminen nuoren
kannalta tarkoituksenmukaisiin palveluihin olisi eduksi nuorten palvelutarpeisiin vastaamisen
nikokulmasta. Tdma kuitenkin edellyttdd, ettd nuorten tarvitsemia palveluja on eri jérjestdjata-
hoilla riittavasti ja oikea-aikaisesti tarjolla.

Kuntoutusrahaoikeuden poistuminen valmennuksellisten palvelujen ajalta kannustaisi nuoria il-
moittautumaan tyottdméksi tyonhakijaksi tyovoimaviranomaiseen tydvoimapalvelujen piiriin
padsemiseksi ja tyottomyysetuuden hakemiseksi ja saamiseksi. Tama olisi eduksi nuorten tule-
van tyollistymisen kannalta. Nuori voisi myds pédstd tydvoimapalveluun jo Nuotti-valmennuk-
sen aikana. Nuori voisi tydvoimapalvelun rinnalla jatkaa Nuotti-valmennuksen loppuun, jos se
on tarkoituksenmukaista ja tarpeellista nuoren tavoitteiden kannalta. Palvelujen rinnakkainen
jarjestdminen voisi tehostaa nuorten etenemisti tyollisyyspolulla.

4.2.2.5 Vaikutukset vammaisiin henkiloihin

Vammaiset henkil6t voivat hakea Kelasta kuntoutuslain 6 ja 7 §:ssi tarkoitettua diagnoosiperus-
teista ammatillista kuntoutusta. Vammaiset henkil6t voivat hakea Kelasta myos muuta kuntou-
tuslain mukaista kuntoutusta, kuten kuntoutuslain 9 ja 10 §:ssé tarkoitettua vaativaa ladkinnal-
listd kuntoutusta.

% Leena Akerblad, Kaisa Haapakoski, Asko Tolvanen, Mikko Mintysaari, Sami Ylist ja Sirpa Kannas-
oja: Henkilokeskeisyyden ehdot. Kelan ammatillisen kuntoutusselvityksen arviointi. Sosiaali- ja ter-
veysturvan tutkimuksia 154/2018. Kela. Helsinki 2018.

10 Jenni Saarnio: Nuoren kuntoutusraha syrjéytymisti ehkdisemissi. Erityisnuorten haasteet — kysely-
tutkimus Tuva-koulutukseen osallistuville. Opinnédytetyd. Jyvéskyldn ammattikorkeakoulu. Jyviskyla
2023.

11 Jarkko Salminen: Nuoren kuntoutusrahan luoma osallisuus toimintamahdollisuuksina. Yhteiskunta-
politiikka 2019: 84(4).

27


https://helda.helsinki.fi/items/272b0986-8f4a-4998-a6bb-dbccb2421b5c
https://www.theseus.fi/handle/10024/816168
https://www.theseus.fi/handle/10024/816168
https://www.julkari.fi/handle/10024/138587

Kelassa kdynnissé olevan rekisteritutkimuksen tulosten mukaan merkittdvad osa nuoren amma-
tilliseen kuntoutukseen osallistuvista nuorista on saanut etuuksia ja korvauksia sairaus- tai vam-
madiagnoosin perusteella ennen nuoren ammatillista kuntoutusta ja osalle nuorista on myon-
netty ladkkeiden erityiskorvausoikeuksia ja vammaistukea jo alle kouluikdisena.

Nuoren kuntoutusrahan mydntdmisen sairausperusteet liittyvét yleisimmin mielenterveyden ja
kéyttdytymisen hdiridihin (14 571 saajaa vuonna 2023), hermoston sairauksiin (388 saajaa
vuonna 2023) sekd synnynnéisiin epdmuodostumiin ja kromosomipoikkeavuuksiin (340 saajaa
vuonna 2023). Vuoden 2023 lopussa nuoren kuntoutusrahaa saaneista 92 %:lla oli jokin mie-
lenterveyden tai kdyttdytymisen hiirid. Yleisimmat sairausdiagnoosit mielenterveyden ja kayt-
tdytymisen hiirididen sairauspdéryhméssé olivat hyperkineettiset hiiriot (aktiivisuuden ja tark-
kaavuuden hiirio, ADHD), masennustila, ahdistuneisuushiiriot, laaja-alaiset kehityshairiot, op-
pimiskyvyn héiriot sekd lievd dlyllinen kehitysvammaisuus.

Muita yleisid sairauksia tai vammoja nuoren kuntoutusrahan taustalla olivat muun muassa CP-
oireyhtymad, epilepsia, Downin oireyhtymai, useisiin elinjarjestelmiin kohdistuvat synnynniiset
epdmuodostumaoireyhtymadt, silmén ja korvan sairaudet seké tietyt lapsuus- ja nuoruusiéssa il-
maantuvat tuki- ja litkuntaelinten sairaudet, kuten lastenreuma.

Erityisesti nuoren kuntoutusrahaan ja opintotukeen kohdistuvat ehdotukset vaikuttavat vam-
maisten henkildiden etuuksien saamiseen ja etuuksien madrdén ja siten heidén toimeentuloonsa.
Esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutukset vammaisten henkiléiden toimeentuloon arvioi-
daan kuitenkin melko vihaisiksi, vaikkakin vammaisilla henkil6illa toimeentulon haasteet ovat
suurempia kuin vammattomilla henkil6illd. Lisdksi on otettava huomioon, ettd yhdessa kansan-
eldkejirjestelmén tyokyvyttomyyseldkkeen ja Kelan kuntoutusrahan alaikdrajan nostoa koske-
van esityksen kanssa yhteisvaikutukset vammaisten nuorten toimeentuloon kokonaisuutena
ovat suuremmat.

4.2.2.6 Vaikutukset tyonantajiin

Kuntoutusrahoja koskevilla muutosehdotuksilla ei arvioida olevan vaikutuksia tyGnantajille
maksettavaan kuntoutusrahaan. Kuntoutuspalvelujen tuottajien toimiessa tyonantajina, Kelan jo
tekemat tarkennukset Nuotti-valmennuksen ratkaisukédytdntoon sekd nuoren ammatillisen kun-
toutuksen myontdmisedellytysten tarkentaminen lakiin voivat johtaa tyontekijoiden lomautuk-
siin tai irtisanomisiin.

4.2.2.7 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontamisedellytysten tarkentaminen lakiin selkeyttéisi eri
palveluja tarjoavien viranomaisten ja muiden toimijoiden vélistd vastuunjakoa ja yhteistyota.
My®ontdmisedellytysten tarkentaminen edellyttiisi Kelalta laajaa viestintdd ja sidosryhméyhteis-
tyOtd, jotta nuorten kanssa toimivat tahot ovat tietoisia siitd, keille nuoren ammatillinen kuntou-
tus on tarkoitettu. Néin voitaisiin vaikuttaa nuorten oikea-aikaiseen ohjautumiseen nuorille tar-
koituksenmukaisiin ja ajankohtaisiin palveluihin palvelutarpeiden mukaisesti.

Nuoren ammatilliseen kuntoutukseen ja kuntoutusrahoihin ehdotetut muutokset toisivat ensi
vaiheessa lisdtyotd Kelassa jéarjestelmiin vaadittavien muutosten, etuuskésittelyn ohjaamisen
sekd asiakkaiden ja sidosryhmien tiedottamisen kautta. Nuoren ammatillisen kuntoutuksen
myonteiset padtdkset ovat vihentyneet Kelan Nuotti-valmennuksen ratkaisukéytintdon teke-
mien tarkennusten my6td. Olennaista lisiviahennysté ei arvioida syntyvin kohderyhmén tarken-
tamisesta lakiin. Nuotti-valmennuksen aikaisen kuntoutusrahaoikeuden rajoittamisen seurauk-
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sena nuoren ammatillisen kuntoutuksen hakijaméiré saattaa edelleen véhentyé ja toimeentulo-
tuen ratkaisumaéirét ja toimeenpanokustannukset lisdéntyisivit. Nuoren kuntoutusrahaa koske-
vat muutokset (tulojen osittainen yhteensovittaminen, odotus- ja viliajan kuntoutusrahan tarve-
harkinta) lisdisivdt annettavien péétosten ja todennékoisesti Kelaan tulevien yhteydenottojen
méadrad, kun etuuden aikaista tydskentelya ja tuloja seurattaisiin tarkemmin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Hallitusohjelman kirjausten perusteella on arvioitu vaihtoehtoa, jonka mukaan 16-29-vuotiai-
den ammatilliseen kuntoutukseen pddsy edellyttdisi jatkossa sairaus- tai vammadiagnoosia.
Tassé vaihtoehdossa lakimuutos, joka on mahdollistanut vuoden 2019 alusta 16-29-vuotiaiden
nuorten ammatilliseen kuntoutukseen pdédsyn ilman sairaus- tai vammadiagnoosia, peruttaisiin.

Valmistelun aikana on todettu, ettd hallitusohjelman liitteissé arvioitua 50 miljoonan euron siis-
tod julkiseen talouteen vuodesta 2025 alkaen ei olisi tdmén vaihtoehdon seurauksena mahdol-
lista kokonaisuudessaan saavuttaa. Hallitusohjelman liitteiden arviossa on huomioitu tyotto-
myysturvan ja toimeentulotuen menojen lisdys. Arviossa ei ole voitu huomioida yhteisvaiku-
tusta ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan vihimmaisméaardisen kuntoutusrahan tason
leikkauksesta, joka tuli voimaan vuoden 2024 alusta (1240/2023; HE 60/2023 vp). Valmistelun
aikana on lisdksi huomioitu yleisen asumistuen menojen liséys.

Vaikka nuoren ammatillista kuntoutusta koskeva siéntely kumottaisiin, opiskelun ja tydeldmén
ulkopuolella tai muutoin syrjdytymisvaarassa olevien nuorten palvelutarpeet sdilyisivit. Ke-
lassa kéynnissd olevan rekisteritutkimuksen perusteella nuoren ammatilliseen kuntoutukseen
ohjautuneista nuorista yli nelji viidesosaa on saanut lddkérin toteamaa sairaus- tai vammadiag-
noosia edellyttdvai etuutta tai korvausta ennen ensimmaistd nuoren ammatillisen kuntoutuksen
myoOnteistd padtostd. Vaihtoehdon seurauksena merkittiva osa nuoren ammatillisen kuntoutuk-
sen kohderyhméén kuuluvista nuorista siirtyisi muihin Kelan kuntoutuspalveluihin ja osa myds
kuntoutusrahan saajiksi, koska heille on jo diagnosoitu tai jatkossa diagnosoitaisiin sairaus tai
vamma. Tdma pienentéisi kuntoutus- ja kuntoutusrahamenoihin kohdistuvaa saéstoa.

Vaihtoehdon séddstovaikutus julkiseen talouteen olisi arviolta noin 41 miljoonaa euroa vuosita-
solla. Kaikilta osin vaikutuksia julkiseen talouteen ei kuitenkaan ole mahdollista arvioida.

Osa nuoren ammatillisen kuntoutuksen kohderyhméén kuuluvista nuorista siirtyisi vaihtoehdon
seurauksena muihin palveluihin, kuten hyvinvointialueiden jérjestimén sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluihin sekd kuntien nuorisotyon palveluihin. Vaihtoehdosta aiheutuvia lisimenoja
kunnille ja hyvinvointialueille ei ole mahdollista arvioida.

Jos nuorten ammatilliseen kuntoutukseen paasy edellyttéisi aina sairaus- tai vammadiagnoosia,
ladkarinlausuntojen tarve kasvaisi, mikd kuormittaisi hyvinvointialueiden jarjestimai tervey-
denhuoltoa ja lisdisi hoitojonoja lddkarin vastaanotoille. Hallitusohjelmassa on kuitenkin kir-
jaus, jonka mukaan vihennetdin ammattihenkilostoltd vaadittavan kirjallisen tyon, kuten sia-
dosperdisten lausuntojen ja erilaisten todistusten, maaraa.

Edelld kuvatun perusteella timén vaihtoehdon ei katsota olevan toteuttamiskelpoinen julkiseen

talouteen kohdennettavien sddstdjen saamiseksi eikd nuorten palvelutarpeisiin vastaamisen né-
kokulmasta.
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6 Lausuntopalaute
7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

7 a §. Nuoren ammatillisen kuntoutuksen jdrjestadminen. Pykdldssi sdddetddn Kelan lakisddtei-
selle jarjestimisvastuulle kuuluvasta nuoren ammatillisesta kuntoutuksesta sekd nuoren amma-
tillisen kuntoutuksen mydntdmisedellytyksistd ja sisdllostd. Pykéld ehdotetaan muutettavaksi
kokonaan nuoren ammatillisen kuntoutuksen tarkoituksenmukaiseksi kohdentamiseksi opiske-
lun ja ty6eldmain ulkopuolella tai muutoin syrjaytymisvaarassa oleville nuorille.

Nuoren ammatillinen kuntoutus on tarkoitettu erityisesti nuorille, jotka eivét yksin kykene tai
ole motivoituneita suunnittelemaan eldmaédnsa eteenpiin, luomaan tulevaisuuden tavoitteita tai
suuntaamaan kohti tydelaméa. Kuntoutuksen kohderyhméén eivét kuulu nuoret, jotka ovat va-
paaehtoisesti koulutuksen ja tydeldmén ulkopuolella ja joilla koulutuksen ja tydelamén ulko-
puolella olemiseen ei liity toimintakyvyn heikentymisté, esimerkiksi vapaaehtoisesti vélivuotta
pitdvét nuoret.

Pykéldn 1 momentissa sdddetddn ikdrajoista, vakuutetun toimintakyvyn olennaisesta heikenty-
misestd sekd kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuudesta ja tarpeellisuudesta nuoren ammatillisen
kuntoutuksen myontdmisedellytyksiné. Pykéldn 1 momenttiin ei tehtdisi muutoksia. Sairaus- tai
vammadiagnoosia ei jatkossakaan edellytettiisi nuoren ammatillisen kuntoutuksen saamiseksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddetdan vakuutetun toimintakyvyn heikentymisté arvioitaessa huomi-
oon otettavista tekijoistd toimintakyvyn eri osa-alueilla sekd toimintakyvyn olennaisen heiken-
tymisen maarittelystd. Pykdlédn 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi edellytys, jonka mukaan
heikentyminen toimintakyvyn jollakin osa-alueella on riittdvaa toimintakyvyn olennaisen hei-
kentymisen méérittelyssd. Vakuutetun toimintakyky olisi olennaisesti heikentynyt, jos toimin-
takyvyn heikentyminen rajoittaa hénen tulevaisuuden suunnitteluaan tai opiskelemaan tai tyo-
eldméén padsyddn taikka estdd héntéd jatkamasta opintojaan. Toimintakyvyn heikentymistd ar-
vioitaisiin kokonaisuutena toimintakyvyn eri osa-alueilla. Jos toimintakyvyn heikentyminen il-
menisi esimerkiksi ainoastaan arjen hallinnassa, nuori ei jatkossa kuuluisi nuoren ammatillisen
kuntoutuksen kohderyhméén.

Pykilian 3 momentissa sdddetidéin nuoren ammatillisen kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuuden
arvioinnista. Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan lisdttavédksi kuntoutuksen tarkoituksenmukai-
suuden arvioinnissa huomioon otettavia tekijoitd. Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvi-
oitaessa otettaisiin jatkossakin huomioon, voidaanko haetulla kuntoutuksella edistdd hakijan
toimintakykyd, eliménhallintaa seké valmiuksia ja kykya opiskella tai tyo6llistya. Lisdksi otet-
taisiin kokonaisuutena huomioon hakijan ajankohtaiset palvelutarpeet sekd hakijan saamat so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelut ja muut toimintakykya, elaménhallintaa, opiskelua tai tyol-
listymista tukevat tai edistdvit palvelut. Niitd palveluja olisivat esimerkiksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelut, kuten mielenterveyspalvelut, pdihde- ja riippuvuuspalvelut, sosiaalinen
kuntoutus ja kuntouttava tyStoiminta, nuorisoty6n palvelut, kuten etsivd nuorisoty6 ja nuorten
tydpajatoiminta, julkiset tydvoimapalvelut sekéd opiskeluterveydenhuollon ja opiskeluhuollon
palvelut.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa otettaisiin siten huomioon 1) nuoren pal-

velutarpeet 2) miké taho tai mitké tahot voivat palveluillaan vastata nuoren palvelutarpeisiin ja
3) nuoren jo saamat palvelut. Kuntoutuksen myontdminen edellyttdisi, ettd nuoren ammatillinen
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kuntoutus katsottaisiin nuoren tilanteessa tarkoituksenmukaiseksi, tarpeelliseksi ja oikea-ai-
kaiseksi nuoren palvelutarpeet sekd nuoren ammatillisen kuntoutuksen palvelujen tavoitteet ja
sisdltdé huomioon ottaen.

Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa huomiota kiinnitettdisiin sithen, voidaanko haetulla kun-
toutuksella tukea tai edistdé hakijan toimintakykya, eldménhallintaa sekd valmiuksia ja kykyd
opiskella tai ty6llistyd. Kuntoutuksen tavoitteet nuoren toimintakyvyn edistdmiseksi eivét voisi
siséltdd esimerkiksi ainoastaan arjen hallintaan liittyvid tavoitteita, vaan tavoitteiden tulisi sisél-
tdd my0s tulevaisuuden suunnittelua, opiskelemaan tai tydeldméaan padsyé taikka opintojen jat-
kamista koskevia tavoitteita, vaikkakin ne voisivat toteutua pidemmalla aikavélilla. Jos nuoren
tavoitteena olisi pelkdstdédn arjen hallinnan ja sosiaalisen toimintakyvyn kohentaminen, ei nuo-
ren ammatillinen kuntoutus olisi vield ajankohtaista.

Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa otettaisiin huomioon ne palvelutarpeet, joita nuorella ajan-
kohtaisesti on, ja se, miten ndihin palvelutarpeisiin voidaan nuoren ammatillisella kuntoutuk-
sella vaikuttaa. Ratkaisevaa olisi, onko nuorella sellaista kuntoutustarvetta, johon nuoren am-
matillisella kuntoutuksella pystyttdisiin ajankohtaisesti vastaamaan. Lisdksi arvioitaisiin, riitta-
vitko nuoren voimavarat ammatilliseen kuntoutukseen osallistumiseen.

Huomiota kiinnitettéisiin siihen, tarvitseeko nuori ajankohtaisesti esimerkiksi sosiaali- tai ter-
veydenhuollon palveluja. Esimerkiksi tilanteessa, jossa nuori tarvitsee ensisijaisesti terveyden-
tilan selvittelyd tai hoitoa, nuoren ammatillinen kuntoutus ei olisi tarkoituksenmukaista. Esi-
merkkind huomioon otettavista palvelutarpeista olisi myds tilanne, jossa nuorella on 1dhinna
tukihenkil6n tarve arjen toimintakyvyn kohentamiseksi. Nuoren ammatillinen kuntoutus ei olisi
télloin oikea-aikaista ja nuori ohjattaisiin sosiaalipalvelujen piiriin.

Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa huomioon otettavista nuoren palvelutarpeista ja hinen saa-
mistaan palveluista olisi esimerkkiné tilanne, jossa nuorella jo on hoitosuhde terveydenhuoltoon
ja sovitut tapaamiset hoitotahon edustajan kanssa. Huomioon otettaisiin my0ds nuoren pitkittynyt
tyokyvyttomyys eli pitkittynyt sairauspdivirahan tai miérdaikaisen tyokyvyttomyyseldkkeen eli
kuntoutustuen saaminen taikka toistaiseksi myonnetyn tyokyvyttomyyseldkkeen saaminen.
Edelld mainituissa tilanteissa nuori saisi tukea tilanteensa selvittelyyn hoitotaholta, joka myds
vastaa nuoren hoidon ja kuntoutuksen kokonaisuudesta. Télloin ammatillisen kuntoutuksen
kéynnistymiseksi tarvitaan hoitotahon kannanotto kuntoutuksen tarpeellisuudesta ja oikea-ai-
kaisuudesta. Tarvittaessa hoitotaho ohjaisi nuorta hakemaan kuntoutuslain 6 ja 7 §:ssd tarkoi-
tettua diagnoosiperusteista ammatillista kuntoutusta tai muuta kuntoutuslaissa tarkoitettua kun-
toutusta.

Nuoren ammatillinen kuntoutus voisi olla tarkoituksenmukaista nuorelle, jolla on sairaus tai
vamma, josta ei aiheudu hénelle ajankohtaisesti merkittidviaa haittaa, eikd nuoren toimintakyvyn
heikentyminen ja syrjdytymisvaara johdu kyseisestd sairaudesta tai vammasta.

Esimerkkini tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa huomioon otettavista nuoren saamista palve-
luista olisi my0s tilanne, jossa nuori jo on toisen tahon tydllistymistd edistdvissa palvelussa,
kuten tyovoimapalvelujen tyShonvalmennuksessa, ja nuori saa sieltd tarvitsemansa tuen. Tal-
16in nuori ei olisi nuoren ammatillisen kuntoutuksen tarpeessa. Kuntouttavaan tydtoimintaan
osallistuminen ei olisi esteend nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontédmiselle, jos nuoren
toimintakyky mahdollistaa ammatilliseen kuntoutukseen siirtymisen. Jos nuori péasisi tyovoi-
mapalveluun nuoren ammatilliseen kuntoutukseen osallistumisen aikana, hén voisi jatkaa kun-
toutuksen loppuun, jos se on tarkoituksenmukaista ja tarpeellista hinen tavoitteidensa kannalta.
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Pykéldan 3 momenttiin ehdotetaan listtavéksi, ettd jos hakija opiskelee, otettaisiin huomioon
my0s oppilaitoksen tukitoimet. Huomioon otettaisiin sekd nuoren saamat oppilaitoksen tukitoi-
met ettd oppilaitoksen tukitoimien tehostamisen mahdollisuudet. Keskeisté olisi my0s sen arvi-
oiminen, voidaanko nuoren ammatillisella kuntoutuksella vastata opiskelevan nuoren palvelu-
tarpeeseen. Opiskeluoikeuden keskeyttdmisté, opiskelijan eroamista koulutuksesta tai opiskeli-
jan eronneeksi katsomista ei jatkossakaan edellytettdisi.

Nuoren ammatillinen kuntoutus voisi tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa nuoren opin-
not eivit etene ja ovat keskeytymassé oppilaitoksen tukitoimista huolimatta, eikd opintojen kes-
keytymisen syyna ole terveydentila tai terveydentilan selvittelyn tai hoidon tarve. Oppivelvol-
lisuutta suorittavien nuorten kohdalla nuoren ammatillisen kuntoutuksen tarkoituksenmukai-
suusarvioinnissa otettaisiin huomioon myds koulutuksen jérjestdjan ja oppivelvollisen asuin-
kunnan ohjaus- ja valvontavastuu.

Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa olisi myos huomioitava, ettd nuoren ammatillisella kuntou-
tuksella ei ole tarkoitus paikata esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon tai oppilaitosten riit-
tAmattomiad resursseja.

Pykéldan 4 momentissa sdddetddn nuoren ammatillisen kuntoutuksen sisillostd ja yhteistyOsta.
Pykilidn 4 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdddettéisiin poikkeuksista 1-3
momentissa sdddettiviksi ehdotettuihin myontdmisedellytyksiin. Vakuutetulla ei olisi oikeutta
nuoren ammatilliseen kuntoutukseen, jos hidn tydskentelee palkkatydssé tai yrittdjand osa- tai
kokoaikaisesti taikka saa kuntoutuslain 20 §:ssd tarkoitettua nuoren kuntoutusrahaa. Ehdotetulla
muutoksella tarkennettaisiin nuoren ammatillisen kuntoutuksen kohderyhméai syrjaytymisvaa-
rassa oleviin nuoriin.

Nuoren kuntoutusrahaa saavalle nuorelle on laadittu henkilokohtainen opiskelu- ja kuntoutu-
missuunnitelma (KHOPS) ja hin jo osallistuu koulutukseen tai muuhun nuoren kuntoutusrahaan
oikeuttavaan kuntoutukseen, joten hin ei kuuluisi nuoren ammatillisen kuntoutuksen kohderyh-
médn. Nuorella on tdlldin hyvinvointialueen laatima suunnitelma seka erityiset tukitoimet kéy-
tossdaan. Myoskadn nuori, joka tyoskentelee palkkatydssé tai yrittdjdnd osa- tai kokoaikaisesti,
el kuuluisi nuoren ammatillisen kuntoutuksen kohderyhméén. Nuori ei ole tilldin tydeldmén
ulkopuolella. Satunnainen tai hyvin vihdinen tyoskentely ei kuitenkaan estdisi nuoren ammatil-
lisen kuntoutuksen myontdmistd, muiden myontdmisedellytysten tiyttyessd. Hyvin vahdiselld
tyoskentelylld tarkoitettaisiin esimerkiksi 1—2 tuntia tyoskentelyd viikossa. Sdénnoksessé tar-
koitetuksi tydskentelyksi ei katsottaisi harrastusluonteista toimintaa.

Pykélédédn ehdotetaan lisdttavéksi uusi 5 momentti, joka vastaisi voimassa olevaa 4 momenttia.

19 §. Kuntoutusraha muun kuntoutuksen ajalta. Pykéléssi sdddetiddn oikeudesta kuntoutusra-
haan muun kuntoutuksen ajalta. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn lain 6 §:ssd tarkoitetun va-
kuutetun oikeudesta kuntoutusrahaan kuntoutuksena jarjestettdvén oppisopimukseen perustu-
van oppisopimuskoulutuksen ajalta. Pykéldn 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeetto-
mana. Muutos ei muuttaisi nykytilaa, koska oikeus kuntoutusrahaan oppisopimuskoulutuksen
ajalta perustuisi lain 6 §:ssi tarkoitetun ammatillisen kuntoutuksen paétdkseen.

23 §. Kuntoutusrahan maksaminen. Pykilissd sdddetdéin kuntoutusrahan maksamisesta. Pyka-
lan 1 momentin mukaan kuntoutusrahaa maksetaan 25-27 §:ssd tarkoitettua omavastuuaikaa
lukuun ottamatta kuntoutukseen osallistumisen ajalta jokaiselta arkipdivéltd, jona véhintdin
nelja tuntia matkoineen kestdva kuntoutus tosiasiallisesti estdd kuntoutujaa tekemaésta tyota ja
saamasta toimeentuloa kyseiselté paivalta.
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Pykélan 2 momentin mukaan sen estdmaitti, mitd 1 momentissa séddetdin, kuntoutusrahaa mak-
setaan 25-27 §:ssd tarkoitettua omavastuuaikaa lukuun ottamatta ammatillisena kuntoutuksena
myOnnettyyn koulutukseen, muuhun tydeldmén ulkopuolella olevan henkil6n 6 §:ssé tarkoitet-
tuun ammatilliseen kuntoutukseen, oppisopimuskoulutukseen, 7 a §:sséd tarkoitettuun nuoren
ammatilliseen kuntoutukseen seké 20 §:ssd tarkoitettuun nuoren kuntoutusrahaan oikeuttavaan
kuntoutukseen osallistumisen ajalta, jos kuntoutuja on estynyt tekemésté padtoimeen rinnastet-
tavaa muuta kuin kuntoutukseen siséltyvaa tyotd. Pykaldn 2 momentissa sdddetyissa tilanteissa
kuntoutusrahan saamiseksi ei edellytetd, ettd kuntoutus matkoineen kestda vahintidn nelja tuntia
pdivdssd. Kuntoutuja voi nédissd tilanteissa tydskennelld osa-aikaisesti tai satunnaisesti
kuntoutuksen aikana.

Pykilin 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin tarpeettomana mai-
ninta oppisopimuskoulutuksesta. Lisdksi 2 momentti muutettaisiin siten, ettd 7 a §:ssé tarkoite-
tun nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennukselliset palvelut poistettaisiin 2 momentissa
sdddetyistd tilanteista. Jatkossa kuntoutusrahan saamiseksi nuoren ammatillisen kuntoutuksen
valmennuksellisilta palveluilta (nykyisin Nuotti-valmennus) matkoineen edellytettdisiin véhin-
tddn neljén tunnin paividkohtaista kestoa, kuten pykdldn 1 momentissa sdédetdan. Osallistumi-
nen nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellisiin palveluihin ei endéd paasaantdisesti
oikeuttaisi saamaan kuntoutusrahaa. Niissé harvinaisissa tilanteissa, joissa valmennuksellinen
palvelu matkoineen kestdd vihintdadn neljd tuntia paivassd, kuntoutusrahaa voitaisiin edelleen
myOntdd, mikdli muut kuntoutusrahan myontdmisen edellytykset tiyttyvit.

24 §. Kuntoutusraha odotus- ja vdliajalta. Pykiléssi sdddetdén kuntoutusrahan maksamisesta
odotus- ja viliajalta. Pykéla ehdotetaan muutettavaksi kokonaan.

Pykilan 1 momentti muutettaisiin siten, etté siihen liséttdisiin tarkennuksena viittaus lain 6 §:ssé
tarkoitettuun ammatilliseen kuntoutukseen. Kyse on teknisestd muutoksesta.

Liséksi pykéldn 1 momenttiin lisdttdisiin viittaukset lain 7 a §:ssd tarkoitettuun nuoren amma-
tilliseen kuntoutukseen ja 20 §:ssé tarkoitettuun nuoren kuntoutusrahaan oikeuttavaan kuntou-
tukseen. Myos nuoren ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja véliajan kuntoutusrahaa koskisi
jatkossa, tarveharkinnan ohella, l&htokohtainen kalenterivuosittainen kolmen kuukauden enim-
maéisaika. Samoin nuoren kuntoutusrahan odotus- ja véliajan kuntoutusrahaa koskisi jatkossa,
lahtokohtaisen kalenterivuosittaisen kolmen kuukauden enimmaéisajan ohella, tarveharkinta.
Muutokset yhtendistiisivdt mainittujen kuntoutusrahojen odotus- ja viliaikaa koskevan sdénte-

lyn.

Kalenterivuosittaisen enimmdisajan voisi edelleen ylittdd, kun se on ammatillisen kuntoutuksen
etenemiseksi ja toimeentulon turvaamiseksi erityisesti syysti perusteltua. Enimmaéisajan ylitty-
minen voi olla erityisesti syystéd perusteltua, kun kuntoutujan toimeentulon turvaaminen koko
kuntoutuksen ajalta odotus- ja viliaikoineen on perusteltua ammatillisen kuntoutuksen etene-
misen turvaamiseksi. Tallainen tilanne on kyseessd esimerkiksi silloin, kun enimmaéisajan ylit-
tyminen ei johdu kuntoutujasta itsestdédn ja kuntoutuja voisi muuten joutua pelkédn toimeentulo-
tuen varaan.

Pykilin 2 momentti muutettaisiin siten, etté sithen siirrettéisiin voimassa olevasta 1 momentista
odotus- ja véliajan kuntoutusrahan méaréa ja 1&htokohtaista kalenterivuosittaista kolmen kuu-
kauden enimmaisaikaa koskevat sddnnokset. Lain 7 a §:ssd tarkoitettua nuoren ammatillista
kuntoutusta koskevat erityissdédnnokset poistettaisiin.

Pykilén 3 momentin erityissddnnokset koskien lain 20 §:ssé tarkoitettua nuoren kuntoutusrahaa
poistettaisiin. Jatkossa pykéldssa olisi vain kaksi momenttia.
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31 §. Ylidpitokorvaus. Pykalassd sdddetddn yllapitokorvauksesta. Pykéldn 2 momenttiin tarken-
nettaisiin maininta ammatillisena kuntoutuksena jirjestetysté koulutuksesta. Lisdksi pykélén 2
momentista poistettaisiin tarpeettomana maininta oppisopimuskoulutuksesta.

36 a §. Kuntoutusrahan suhde opintorahaan. Pykild on uusi. Pykalassd sdddettdisiin opintora-
han vahentdmisestd kuntoutusrahasta. Jos vakuutettu saisi opintotukilain mukaista opintorahaa,
opintoraha vihennettdisiin hénelle samalta ajalta maksettavasta kuntoutusrahasta tai osakuntou-
tusrahasta.

Vihentamiseen sovellettaisiin lain 36 §:n 3 momenttia. Sen perusteella, jos kuntoutusrahasta
vihennettdisiin samalta ajalta kuukausittain maksettavaa opintotukilain mukaista opintorahaa,
kuntoutusrahasta vihennettiisiin arkipdivad kohti opintorahan kuukausimairian kahdeskymme-
nesviidesosa.

Kéytinndsséd opintoraha tulisi vihennettidviksi kuntoutusrahasta tilanteessa, jossa opintorahaa
saava vakuutettu saisi samalta ajalta kuntoutusrahaa alle 18 paivilti kalenterikuukautta kohden.
Jos kuntoutusrahaa olisi saatu alle 18 paivada kuukaudessa, pienentéisi ndilta pdivilta laskennal-
lisesti saatu opintoraha kuntoutusrahan maaraa.

37 §. Osittain yhteensovitettavat tulot. Pykélassi sdddetdan kuntoutusrahan kanssa osittain yh-
teensovitettavista tuloista. Pykéldn 1 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siitd pois-
tettaisiin tarpeettomana maininta ammatillisena kuntoutuksena jirjestettyyn koulutukseen liit-
tyvistd harjoittelusta. Harjoittelu on osa ammatillisena kuntoutuksena jirjestettyd koulutusta.
Nain ollen koulutukseen sisdltyvan harjoittelun ajalta saadut palkkatulot sovitettaisiin edelleen
osittain yhteen kuntoutusrahan kanssa, ellei kuntoutusrahaa makseta palkallisen harjoittelun
ajalta tyOnantajalle.

Liséksi pykdldn 1 momenttiin liséttdisiin maininta lain 20 §:ssé tarkoitettuun nuoren kuntoutus-
rahaan oikeuttavasta kuntoutuksesta. Jatkossa nuoren kuntoutusrahaan oikeuttavan kuntoutuk-
sen ajalta saadut palkka- ja yrittdjatulot sovitettaisiin osittain yhteen nuoren kuntoutusrahan
kanssa, samalla tavoin kuin ammatillisena kuntoutuksena jarjestetyn koulutuksen ajalta saadut
palkka- ja yrittdjatulot.

Pykélén 2 momentista poistettaisiin maininta nuoren kuntoutusrahasta. Lain 47 §:n nojalla tyon-
antajalle maksettavaan kuntoutusrahaan ei jatkossakaan tehdd 1 momentin mukaista yhteenso-
vitusta. Néin ollen esimerkiksi oppisopimuskoulutuksen ajalta kuntoutusraha ja nuoren
kuntoutusraha maksetaan tyonantajalle tdysimaardisend.

39 §. Takautuva maksaminen. Pykéléssi sdddetdédn etuuksien, elikkeiden ja korvausten takau-
tuvasta maksamisesta. Pykélédn 1 momentissa sdddetddn kuntoutujalle takautuvasti myonnetty-
jen eldkkeiden ja korvausten perimisestd Kelalle samalta ajalta suoritettua kuntoutusrahaa vas-
taavalta osalta. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdvéksi opintotukilain mukainen opinto-
raha. Kuntoutujalle takautuvasti mydnnetty opintoraha voitaisiin jatkossa perid Kelalle samalta
ajalta suoritettua kuntoutusrahaa vastaavalta osalta. Lisdksi 1 momenttiin lisattdisiin etuudet
elakkeiden ja korvausten rinnalle.

Pykilén 2 momentissa séddetddn kuntoutujalle takautuvasti suoritetun kuntoutusrahan perimi-
sestd Kelalle samalta ajalta maksettua etuutta vastaavalta osalta. Opintotukilain 28 §:n 1 mo-
mentin mukaan, jos opiskelija on saanut opintorahaa tai asumislisdd samalta ajalta, jolta hénelle
myonnetdin takautuvasti opintotukilain 6 §:ssd tarkoitettua etuutta, kuten kuntoutuslain mu-
kaista kuntoutusrahaa, Kela saa perid tiltéd ajalta perusteettomasti maksetun opintotuen takautu-
vasti suoritettavasta etuudesta.
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40 §. Kuntoutusrahan mddrdn tarkistaminen. Pykilassa sdddetddn kuntoutusrahan mééréin tar-
kistamisesta. Pykélédn 2 momentin mukaan ammatillisen koulutuksen ajalta maksettavaa kun-
toutusrahaa tarkistetaan, jos sen méédrddn vaikuttavat tulot suurenevat olennaisesti tai niiden
maérd vihenee. Pykildn 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Sdédnnosta ei ny-
kyisin sovelleta kuntoutuslain toimeenpanossa. Kuntoutuslain 37 §:n 3 momentin perusteella
Kela voi ilman asianosaisen suostumusta tai padtoksen poistamista ratkaista asian uudelleen
asianosaista kuultuaan, jos kuntoutusrahan kanssa 37 §:n 1 momentin mukaan yhteen sovitetta-
vat tulot muuttuvat paéatoksen antamisen jalkeen.

43 §. Kuntoutujan velvollisuus tietojen antamiseen. Pykildssd sdddetddn kuntoutujan velvolli-
suudesta tietojen antamiseen. Pykdldn 2 momenttiin tarkennettaisiin maininta ammatillisena
kuntoutuksena jérjestetystd koulutuksesta. Lisdksi 2 momenttiin lisittdisiin nuoren kuntoutus-
rahan saaja. Muutos olisi tarpeen, koska ehdotetun 37 §:n 1 momentin mukaisesti nuoren kun-
toutusrahaa koskisi jatkossa tulojen osittainen yhteensovitus. Nuoren kuntoutusrahan saaja olisi
velvollinen ilmoittamaan koulutuksen tai nuoren kuntoutusrahaan oikeuttavan kuntoutuksen
ajalta saamansa tulot, jotka voivat vaikuttaa kuntoutusrahan miérédn tai hénen oikeuteensa
saada kuntoutusrahaa.

57 a §. Asian uudelleen ratkaiseminen muun etuuden tai korvauksen myontimisen johdosta.
Pykildssd sdddetddn asian uudelleen ratkaisemisesta tilanteessa, jossa kuntoutusrahaetuuden
saajalle on takautuvasti myonnetty muu etuus tai korvaus. Pykalaén lisattdisiin viittaus ehdotet-
tuun uuteen 36 a §:44n.

7.2 Opintotukilaki

6 §. Opintotuen saamisen rajoitukset. Pykalassa sdddetdan rajoituksista opintotuen saamiseen.
Pykélén voimassa olevan 1 momentin 11 kohdan mukaan opintotukea ei myonneti sille, joka
saa samaan koulutukseen kuntoutuslain tai tydeldkelakien mukaista kuntoutusrahaa.

Pykélén 1 momentin 11 kohta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikeutta opintotukeen ei olisi,
jos saa kuntoutuslain mukaista kuntoutusrahaa. Jatkossa merkitysta ei olisi silld, saako kuntou-
tuslain mukaista kuntoutusrahaa samaan koulutukseen vai muuhun kuntoutukseen, joka oikeut-
taa kuntoutusrahan saamiseen. Kaytinndssa, jos vakuutettu saisi kuntoutusrahaa vadhintdan 18
paiviltd kuukaudessa, hédnella ei olisi oikeutta opintotukeen tuolta kuukaudelta lainkaan.

Opintotukea voitaisiin jatkossakin myontaa sille, joka saa tyoeldkelakien mukaista kuntoutus-
rahaa muuhun kuntoutukseen kuin samaan koulutukseen. Kéaytdnndssa ndita tilanteita ei ole ol-
lut. Tyoeldkelakien mukaisessa kuntoutusrahassa on aina kyse ansioperusteisesta etuudesta.

7.3 Sairausvakuutuslaki

18 luku Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut

13 §. Valtion rahoitusosuus ja yrittdjan lisdrahoitusosuus. Pykildssa sdddetddn valtion rahoi-
tusosuudesta ja yrittdjdn lisdrahoitusosuudesta sairausvakuutuksen tyotulovakuutuksessa. Pyka-
lan 4 momentin mukaan, jos kuntoutusrahaa vihennetdin kuntoutuslain 36 §:n 1 momentissa
tai 37 taikka 39 §:ssd sdddetyn yhteensovituksen vuoksi, timé vahennys pienentié ensisijaisesti
vakuutusmaksuilla rahoitettavaa osuutta.

Pykélén 4 momenttiin liséttéisiin viittaus kuntoutuslain ehdotettuun uuteen 36 a §:44n. Jos kun-
toutusrahaa vahennettéisiin kuntoutuslain 36 a §:ssé tarkoitetun yhteensovituksen vuoksi, timéa
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viahennys pienentdisi ensisijaisesti vakuutusmaksuilla rahoitettavaa osuutta. Muutos olisi tar-
peen, jotta vihennys voitaisiin tehdé tyotulovakuutuksen rahoituksen kannalta selkeilld ja yh-
denmukaisella tavalla.

8 Voimaantulo

Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muut-
tamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Sen 36 a §, 39 §:n 1 momentti ja 57 a § on
kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan vasta 1.8.2025 samanaikaisesti opintotukilain 6 §:n
muuttamisesta ehdotetun lain kanssa.

Jos lain voimaan tullessa voimassa olleen 7 a §:n mukaiseen kuntoutuspadtdkseen perustuva
oikeus kuntoutusrahaan on alkanut ennen lain voimaantuloa, sovellettaisiin lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita 23 §:n 2 momenttia ja 24 §:44.

Kéytanndssa tdima tarkoittaisi sité, ettd vuonna 2024 tehtyyn nuoren ammatillisen kuntoutuksen
paitokseen perustuvaa kuntoutusrahaa voitaisiin maksaa my6s vuonna 2025 ilman odotus- ja
véliajan kuntoutusrahan enimmaéisaikaa. My0s valmennuksellisten palvelujen (nykyisin Nuotti-
valmennus) ajalta voisi edelleen saada kuntoutusrahaa vuonna 2024 voimassa olleiden edelly-
tysten mukaisesti, jos oikeus kuntoutusrahaan on alkanut vuoden 2024 aikana.

Jos kuntoutus on alkanut ennen lain 36 a §:n, 39 §:n 1 momentin ja 57 a §:n voimaantuloa,
sovellettaisiin niiden voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2025. Jos Kansan-
eldkelaitoksen kuntoutusrahaan oikeuttava kuntoutus on alkanut ennen lain voimaantuloa, so-
vellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Laki sairausvakuutuslain 18 luvun 13 §:n muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.8.2025 samanaikaisesti opintotukilain 6 §:n muuttamisesta ehdotetun lain kanssa.

9 Toimeenpano ja seuranta

Esityksen vaikutuksia nuoren ammatillisen kuntoutuksen ja erityisesti Nuotti-valmennuksen ha-
kemusméériin, myonteisten ja hylkddvien kuntoutuspéétdsten miiriin sekd kuntoutujien saa-
miin toimeentuloa turvaaviin etuuksiin ja toimeentuloon tullaan seuraamaan ja arvioimaan so-
siaali- ja terveysministerion ja Kelan yhteistyona.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys ei ole riippuvainen muista esityksist.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessé.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjdrjestys
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Esitys on osa hallituksen julkisen talouden vahvistamiseksi valitsemaa kokonaisuutta. Julkisen
talouden tilaa on merkittdvésti vaikeuttanut se, ettd Suomen talouskasvu on ollut viimeisten
runsaan kymmenen vuoden aikana heikkoa verrattuna aiempaan sekd muihin Pohjoismaihin ja
EU:n keskiarvoon. Tulevina vuosina talouskasvun edellytyksid heikentdd véiestokehitys. Julki-
nen taloutemme on ollut alijagdméainen vuodesta 2009 lahtien. Ilman talouspolitiikan merkittavia
muutosta velkasuhteen kasvu jatkuu 2020-luvulla. Vaikka valtion velanhoitokyky on edelleen
hyva, se heikkenee jatkuvasti, jos julkista taloutta ei vahvisteta. Tulevien vuosien mahdolliset
kriisit voivat johtaa tilanteeseen, jossa julkinen valta ei kykene julkisen talouden rajoitusten
vuoksi reagoimaan kriisiin asianmukaisesti. Talloin jouduttaisiin liian dkillisesti sddstimaan jul-
kisista menoista ja kiristimdén verotusta.

Laskusuhdanteen ohella my6s valtiontalouden sdistotavoitetta voidaan pitdd hyvéksyttavana
perusteena puuttua jossain madrin toimeentuloetuuksien edellytyksiin tilanteessa, jossa julkisen
talouden menojen ja tulojen vililld vallitsee pitkdaikainen rakenteellinen epétasapaino. Valtio-
varainministerion mukaan Suomen julkisen talouden velkaa kerryttivé alijidmi on mittava, ja
ndin julkisen talouden velkasuhteen vakauttaminen edellyttdd nopeita ja merkittivid toimenpi-
teitd seuraavien vuosien aikana. Kansainvilisessa vertailussa korkean verorasituksen ja talous-
kasvun edellytysten turvaamisen vuoksi tasapainotusta ei voida valtiovarainministerion mukaan
kokonaan toteuttaa verotusta kiristdimalld. Hallituksen tavoite julkisen talouden tasapainotta-
miseksi edellyttddkin myds suoria siéstdtoimia. Julkisen talouden kestévyydelld hallitus tavoit-
telee sitd, ettd julkinen valta voi jatkossa vastata paremmin velvoitteistaan.

Perustuslain 19 §:ssd sdddetddn oikeudesta sosiaaliturvaan. Perustuslain 19 §:n 2 momentin mu-
kaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyottomyyden, sairauden, tyo-
kyvyttdomyyden ja vanhuuden aikana seké lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella.

Perustuslain 19 §:n 2 momentilla on asetettu lainsditéjélle velvoite taata jokaiselle perustoi-
meentulon turvaa tarvitsevalle subjektiivinen oikeus lailla sdddettdvaan julkisen vallan jarjesta-
méén turvaan. Sdanndksen tarkoittama perustoimeentulon turva merkitsee pidemmélle menevai
turvan tasoa kuin perustuslain 19 §:n 1 momentin mukainen oikeus valttimattomaan toimeen-
tuloon. Perustoimeentuloa turvaava jérjestelma ei siten voi muodostua 1 momentin mukaisesta
viimesijaisesta turvasta. Toisaalta perustoimeentulon turvaa ei ole sdddetty perustuslain ta-
soiseksi yksilon subjektiiviseksi oikeudeksi, vaan perustuslaki asettaa velvoitteen taata téllainen
turva tavallisen lain tasolla. Turva on yhteydessa sddnnoksessd lueteltuihin sosiaalisiin riskiti-
lanteisiin ja laissa kulloinkin séédettdviin etuuksien saamisedellytyksiin ja menettelyihin. Pe-
rusoikeusuudistuksen esitdiden ja perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kiaytannén mukaan pe-
rustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettu perustoimeentulon turva on voimassa olevasta sosi-
aalilainsdddanndstd riippumaton, eikd siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin etuus-
jérjestelmiin. S&annds ei siten tarkoita turvata nykyisin tavallisella lailla mééritettyja yksittéisia
etuuksia sellaisenaan. (HE 309/1993 vp; PeVM 25/1994 vp; esim. PeVL 33/2004 vp, PeVL
48/2006 vp, PeVL 16/2023 vp.)

Perustuslain 19 §:n 2 momentilla ei mydskdin ole turvattu mitddn nimenomaista lailla sdddettya
perustoimeentulon turvajérjestelmas sindnsa, vaan ylipaatain yksilon oikeus perustoimeentulon
turvaan. Olennaista on, ettd oikeus perustoimeentuloon on sdfinndksesséd mainituissa sosiaali-
sissa riskitilanteissa turvattu jonkin sosiaaliturvajirjestelmén kautta. (esim. PeVL 60/2002 vp,
PeVL 30/2005 vp.)

Perustuslain 19 §:n 2 momentti edellyttidd sosiaaliturvajirjestelmien laatimista siten kattaviksi,

ettei niiden ulkopuolelle jaa véliinputoajaryhmii. Perustoimeentulon turvan riittdvyytta arvioi-
taessa on merkitysté silld, onko henkilolld lakisaéteiset turvajarjestelmét ja hdnen tilanteensa
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muutoin kokonaisuutena arvioiden toimeentulon edellytykset huolimatta siité, ettd hénen nor-
maalit toimeentulomahdollisuutensa ovat sdédnndksen tarkoittaman seikan johdosta heikenty-
neet. Sddnnoksen vaatimuksia eivit vastaa sellaiset lainsdéddanndlliset muutokset, jotka merkit-
sevit olennaista puuttumista edelld tarkoitetuin tavoin suojattuun perustoimeentulon turvaan.
Sosiaaliturvaa voidaan kuitenkin suunnata ja kehittdd yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen
mukaisesti. Sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd myos pitkélld aikavililld perustoi-
meentulon turva on taattu. (HE 309/1993 vp; PeVM 25/1994 vp.)

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd sosiaalisten oikeuksien mitoituksessa lainsdatdjille ase-
tetun toimintavelvoitteen luonteen mukaista on, ettd kansantalouden ja julkisen talouden tila
voidaan ottaa huomioon mitoitettaessa sellaisia etuuksia, jotka julkinen valta vélittdmaésti ra-
hoittaa (esim. PeVL 34/1996 vp, PeVL 6/2015 vp, PeVL 70/2022 vp, PeVL 15/2023 vp, PeVL
16/2023 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut niiden 1dhtokohtien soveltuvan myos perus-
tuslain 19 §:n 3 momentissa sédddetyn turvaamisvelvoitteen valtiosdéntdiseen arviointiin (esim.
PeVL 25/2012 vp, PeVL 32/2014 vp).

Kuntoutuksen aikaiset taloudelliset etuudet liittyvit perustuslain 19 §:n 2 momentissa sdadet-
tyyn, lailla jokaiselle taattuun oikeuteen saada perustoimentulon turva tyokyvyttomyyden ajalta.
Kuntoutusrahaetuuksista vihimmaisméaaréiset kuntoutusrahaetuudet ovat perustuslain 19 §:n 2
momentissa tarkoitettuja sosiaaliturvan etuusjérjestelmia. Kuntoutusrahaetuuksia on pidettava
kattavina tavalla, josta ei aiheudu véliinputoajaryhmien syntymisté. (ks. HE 3/2005 vp.)

Kuntoutuslain 17 §:n 2 momentin mukaan kuntoutusrahaan on oikeus kuntoutujalla ajalta, jona
hin on kuntoutukseen osallistumisen vuoksi estynyt tekemistd omaa tai toisen tyotd lain 23
§:ssé tarkoitetulla tavalla. Kuntoutuslain 23 §:n 1 momentin mukaan kuntoutusrahaa maksetaan
omavastuuaikaa lukuun ottamatta kuntoutukseen osallistumisen ajalta jokaiselta arkipdivalta,
jona viahintddn neljd tuntia matkoineen kestidva kuntoutus tosiasiallisesti estdd kuntoutujaa te-
kemaisté tyotd ja saamasta toimeentuloa kyseiseltd paivéltd. Sdannds kuntoutuksen paivékohtai-
sesta kestosta kuntoutusrahaoikeuden ldhtokohtaisena edellytyksend on sdddetty kuntoutusla-
kiin perustuslakivaliokunnan myo6tiavaikutuksella (HE 3/2005 vp; PeVL 13/2005 vp). Sdannos
perustuu kuntoutusrahan tarkoitukseen korvata kuntoutujalle kuntoutukseen osallistumisesta ai-
heutuvaa ansionmenetysta.

Kuntoutuslain 23 §:n 2 momentin mukaan kuntoutusrahaa maksetaan omavastuuaikaa lukuun
ottamatta nuoren ammatilliseen kuntoutukseen osallistumisen ajalta, jos kuntoutuja on estynyt
tekemadstd padtoimeen rinnastettavaa muuta kuin kuntoutukseen siséltyvaa tyotd. Nuoren am-
matilliselta kuntoutukselta matkoineen ei siten edellytetd vahintdédn neljan tunnin paiviakohtaista
kestoa kuntoutusrahan saamiseksi, mikd mahdollistaa kuntoutusrahan maksamisen myos nuo-
ren ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellisten palvelujen (nykyisin Nuotti-valmennus)
ajalta. Sédnndksen tarkoituksena on, ettd nuoren toimeentulon turvaaminen kuntoutuksen ajan
motivoi nuorta lahtemain kuntoutukseen ja siten eteneméén opiskelu- ja tyollistymispolulla (ks.
HE 133/2018 vp). Kuntoutuslain 23 §:n 2 momentissa sdddetyt tilanteet ovat poikkeuksia lain
23 §:n 1 momentin mukaiseen padsdantoon.

Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa kuntoutusrahan saamiseksi nuoren ammatillisen kuntou-
tuksen valmennuksellisilta palveluilta matkoineen edellytettdisiin vahintdan neljén tunnin péi-
véikohtaista kestoa. Muutoksen seurauksena osallistuminen valmennuksellisiin palveluihin ei
endd padsddntdisesti oikeuttaisi saamaan kuntoutusrahaa. Niissé harvinaisissa tilanteissa, joissa
valmennuksellinen palvelu matkoineen kestdd vahintdan neljd tuntia paivasséd, kuntoutusrahaa
voitaisiin edelleen myontdd. Ehdotetun muutoksen seurauksena kuntoutusrahaoikeuteen nuoren
ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellisten palvelujen ajalta sovellettaisiin kuntoutuslain 23
§:n 1 momentin mukaista padsaantoa.
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Ehdotuksen seurauksena nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellinen palvelu rinnas-
tuisi muihin tapaamistoistuvuudeltaan ja intensiteetiltdén vastaaviin kuntoutuspalveluihin, joi-
hin osallistuminen ei nykyisinkdén oikeuta saamaan kuntoutusrahaa. Valmennukselliseen pal-
veluun osallistuvan nuoren perustoimeentulo olisi turvattu muiden lakisédéteisten perustoimeen-
tuloa turvaavien jdrjestelmien, kuten tyottomyys- ja tyokyvyttomyysetuusjirjestelmien, kautta
samoin lakisédteisin edellytyksin kuin muillakin nuorilla. Kyse voi olla tilanteesta, jossa nuori
saa tyottomyysetuutta tai tyokyvyttomyysetuutta jo ennen valmennukselliseen palveluun osal-
listumista tai tulee oikeutetuksi tyottomyysetuuteen tai tyokyvyttdomyysetuuteen valmennuksel-
lisen palvelun aikana. Liséksi opiskelevan ja valmennukselliseen palveluun osallistuvan nuoren
toimeentuloa turvattaisiin opintotuella lakisditeisten edellytysten tayttyessa.

Valmennukselliseen palveluun osallistuminen ei vaikuttaisi edelld mainittujen turvajirjestel-
mien mukaisten etuuksien myontdmiseen eika estiisi kyseisten etuuksien saamista. Osa nuoren
ammatillisen kuntoutuksen kohderyhmain kuuluvista syrjdytymisvaarassa olevista nuorista ei
kuitenkaan esimerkiksi heikentyneen toimintakykynsé, motivaatiohaasteiden tai muiden syiden
vuoksi tiytd tyottomyysetuuksien myontdmisen edellytyksid. Mydskddn oikeutta tyokyvytto-
myysetuuksiin ei vilttiméttd muodostu. Ehdotettu muutos voisi siten tosiasiallisesti johtaa sii-
hen, ettd osa valmennuksellisiin palveluihin osallistuvista, syrjadytymisvaarassa olevista nuorista
olisi viimesijaisen toimeentulotuen tai perheenjdsenten elatuksen varassa myos kuntoutuksen
keston aikana. Nuoren ammatilliseen kuntoutukseen osallistuminen ei kuitenkaan ole pysyvéa
tai pitkdaikainen, vaan viliaikainen eldmantilanne.

Esityksessé ei ehdoteta muutoksia ty6ttdmyys- ja tyokyvyttdmyysetuusjérjestelmid koskevaan
lainsdddantdon. Tilanteen, jossa syrjadytymisvaarassa olevia nuoria on ns. tulottomina toimeen-
tulotuen varassa, voidaan Katsoa olevan seurausta voimassa olevasta perustoimeentulon turva-
jarjestelmia ja Viimesij aista turvaa koskevasta lainsdddanndstd. Ehdotetussa muutoksessa ei si-
ten arvioida olevan kyse olennaisesta puuttumisesta perusoikeutena suojattuun perustoimeentu-
lon turvaan ty6ttomyyden ja tyokyvyttomyyden aikana.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetidn, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vdeston ter-
veytta.

Perustuslain 19 §:n 3 momentista seuraa, etté lainsdddanndlla on huolehdittava riittdvien palve-
lujen turvaamisesta ja saatavuudesta. Saannds ei sido sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisté
nykyiseen lainsdddantoon, vaan edellyttda riittdvien palvelujen turvaamista jokaiselle, sen mu-
kaan kuin lailla tarkemmin sidddetddn. Tavalliseen lainsdddantdon sisdltyviat siten sddnnokset
erilaisista etuuksista ja niiden saamisen edellytyksistd ja menettelyistd. Palvelujen riittavyytta
arvioitaessa voidaan ldhtokohtana pitdd sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle
edellytykset toimia yhteiskunnan tdysivaltaisena jasenend. (HE 309/1993 vp; PeVM 25/1994

vp.)

Kelan jarjestaimia kuntoutusta koskevat sddnndkset liittyvat perustuslain 19 §:n 3 momenttiin,
jonka lauseke lailla toteutettavasta tarkemmasta sidéntelysta jattda lainsdatéjalle liilkkumavaraa
oikeuksien sdéntelyssd ja viittaa siihen, ettd perusoikeuden tdsméllinen sisdltd méérdytyy pe-
rusoikeussiénnoksen ja tavallisen lainsdddanndn muodostaman kokonaisuuden pohjalta (PeVM
25/1994 vp; PeVL 13/2005 vp).

Kuntoutuksella on liittyma perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettuun julkisen vallan vel-

vollisuuteen edistdd véeston terveyttd. Kelan jarjestimdd kuntoutusta on kuitenkin pidettava
vain osana kokonaisuudesta, joka muodostaa véeston terveyden edistémiseen tdhtddvien toi-
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menpiteiden kokonaisuuden. Tamén vuoksi onkin pidettiva perusteltuna sitd, ettd Kelan jérjes-
tdmadn kuntoutukseen oikeutettujen joukkoa voidaan rajoittaa. Lisdksi kuntoutusetuudet toi-
menpiteind liittyvét perustuslain 18 §:n 2 momentissa tarkoitettuun julkiselle vallalle kuuluvaan
velvollisuuteen edistdd tyollisyyttd ja siihen, ettd julkisen vallan tulee pyrkid turvaamaan jokai-
selle oikeus tyohon. Erityisesti tydeldmétavoitteisilla kuntoutustoimenpiteilld on asiayhteys pe-
rustuslain 18 §:n 2 momenttiin. (ks. HE 3/2005 vp.)

Kelan jarjestimé nuoren ammatillinen kuntoutus on yksi osa lakisdéteisen kuntoutusjérjestel-
mén ja laajemmin lakisdéteisen sosiaali- ja terveyspalvelujérjestelmidn muodostamaa kokonai-
suutta. Ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteet ovat tydeldmétavoitteisia, joskin nuoren am-
matillisen kuntoutuksen toimenpiteissd tyoeldmaitavoite voi toteutua pidemmalld aikavélilla.
Nuoren ammatillista kuntoutusta koskevien sddnnosten ohella nuorten kuntoutustarpeisiin ja
muihin palvelutarpeisiin vastaaminen turvataan kokonaisuutena kuntoutusta, muita sosiaali- ja
terveyspalveluja, nuorisotyotd, julkisia tydvoimapalveluja seké opiskeluhuoltoa ja opiskeluter-
veydenhuoltoa koskevalla lainsdddannolla.

Esityksessd ehdotetaan nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontdmisedellytysten tarkenta-
mista lakiin siten, ettd nuoren ammatillinen kuntoutus kohdistuisi lainsaétdjan alkuperista tar-
koitusta vastaavasti opiskelun ja tydelamén ulkopuolella tai muutoin syrjadytymisvaarassa ole-
viin nuoriin. Kohderyhmin tarkentaminen syrjaytymisvaarassa oleviin nuoriin turvaisi heiddn
edellytyksiddn osallistua opiskeluun, paistd tyohon ja toimia yhteiskunnan tdysivaltaisina jase-
nind. Muutos olisi perusteltu kuntoutukseen varattujen voimavarojen kohdentamiseksi tarkoi-
tuksenmukaisesti ja oikea-aikaisesti nuoren ammatillista kuntoutusta eniten tarvitseville ja siitd
hyotyville nuorille sekd kuntoutuspalvelujen saatavuuden turvaamiseksi myos tulevaisuudessa.

Edelld kerrotun perusteella hallitus katsoo, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa lainséata-
misjérjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) 19 §:n 2 momentti ja 40 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 19 §:n 2 momentti
laissa 1344/2016,

muutetaan 7 a §, 23 §:n 2 momentti, 24 §, 31 §:n 2 momentti, 37 §:n 1 ja 2 momentti, 39 §:n
1 momentti, 43 §:n 5 momentti ja 57 a §, sellaisina kuin niistd ovat 7 a § laissa 1097/2018, 23
§:n 2 momentti ja 39 §:n 1 momentti laissa 1028/2022, 24 § laeissa 1097/2018 ja 1028/2022,
37 §:n 1 ja 2 momentti laissa 536/2019 ja 57 a § laissa 676/2011, seka

lisditddn lakiin uusi 36 a § seuraavasti:

7a$§
Nuoren ammatillisen kuntoutuksen jdrjestdminen

Kansanelédkelaitos jérjestdd 16-29-vuotiaalle vakuutetulle ammatillista kuntoutusta (nuoren
ammatillinen kuntoutus), jos:

1) vakuutetun toimintakyky on olennaisesti heikentynyt;

2) kuntoutus on tarkoituksenmukaista vakuutetun toimintakyvyn ja eldmdnhallinnan sekd
opiskelu- tai tydllistymisvalmiuksien tukemiseksi tai edistimiseksi; ja

3) kuntoutus on tarpeen tukemaan tai edistiméédn vakuutetun kykya opiskella tai tyollistya.

Vakuutetun toimintakyvyn heikentymisti arvioitacssa otetaan kokonaisvaltaisesti huomioon
hinen toimintakykyynsé vaikuttavia tekijoité erityisesti suoriutumisen, osallistumisen, yksilo-
tekijoiden ja ymparistotekijoiden osa-alueilta. Vakuutetun toimintakyky on olennaisesti heiken-
tynyt, jos toimintakyvyn heikentyminen rajoittaa hinen tulevaisuuden suunnitteluaan tai opis-
kelemaan tai tyoeldmédn padsyaan taikka estdd hanti jatkamasta opintojaan.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon, voidaanko haetulla
kuntoutuksella edistdd hakijan toimintakykyéd, elaménhallintaa sekd valmiuksia ja kykya opis-
kella tai tyollistyd. Lisdksi otetaan kokonaisuutena huomioon hakijan ajankohtaiset palvelutar-
peet sekd hakijan saamat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja muut toimintakykya, eldmén-
hallintaa, opiskelua tai tyollistymistd tukevat tai edistévit palvelut. Jos hakija opiskelee, otetaan
huomioon my6s oppilaitoksen tukitoimet.

Poiketen siitd, mitd 1—3 momentissa sdddetdédn, vakuutetulla ei kuitenkaan ole oikeutta nuoren
ammatilliseen kuntoutukseen, jos hin tyoskentelee palkkatydssa tai yrittdjdnd osa- tai kokoai-
kaisesti taikka saa tdmén lain 20 §:ssi tarkoitettua nuoren kuntoutusrahaa.

Kansanelédkelaitos jérjestdd nuoren ammatillisena kuntoutuksena kuntoutustarvetta, kuntou-
tusmahdollisuuksia ja opiskelu- ja ty6llistymismahdollisuuksia selvittivid ja arvioivia palveluja
sekd valmennuksellisia palveluja. Kuntoutuksen tavoitteiden saavuttamiseksi nuoren ammatil-
lisen kuntoutuksen palveluissa tehdddn yhteistyotd kuntoutujan kannalta tarpeellisten toimijoi-
den kanssa.
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238§
Kuntoutusrahan maksaminen

Sen estimaéttd, mitd 1 momentissa sdddetdan, kuntoutusrahaa maksetaan 25-27 §:ssé tarkoi-
tettua omavastuuaikaa lukuun ottamatta ammatillisena kuntoutuksena mydnnettyyn koulutuk-
seen, muuhun tydeldman ulkopuolella olevan henkil6n 6 §:ssé tarkoitettuun ammatilliseen kun-
toutukseen, 7 a §:ssd tarkoitettuun nuoren ammatilliseen kuntoutukseen lukuun ottamatta val-
mennuksellisia palveluja sekd 20 §:ssé tarkoitettuun nuoren kuntoutusrahaan oikeuttavaan kun-
toutukseen osallistumisen ajalta, jos kuntoutuja on estynyt tekemistd padtoimeen rinnastettavaa
muuta kuin kuntoutukseen siséltyvaa tyota.

24§
Kuntoutusraha odotus- ja viliajalta

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa my0s kuntoutuspaidtoksen antamisen ja kuntoutuksen alka-
misen viliseltd ajalta (odotusaika) seké kuntoutusjaksojen véliseltd ajalta (vdliaika), jos se on
tarpeen 6 tai 7 a §:ssé tarkoitetun ammatillisen kuntoutuksen tai 20 §:ssé tarkoitettuun nuoren
kuntoutusrahaan oikeuttavan kuntoutuksen etenemisen sekd kuntoutujan toimeentulon turvaa-
miseksi. Kuntoutujalla on oikeus kuntoutusrahaan odotus- ja véliajalta, jos hén ei tuolta ajalta
saa toimeentuloa esimerkiksi tyosta.

Kuntoutusraha maksetaan odotus- ja viliajalta 20 prosentilla alennettuna ja enintdén kolmelta
kuukaudelta kalenterivuotta kohden kummankin syyn perusteella erikseen laskettuna, jollei sen
maksaminen pidemmélti ajalta ole toimeentulon turvaamisen ja kuntoutuksen etenemisen kan-
nalta erityisestd syysté perusteltua.

31§

Ylldapitokorvaus

Yllapitokorvausta voidaan maksaa kuntoutustarvetta ja -mahdollisuuksia selvittdvien tutki-
musten ja kokeilujen, avomuotoisen kuntoutuksen taikka muun titi vastaavan kuntoutuksen
ajalta. Ammatillisena kuntoutuksena jarjestettyyn koulutukseen tai sitd vastaavaan muuhun pit-
kédaikaiseen kuntoutukseen osallistumisen ajalta ylldpitokorvausta ei makseta.

36a§
Kuntoutusrahan suhde opintorahaan
Jos vakuutettu saa opintotukilain (65/1994) mukaista opintorahaa, opintoraha vihennetdin

hénelle samalta ajalta maksettavasta kuntoutusrahasta tai osakuntoutusrahasta siten kuin 36 §:n
3 momentissa sdddetdan.
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37§
Osittain yhteensovitettavat tulot

Jos kuntoutuja saa ammatillisena kuntoutuksena jarjestetyn koulutuksen tai nuoren kuntou-
tusrahaan oikeuttavan kuntoutuksen ajalta palkka- tai yrittijatuloja, ndma tulot vihennetin sa-
malta ajalta maksettavasta kuntoutusrahasta siltd osin kuin niiden mééra ylittdd 32 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti médraytyvdn kuntoutusrahan méaridn kerrottuna kahdellakymmenelldvii-
delld. Yhteensovitusta tehtdessd palkkatulot kohdistetaan maksupéivén perusteella lukukausit-
tain ajalle, jolta kuntoutusrahaa myonnetéén.

Tamaén lain 47 §:n nojalla tydnantajalle maksettavaan kuntoutusrahaan ei tehdd 1 momentin
mukaista yhteensovitusta.

39§
Takautuva maksaminen

Jos kuntoutujalle mydnnetddn takautuvasti sairausvakuutuslain mukaista sairauspdivirahaa,
osasairauspdivdrahaa, tartuntatautipdiviarahaa, luovutuspdivirahaa taikka opintotukilain mu-
kaista opintorahaa taikka vanhuuseldkettd tai takuuelédkettd taikka korvausta ansionmenetyk-
sestd jonkin muun lain perusteella, etuus, eldke tai korvaus samalta ajalta voidaan periéd suori-
tettua kuntoutusrahaa vastaavalta osalta Kansaneldkelaitokselle. Tyoeldkelakien mukaista ta-
kautuvaa tyokyvyttomyyseldkettd ja tyduraeldkettd ei kuitenkaan makseta Kansanelédkelaitok-
selle kuntoutusrahaa vastaavalta osalta.

43 §

Kuntoutujan velvollisuus tietojen antamiseen

Kuntoutusrahan saajan on 3 momentissa tarkoitettujen muutosten lisdksi ilmoitettava eldk-
keen saamisesta, lakiin perustuvasta ansionmenetyskorvauksesta ja muusta vastaavasta muu-
toksesta olosuhteissa, joista vakuutetun on tullut ilmoittaa etuutta hakiessaan. Ammatillisena
kuntoutuksena jarjestetyssd koulutuksessa oleva kuntoutusrahan saaja ja nuoren kuntoutusrahan
saaja on velvollinen ilmoittamaan my0ds koulutuksen tai nuoren kuntoutusrahaan oikeuttavan
kuntoutuksen ajalta saamansa tulot, jotka voivat vaikuttaa kuntoutusrahan méiiréén tai hinen
oikeuteensa saada kuntoutusrahaa. Jos Kansanelédkelaitos on tdmén lain nojalla saanut tietoonsa
sellaisen etuuden saajan olosuhteissa tapahtuneen muutoksen, joka vaikuttaa tai voi vaikuttaa
vakuutetulle myonnettivéén tai maksettavaan etuuteen, Kansanelikelaitos voi médrétd vakuu-
tetun esittdméén olosuhteiden muutoksista selvityksen.

57a§
Asian uudelleen ratkaiseminen muun etuuden tai korvauksen myontdimisen johdosta

Jos kuntoutusrahaetuuden saajalle on paatoksen antamisen jalkeen takautuvasti myonnetty 22,
34, 36 tai 36 a §:n nojalla huomioon otettava etuus tai korvaus, Kansanelikelaitos voi ilman
asianosaisen suostumusta tai péatoksen poistamista ratkaista asian uudelleen.
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Tama laki tulee voimaan  péivani kuuta 20 . Sen 36 a §, 39 §:n 1 momentti ja 57 a §
tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivana elokuuta 2025.

Jos tdman lain voimaan tullessa voimassa olleen 7 a §:n mukaiseen kuntoutuspaétokseen pe-
rustuva oikeus kuntoutusrahaan on alkanut ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan timén
lain voimaan tullessa voimassa olleita 23 §:n 2 momenttia ja 24 §:84.

Jos kuntoutus on alkanut ennen tdmén lain 36 a §:n, 39 §:n 1 momentin ja 57 a §:n voimaan-
tuloa, sovelletaan niiden voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksié.
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Laki

opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan opintotukilain (65/1994) 6 §:n 1 momentin 11 kohta, sellaisena kuin se on laissa
792/2007, seuraavasti:

6§
Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei myonneti sille, joka:

11) saa Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa taikka samaan koulutukseen tyoeldkelakien mukaista kun-
toutusrahaa;

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
Jos Kansanelikelaitoksen kuntoutusrahaan oikeuttava kuntoutus on alkanut ennen tdmaén lain
voimaantuloa, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.
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Laki

sairausvakuutuslain 18 luvun 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 18 luvun 13 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 28/2022, seuraavasti:

18 luku
Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut
13§

Valtion rahoitusosuus ja yrittdjdn lisdrahoitusosuus

Jos sairauspdivdrahan tai vanhempainpdivdrahan méiardaa vahennetddn 12 luvussa sdddetyn
yhteensovituksen vuoksi tai kuntoutusrahaa Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun lain 36 §:n 1 momentissa tai 36 a, 37 tai 39 §:ssé sdéddetyn yhteen-
sovituksen vuoksi, tdmd vdhennys pienentdd ensisijaisesti vakuutusmaksuilla rahoitettavaa
osuutta.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .

Helsingissd pdivdnd  kuuta 2024

Paidministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) 19 §:n 2 momentti ja 40 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 19 §:n 2 momentti
laissa 1344/2016,

muutetaan 7 a §, 23 §:n 2 momentti, 24 §, 31 §:n 2 momentti, 37 §:n 1 ja 2 momentti, 39 §:n
1 momentti, 43 §:n 5 momentti ja 57 a §, sellaisina kuin niistd ovat 7 a § laissa 1097/2018, 23
§:n 2 momentti ja 39 §:n 1 momentti laissa 1028/2022, 24 § laeissa 1097/2018 ja 1028/2022,

37 §:n 1 ja 2 momentti laissa 536/2019 ja 57 a § laissa 676/2011, seka

lisdtddn lakiin uusi 36 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7a$

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen jdrjestd-
minen

Kansanelédkelaitos jérjestdd 16—29-vuoti-
aalle vakuutetulle ammatillista kuntoutusta
(nuoren ammatillinen kuntoutus), jos:

1) vakuutetun toimintakyky on olennaisesti
heikentynyt;

2) kuntoutus on tarkoituksenmukaista va-
kuutetun toimintakyvyn ja eldménhallinnan
sekd opiskelu- tai tyollistymisvalmiuksien tu-
kemiseksi tai edistimiseksi; ja

3) kuntoutus on tarpeen tukemaan tai edisté-
miin vakuutetun kykyd opiskella tai tyollis-
tya.

Vakuutetun toimintakyvyn heikentymistd
arvioitaessa otetaan kokonaisvaltaisesti huo-
mioon hénen toimintakykyynsd vaikuttavia
tekijoitd erityisesti suoriutumisen, osallistu-
misen, yksilotekijoiden ja ympéristotekijoi-
den osa-alueilta. Vakuutetun toimintakyky on
olennaisesti heikentynyt, jos heikentyminen
toimintakyvyn jollakin osa-alueella rajoittaa
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Ehdotus

7a8

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen jdrjestd-
minen

Kansanelédkelaitos jarjestdd 16-29-vuoti-
aalle vakuutetulle ammatillista kuntoutusta
(nuoren ammatillinen kuntoutus), jos:

1) vakuutetun toimintakyky on olennaisesti
heikentynyt;

2) kuntoutus on tarkoituksenmukaista va-
kuutetun toimintakyvyn ja eldménhallinnan
sekd opiskelu- tai tyollistymisvalmiuksien tu-
kemiseksi tai edistimiseksi; ja

3) kuntoutus on tarpeen tukemaan tai edisté-
miin vakuutetun kykyd opiskella tai tyollis-
tya.

Vakuutetun toimintakyvyn heikentymisté
arvioitaessa otetaan kokonaisvaltaisesti huo-
mioon hénen toimintakykyynsd vaikuttavia
tekijoitd erityisesti suoriutumisen, osallistu-
misen, yksilotekijoiden ja ympéristotekijoi-
den osa-alueilta. Vakuutetun toimintakyky on
olennaisesti heikentynyt, jos toimintakyvyn
heikentyminen rajoittaa hdnen tulevaisuuden



Voimassa oleva laki

hinen tulevaisuuden suunnitteluaan tai opis-
kelemaan tai tyoeldmiin padsyain taikka es-
tda hantd jatkamasta opintojaan.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta ar-
vioitaessa otetaan huomioon, voidaanko hae-
tulla kuntoutuksella edistdd hakijan toiminta-
kykya, eldménhallintaa seké valmiuksia ja ky-
kya opiskella tai ty6llistya.

Kansanelédkelaitos jérjestdd nuoren amma-
tillisena kuntoutuksena kuntoutustarvetta,
kuntoutusmahdollisuuksia ja opiskelu- ja tyol-
listymismahdollisuuksia selvittdvid ja ar-
vioivia palveluja sekd valmennuksellisia pal-
veluja. Kuntoutuksen tavoitteiden saavutta-
miseksi nuoren ammatillisen kuntoutuksen
palveluissa tehddidn yhteisty6td kuntoutujan
kannalta tarpeellisten toimijoiden kanssa.

19§

Kuntoutusraha muun kuntoutuksen ajalta

Edelld 6 §:ssd tarkoitetulle vakuutetulle voi-
daan myéntdd kuntoutusrahaa kuntoutuksena
Jdrjestettivin ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetun lain (630/1998) tai ammatilli-
sesta  aikuiskoulutuksesta annetun lain
(631/1998) mukaisen oppisopimukseen perus-
tuvan oppisopimuskoulutuksen ajalta. Kun-
toutusrahaa ei kuitenkaan myonnetd, jos va-
kuutetulla on oikeus ammatilliseen kuntoutuk-
seen tyoeldkelakien tai erityisopetusta koske-
vien sddnnosten perusteella.

Ehdotus

suunnitteluaan tai opiskelemaan tai tydeld-
miin padsyaidn taikka estdd hintd jatkamasta
opintojaan.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta ar-
vioitaessa otetaan huomioon, voidaanko hae-
tulla kuntoutuksella edistdd hakijan toiminta-
kykya, eliménhallintaa seké valmiuksia ja ky-
kya opiskella tai tyollistyd. Lisdksi otetaan ko-
konaisuutena huomioon hakijan ajankohtaiset
palvelutarpeet sekd hakijan saamat sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelut ja muut toimin-
takykyd, eldimdnhallintaa, opiskelua tai tyol-
listymistd tukevat tai edistivit palvelut. Jos
hakija opiskelee, otetaan huomioon myos op-
pilaitoksen tukitoimet.

Poiketen siitd, mitd 1—3 momentissa sddde-
tdan, vakuutetulla ei kuitenkaan ole oikeutta
nuoren ammatilliseen kuntoutukseen, jos hdn
tyoskentelee palkkatyéssd tai yrittdjind osa-
tai kokoaikaisesti taikka saa tdimdn lain
2 §$:ssd tarkoitettua nuoren kuntoutusrahaa.

Kansanelédkelaitos jérjestdd nuoren amma-
tillisena kuntoutuksena kuntoutustarvetta,
kuntoutusmahdollisuuksia ja opiskelu- ja tyol—
listymismahdollisuuksia selvittdvid ja ar-
vioivia palveluja sekd valmennuksellisia pal-
veluja. Kuntoutuksen tavoitteiden saavutta-
miseksi nuoren ammatillisen kuntoutuksen
palveluissa tehdddn yhteistyotd kuntoutujan
kannalta tarpeellisten toimijoiden kanssa.

19§

Kuntoutusraha muun kuntoutuksen ajalta

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

23§
Kuntoutusrahan maksaminen

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, kuntoutusrahaa maksetaan 25-27 §:ssd
tarkoitettua omavastuuaikaa lukuun ottamatta
ammatillisena kuntoutuksena myo6nnettyyn
koulutukseen, muuhun tydeldmén ulkopuo-
lella olevan henkilon 6 §:ssé tarkoitettuun am-
matilliseen kuntoutukseen, oppisopimuskou-
lutukseen, 7 a §:ssd tarkoitettuun nuoren am-
matilliseen kuntoutukseen sekd 20 §:ssd tar-
koitettuun nuoren kuntoutusrahaan oikeutta-
vaan kuntoutukseen osallistumisen ajalta, jos
kuntoutuja on estynyt tekemésti péddtoimeen
rinnastettavaa muuta kuin kuntoutukseen si-
séltyvaa tyota.

24§
Kuntoutusraha odotus- ja viliajalta

Kansanelédkelaitoksen jérjestimin ammatil-
lisen kuntoutuksen etenemisen ja kuntoutujan
toimeentulon turvaamiseksi kuntoutusrahaa
voidaan maksaa my0s kuntoutuspaitoksen an-
tamisen ja kuntoutuksen alkamisen véliseltd
ajalta (odotusaika) seka kuntoutusjaksojen va-
liseltd ajalta (vdliaika). Kuntoutujalla on oi-
keus kuntoutusrahaan odotus- ja viliajalta, jos
hin ei tuolta ajalta saa toimeentuloa esimer-
kiksi tyostd. Kuntoutusraha maksetaan odo-
tus- ja viliajalta 20 prosentilla alennettuna ja
enintddn kolmelta kuukaudelta kalenteri-
vuotta kohden kummankin syyn perusteella
erikseen laskettuna, jollei sen maksaminen pi-
demmélti ajalta ole toimeentulon turvaamisen
ja kuntoutuksen etenemisen kannalta erityi-
sestd syysté perusteltua.

Sen estamdttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, kuntoutusrahaa maksetaan myos odo-
tus- ja viliajalta kuntoutujalle, joka osallistuu
7 a §:ssd tarkoitettuun nuorven ammatilliseen
kuntoutukseen, jos hdn ei tuolta ajalta saa toi-
meentuloa esimerkiksi tyostd. Kuntoutusraha

Ehdotus

23§
Kuntoutusrahan maksaminen

Sen estamaéttd, mitd 1 momentissa sddde-
tdan, kuntoutusrahaa maksetaan 25-27 §:ssd
tarkoitettua omavastuuaikaa lukuun ottamatta
ammatillisena kuntoutuksena myonnettyyn
koulutukseen, muuhun tydeldmén ulkopuo-
lella olevan henkilon 6 §:ssé tarkoitettuun am-
matilliseen kuntoutukseen, 7 a §:ssé tarkoitet-
tuun nuoren ammatilliseen kuntoutukseen fu-
kuun ottamatta valmennuksellisia palveluja
sekd 20 §:ssd tarkoitettuun nuoren kuntoutus-
rahaan oikeuttavaan kuntoutukseen osallistu-
misen ajalta, jos kuntoutuja on estynyt teke-
mistd pidtoimeen rinnastettavaa muuta kuin
kuntoutukseen sisdltyvaa tyota.

24§
Kuntoutusraha odotus- ja viliajalta

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa myos kun-
toutuspddtoksen antamisen ja kuntoutuksen
alkamisen vdliseltd ajalta (odotusaika) sekd
kuntoutusjaksojen vdliseltd ajalta (viliaika),
jos se on tarpeen 6 tai 7 a §:ssd tarkoitetun
ammatillisen kuntoutuksen tai 20 §.ssd tarkoi-
tettuun nuoren kuntoutusrahaan oikeuttavan
kuntoutuksen etenemisen sekd kuntoutujan
toimeentulon turvaamiseksi. Kuntoutujalla on
oikeus kuntoutusrahaan odotus- ja viliajalta,
jos hin ei tuolta ajalta saa toimeentuloa esi-
merkiksi tyosta.

Kuntoutusraha maksetaan odotus- ja va-
liajalta 20 prosentilla alennettuna ja enintdéan
kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta kohden
kummankin syyn perusteella erikseen lasket-
tuna, jollei sen maksaminen pidemmaélté ajalta
ole toimeentulon turvaamisen ja kuntoutuksen
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maksetaan odotus- ja viliajalta 20 prosentilla
alennettuna.

Nuoren kuntoutusrahaa 20 §:n perusteella
saavalla vakuutetulla on oikeus kuntoutusra-
haan omavastuuaikaa lukuun ottamatta myos
kuntoutusjaksojen viliseltd ajalta ja ajalta,
jona héin odottaa kuntoutuspddtéstd tai kun-
toutuksen alkamista. Kuntoutusraha makse-
taan tdllin 20 prosentilla alennettuna.

31§

Ylldpitokorvaus

Ylldpitokorvausta voidaan maksaa kuntou-
tustarvetta ja -mahdollisuuksia selvittdvien
tutkimusten ja kokeilujen, avomuotoisen kun-
toutuksen taikka muun titi vastaavan kuntou-
tuksen ajalta. Ammatilliseen koulutukseen,
oppisopimuskoulutukseen tai niitd vastaavaan
muuhun pitkdaikaiseen kuntoutukseen osallis-
tumisen ajalta ylldpitokorvausta ei makseta.

37§
Osittain yhteensovitettavat tulot

Jos kuntoutuja saa ammatillisena kuntou-
tuksena jarjestetyn koulutuksen tai siihen liit-
tyvdn harjoittelun ajalta palkka- tai yrittéjétu-
loja, ndmé tulot vdhennetdin samalta ajalta
maksettavasta kuntoutusrahasta siltd osin kuin
niiden méira ylittdd 32 §:n 3 momentin mu-
kaisesti méaérdytyvin kuntoutusrahan méirin
kerrottuna kahdellakymmenelldviidelld. Yh-

Ehdotus

etenemisen kannalta erityisestd syystd perus-
teltua.

31§

Ylldpitokorvaus

Ylldpitokorvausta voidaan maksaa kuntou-
tustarvetta ja -mahdollisuuksia selvittivien
tutkimusten ja kokeilujen, avomuotoisen kun-
toutuksen taikka muun titi vastaavan kuntou-
tuksen ajalta. Ammatillisena kuntoutuksena
Jdrjestettyyn koulutukseen tai sitd vastaavaan
muuhun pitkdaikaiseen kuntoutukseen osallis-
tumisen ajalta ylldpitokorvausta ei makseta.

36a§

Kuntoutusrahan suhde opintorahaan

Jos vakuutettu saa opintotukilain (65/1994)
mukaista opintorahaa, opintoraha véhenne-
tddn hinelle samalta ajalta maksettavasta kun-
toutusrahasta tai osakuntoutusrahasta siten
kuin 36 §:n 3 momentissa sdddetdén.

37§
Osittain yhteensovitettavat tulot

Jos kuntoutuja saa ammatillisena kuntou-
tuksena jérjestetyn koulutuksen tai nuoren
kuntoutusrahaan oikeuttavan kuntoutuksen
ajalta palkka- tai yrittdjituloja, ndma tulot va-
hennetddn samalta ajalta maksettavasta kun-
toutusrahasta siltd osin kuin niiden méaéara ylit-
tdd 32 §:n 3 momentin mukaisesti méardyty-
van kuntoutusrahan maérén kerrottuna kah-
dellakymmenellaviidella. Yhteensovitusta
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teensovitusta tehtdessd palkkatulot kohdiste-
taan maksupdivan perusteella lukukausittain
ajalle, jolta kuntoutusrahaa myonnetdan.

Nuoren kuntoutusrahaan tai 47 §:n nojalla
tyonantajalle maksettavaan kuntoutusrahaan
ei tehdd 1 momentin mukaista yhteensovi-
tusta.

39§
Takautuva maksaminen

Jos kuntoutujalle myonnetddn takautuvasti
sairausvakuutuslain mukaista sairauspéivéra-
haa, osasairauspéivirahaa, tartuntatautipdiva-
rahaa, luovutuspéivirahaa taikka vanhuusela-
kettd tai takuueldkettd taikka korvausta ansi-
onmenetyksestd jonkin muun lain perusteella,
eldke tai korvaus samalta ajalta voidaan perié
suoritettua kuntoutusrahaa vastaavalta osalta
Kansanelédkelaitokselle. Tyoeldkelakien mu-
kaista takautuvaa tyokyvyttomyyselikettd ja
tyouraeléketti ei kuitenkaan makseta Kansan-
eldkelaitokselle kuntoutusrahaa vastaavalta
osalta.

40 §

Kuntoutusrahan mddrdn tarkistaminen

Ammatillisen koulutuksen ajalta maksetta-
vaa kuntoutusrahaa tarkistetaan, jos sen mdd-
rddn vaikuttavat tulot suurenevat olennaisesti
tai niiden mddrd vihenee.

43 §

Kuntoutujan velvollisuus tietojen antamiseen

Kuntoutusrahan saajan on 3 momentissa tar-
koitettujen muutosten lisdksi ilmoitettava
elakkeen saamisesta, lakiin perustuvasta ansi-
onmenetyskorvauksesta ja muusta vastaavasta
muutoksesta olosuhteissa, joista vakuutetun
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Ehdotus

tehtéesséd palkkatulot kohdistetaan maksupadi-
vian perusteella lukukausittain ajalle, jolta
kuntoutusrahaa myonnetién.

Tdmdn lain 47 §:n nojalla tyOnantajalle
maksettavaan kuntoutusrahaan ei tehda 1 mo-
mentin mukaista yhteensovitusta.

39§
Takautuva maksaminen

Jos kuntoutujalle mydnnetddn takautuvasti
sairausvakuutuslain mukaista sairauspéivéra-
haa, osasairauspéivirahaa, tartuntatautipdiva-
rahaa, luovutuspdivérahaa faikka opintotuki-
lain mukaista opintorahaa taikka vanhuusela-
kettd tai takuuelédkettd taikka korvausta ansi-
onmenetyksestd jonkin muun lain perusteella,
etuus, eldke tai korvaus samalta ajalta voidaan
perid suoritettua kuntoutusrahaa vastaavalta
osalta Kansaneldkelaitokselle. Tyoeldkela-
kien mukaista takautuvaa tyokyvyttomyysela-
kettd ja tyouraelédkettd ei kuitenkaan makseta
Kansanelédkelaitokselle kuntoutusrahaa vas-
taavalta osalta.

40 §

Kuntoutusrahan mddrdn tarkistaminen

(kumotaan)

43 §

Kuntoutujan velvollisuus tietojen antamiseen

Kuntoutusrahan saajan on 3 momentissa tar-
koitettujen muutosten lisdksi ilmoitettava
elakkeen saamisesta, lakiin perustuvasta ansi-
onmenetyskorvauksesta ja muusta vastaavasta
muutoksesta olosuhteissa, joista vakuutetun
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on tullut ilmoittaa etuutta hakiessaan. Amma-
tillisessa koulutuksessa oleva kuntoutusrahan
saaja on velvollinen ilmoittamaan myds kou-
lutuksen tai siihen liittyvin harjoittelun ajalta
saamansa tulot, jotka voivat vaikuttaa kuntou-
tusrahan madrdén tai hinen oikeuteensa saada
kuntoutusrahaa. Jos Kansaneldkelaitos on ta-
mén lain nojalla saanut tietoonsa sellaisen
etuuden saajan olosuhteissa tapahtuneen muu-
toksen, joka vaikuttaa tai voi vaikuttaa vakuu-
tetulle myOnnettdvain tai maksettavaan etuu-
teen, Kansanelidkelaitos voi maarita vakuute-
tun esittdmian olosuhteiden muutoksista sel-
vityksen.

57 a§

Asian uudelleen ratkaiseminen muun etuuden
tai korvauksen myéntimisen johdosta

Jos kuntoutusrahaetuuden saajalle on péé-
toksen antamisen jédlkeen takautuvasti myon-
netty 22, 34 tai 36 §:n nojalla huomioon otet-
tava etuus tai korvaus, Kansanelidkelaitos voi
ilman asianosaisen suostumusta tai paatoksen
poistamista ratkaista asian uudelleen.

Ehdotus

on tullut ilmoittaa etuutta hakiessaan. Amma-
tillisena kuntoutuksena jdrjestetyssd koulu-
tuksessa oleva kuntoutusrahan saaja ja nuoren
kuntoutusrahan saaja on velvollinen ilmoitta-
maan my0s koulutuksen tai nuoren kuntoutus-
rahaan oikeuttavan kuntoutuksen ajalta saa-
mansa tulot, jotka voivat vaikuttaa kuntoutus-
rahan méérdin tai hdnen oikeuteensa saada
kuntoutusrahaa. Jos Kansaneldkelaitos on ta-
min lain nojalla saanut tietoonsa sellaisen
etuuden saajan olosuhteissa tapahtuneen muu-
toksen, joka vaikuttaa tai voi vaikuttaa vakuu-
tetulle myOnnettavain tai maksettavaan etuu-
teen, Kansanelédkelaitos voi méaaritd vakuute-
tun esittdimién olosuhteiden muutoksista sel-
vityksen.

57 ag§

Asian uudelleen ratkaiseminen muun etuuden
tai korvauksen myéntimisen johdosta

Jos kuntoutusrahaetuuden saajalle on péé-
toksen antamisen jédlkeen takautuvasti myon-
netty 22, 34, 36 tai 36 a §.n nojalla huomioon
otettava etuus tai korvaus, Kansanelidkelaitos
voi ilman asianosaisen suostumusta tai paa-
toksen poistamista ratkaista asian uudelleen.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 . Sen 36 a §, 39 §:n 1 momentti ja 57 a §
tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivind
elokuuta 2025.

Jos tamdn lain voimaan tullessa voimassa
olleen 7 a §:n mukaiseen kuntoutuspddtok-
seen perustuva oikeus kuntoutusrahaan on al-
kanut ennen tdmdn lain voimaantuloa, sovel-
letaan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita 23 §:n 2 momenttia ja 24 §:dd.

Jos kuntoutus on alkanut ennen tamdn lain
36 a §:n, 39 §:n I momentin ja 57 a §:n voi-
maantuloa, sovelletaan niiden voimaan tul-
lessa voimassa olleita sadnnoksid.
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opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 6 §:n 1 momentin 11 kohta, sellaisena kuin se on laissa

792/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§
Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei myonneti sille, joka:

11) saa samaan koulutukseen Kansaneldke-
laitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista annetun lain (566/2005) tai tyo-
eldkelakien mukaista kuntoutusrahaa;

Ehdotus

68§
Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei myonneti sille, joka:

11) saa Kansaneldkelaitoksen kuntoutu-
setuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista anne-
tun lain (566/2005) mukaista kuntoutusrahaa
taikka samaan koulutukseen tyoelikelakien
mukaista kuntoutusrahaa;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
20 .

Jos Kansanelikelaitoksen kuntoutusrahaan
oikeuttava kuntoutus on alkanut ennen tdmdn
lain voimaantuloa, sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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sairausvakuutuslain 18 luvun 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 18 luvun 13 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se

on laissa 28/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18 luku

Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmak-
sut

13 §

Valtion rahoitusosuus ja yrittdjdn lisdrahoi-
tusosuus

Jos sairauspdivérahan tai vanhempainpaiva-
rahan miirdd vihennetddn 12 luvussa sdéde-
tyn yhteensovituksen vuoksi tai kuntoutusra-
haa Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
36 §:n 1 momentissa tai 37 taikka 39 §:n sdi-
detyn yhteensovituksen vuoksi, timé vihen-
nys pienentdd ensisijaisesti vakuutusmak-
suilla rahoitettavaa osuutta.

54

Ehdotus
18 luku
Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmak-
sut
13§

Valtion rahoitusosuus ja yrittdjdn lisdrahoi-
tusosuus

Jos sairauspdivérahan tai vanhempainpaiva-
rahan miirdd vihennetddn 12 luvussa siédde-
tyn yhteensovituksen vuoksi tai kuntoutusra-
haa Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
36 §:n 1 momentissa tai 36 a, 37 tai 39 §:ssd
sdddetyn yhteensovituksen vuoksi, tdmé va-
hennys pienentéé ensisijaisesti vakuutusmak-
suilla rahoitettavaa osuutta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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