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ASIA: LAUSUNTO koskien luonnosta hallituksen esityksesta laeiksi uusiutuvilla energialahteillad tuetun
sdhko6n tuotantotuesta annetun lain ja tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain 6 §:n
muuttamisesta

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt kirjeelldan 15.9.2017 eri tahoilta lausuntoja koskien em.
lakiehdotuksia. Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry, joka edustaa valtakunnallisesti tuulivoima-alueiden
ymparistossa asuvia asukkaita, pyytaa saada antaa osaltaan seuraavan lausunnon.

1. Eduskunnan kannanoton huomioon ottaminen lakiehdotuksessa

Eduskunta edellytti strategiasta antamassaan kannanotossa Talousvaliokunnan mietinnén mukaisesti, etta
mikali tuki toteutetaan, kaikkien uusiutuviin energialahteisiin perustuvien teknologiamuotojen tulee voida
sithen osallistua. Kdytannossa ehdotettu kilpailutus kuitenkin ohjaisi tuet tuulivoimalle. Tuulivoimaloiden
korkeus ja teho ovat kilvan kasvaneet, joten tuulivoimahankkeiden arvioidaan joka tapauksessa parjaavan
parhaiten kilpailutuksessa.

Mikali eduskunnan tahdon mukaisesti halutaan edistaa jo varsin vakiintuneen tuulivoiman sijasta muita
uusiutuvan sahkon tuotantomuotoja, tavoitellusta enintdan 2 TWh:n tuotantomaarasta naille
tuotantomuodoille olisi erotettava oma kiintionsa. Suunniteltua tuotantotukea ei tuulivoiman osalta
tarvitse enda lainkaan ottaa kayttdon, vaan tulisi heti pyrkia 16ytdamaan keinot markkinaehtoiseen
tuulivoiman tuotantoon. limaston suojelun kannalta Suomen tuulivoimalla ei ole mitaan merkitysta
Suomessa, lahialueilla eika EU:ssa. Hallituksen tarkeinta tavoitetta, paastotavoitteeseen pdaasemista ei ole
korostettu lakiehdotuksessa.

2. Kattavat ymparisto- ja terveysselvitykset tuulivoimasta edelleen puuttuvat

Suunniteltua selvitysta ja kokonaiskuvaa tuulivoiman terveys- ja ymparistovaikutuksista ei ehditty saada,
kun ty6- ja elinkeinoministerio jo kiireelld pyytaa lausuntoja ehdotuksestaan hallituksen esitykseksi
tuotantotukea koskevaksi lainmuutokseksi.

Hallituksen 24.11.2016 esittamassa Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa 2030 on edellytetty, etta
tuulivoiman terveys- ja ympadristohaitoista tehddan riippumaton ja kattava selvitys. Ty6- ja
elinkeinoministerio ilmoitti 16.6.2017, etta sen pikaisella aikataululla teettamat kirjallisuusselvitykset
terveys- ja ymparistovaikutuksista ja lyhyet melumittaukset ovat valmistuneet.

Selvitysten laatijat ja ohjausryhma kuitenkin katsoivat, etta terveysvaikutuksiin liittyvaa tutkimusta tulee
jatkaa laajemman kokonaiskuvan saamiseksi. Esityksen mukaan jatkotutkimuksessa tulee selvittda
tuulivoimaloiden yhteytta lahiasukkaiden terveydentilaan ja fysiologisiin reaktioihin, infradanen vaikutusta
oireiluun seka tuulivoiman aiheuttamia danitasoja asuntojen sisatiloissa.

3. Tuulivoimarakentamisen etdisyysvaatimus huomioimatta lakiehdotuksessa

Esitellessaan marraskuussa uutta Kansallista energia- ja ilmastostrategiaa hallitus toi esille aivan strategian
julkaisuvaiheessa uuden linjauksen, joka oli tarkoitus ottaa mukaan strategiaan seuraavasti:
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“Tuulivoimaloista aiheutuvien haitallisten vaikutusten minimoimiseksi tuulivoimarakentaminen pyritddn
ensisijaisesti keskittdmddn suuriin yksikdihin ja riittévdlle etdisyydelle pysyvdéstd asutuksesta”.

Ko. tavoite mainitaan valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissakin.

Miten taman hallituksen sopiman linjauksen on tarkoitus nakya muutetussa tuotantotukilaissa ja sen
toteutuksessa? Tavoitteena oli luoda sellainen kilpailutusmalli, joka ohjaisi tuulivoimahankkeet kauemmas
asutuksesta. Nyt siis ne hankkeet, jotka sijoittuvat entistda Iahemmas olemassa olevaa asutusta ja
infrarakenteita, tulisivat parjdamaan muita paremmin kilpailussa, koska investointikustannukset ovat
pienemmat ldhelld asutusta.

Lakiehdotuksen olisi pitanyt rakentua mallille, joka suosisi painvastoin entistd kauemmaksi asutuksesta
rakennettavia tuulivoimaloita, sikali kuin niitd ylipdatansa on tarpeen rakentaa. Valtiovallan tehtavana ei
ole yksittaisen toimialan edellytysten ja olemassaolon sdilyttdminen lainsdadannon keinoin. Tallaisen
lainsddadannon tehtavana tulisi olla koko yhteiskuntaa hyodyttavien tavoitteiden toteuttaminen.

Tuulivoima on suppea toimiala, jossa toimijoiden valinen yhteistyo ja yhteinen edunvalvonta on tiivista.
Hallituksen esitykseen sisaltyy suuri vaara, etta alalle syntyisi myos hiljaista spekulointia ja sisdista
ndakemysta siitd, mille tasolle kustannustason ja tarjottavien hintojen tulisi kilpailutuksessa asettua. Toisin
sanoen, on vaarassa syntya kartellinomainen tilanne, koska varteenotettavia toimijoita on rajattu maara.
Kun on kysymys valtion suorasta rahanjaosta liiketoimintaa harjoittaville kotimaisille ja ulkomaisille
yrityksille ja omistajille, suurena riskina on, etta erilaisia taloudellisia vaarinkaytoksia seka
nakymattomampaa rakenteellista korruptiota saattaa esiintya.

Uuden tukijarjestelman kayttoonottoa ei pitdisi talla tavalla kiirehtid. Ensinnakin tulee vieda
terveysselvitykset huolella loppuun aikaisemmin linjatulla tavalla. Lisdksi tulee ensin selvittda, onko tukeen
suunniteltu rahasumma mahdollista kdyttaa ilmastotavoitteiden kannalta tehokkaammin jollakin muulla
innovatiivisella tavalla, vaikkapa suuntaamalla osa tuosta rahasummasta yksityistalouksille myonnettaviin
avustuksiin 6ljylammityksen korvaamiseen maalammolla.

Suomen energiahuollon kannalta tuulivoimalla ei ole sen mitattoman osuuden johdosta mitdan merkitysta.
Todettakoon ettd vaikkapa Adnekosken biotuotetehdas tuottaa sivutuotteenaan jokseenkin yhta paljon
sahko6a kuin kaikki Suomen tuulivoimalat yhteensa. Lisda biotuotetehtaita ja sellutehtaita tulossa, jolloin
tuulivoiman suhteellinen osuus todenndkdisesti pienenee entisestaan.

Ty6- ja elinkeinoministerio on ehdotuksessaan paatynyt olemassa olevan lain muuttamiseen uuden lain
sijasta. Ministerion laatima lainmuutos on hyvin vaikeaselkoinen ja laaja, mika olisi omiaan aiheuttamaan
runsaasti erilaisia tulkintoja ja virheita lain kdytannon toimeenpanossa.

4. Arvio lakiesityksen kustannusvaikuttavuudesta puuttuu

Nykyinen syottotariffiin perustuva tuulivoimatuki voi 12 vuodessa maksaa valtiolle noin 3,6 miljardia euroa.
Sen paalle uusi tukijarjestelma vaatisi nykyisella sahkén markkinahintatasolla jopa 960 milj. euroa.

Uutta tukea perustellaan silla, ettd halutaan ylldpitaa suomalaista hankeosaamista. Kuitenkin suurin osa
hankkeisiin liittyvasta erityisosaamisesta samoin kuin kaikki voimaloiden koneistot tulevat ulkomailta.
Tuulivoimayhtididen oman ilmoituksen mukaan rakentamista vailla olevia valmiita hankkeita on jo 10 000
megawatin edesta.

Tuulivoimatukivarat ovat yritystukia, jotka kasvattavat valtion ulkomaanvelkaa vastaavan suuruisilla
kokonaissummilla. Tuotantotukilain muutoksella aiheutettaisiin enimmillaan siis Iahes miljardin euron



kustannus valtiolle. Kuitenkin Suomen uusiutuvan energian tavoitteet ldhivuosikymmenina saavutettaisiin
ja jopa ylitettaisiin hyvin sita ilmankin.

On myos erikoista, etta perustuslakivaliokunnan linjauksen mukaan nykyinen tuulivoimatuki on
rinnastettavissa omaisuuden suojaan. Tama on johtanut tilanteisiin, joissa valmisteilla olevia,
kiintiopaatoksen saaneita tuulivoimahankkeita on tarjottu kaupan ulkomaisille yrityksille, ja osa jo
rakennetuista tuulivoima-alueistakin on siirtynyt ulkomaiseen omistukseen. Kuten Energiaviraston SATU-
jarjestelmasta ilmenee, monista hankkeista maksetut syottotariffituet maksetaan suoraan ulkomaisille
pankkitileille. Lainsadadannon alkuperdisena tarkoituksena ei liene, ettd veromaksajilta keratty valtion
verotuki maksetaan suoraan ulkomaille, kun toimijalla ei ole minkaanlaista liiketoimintariskid, 12 vuoden
varman tuen takia.

Asetusluonnoksen 37 §:ssa sanotaan, ettd energiaviraston tulee siirtad preemiojarjestelmaan
hyvaksymispaatos toiselle, jos hakija osoittaa voimalaitosten hallinnan siirtyneen toiselle toimijalle. Siten
yllamainittu kdytanto olisi mahdollista uudessakin (mahdollisessa) tukijarjestelmassa.

Lahes kaikkien puolueiden edustajat ovat todenneet jo nykyisenkin tuotantotuen kayvan kalliiksi valtiolle.
My6s monet muut tahot ovat pitdneet nykymuotoista tuulivoimatukea epatarkoituksenmukaisena ja jopa
sahkomarkkinoille haitallisena. Luonnollisesti asianosaiset tukirahoja hakevat tuulivoimayhtiot
edunvalvojineen ajavat valtion tuen jatkamista.

Valtion varoin tulisi auttaa nimenomaan uusia innovaatioita ja energiaratkaisuja. Jatkuvan tuotantotuen
maksaminen maailmalla jo hyvin vakiintuneen tuulivoiman tuotannolle ei ole millaan tavoin jarkeva keino.
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