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TUOTETUN SAHKON TUOTANTOTUESTA ANNETUN LAIN JA TUULIVOIMAN
KOMPENSAATIOALUEISTA ANNETUN LAIN 6 §:N MUUTTAMISESTA

LAUSUNNON ANTAJA: TUULISAIMAA OY

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytényt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi uusiutuvilla
energialahteilla tuotetun sdhkén tuotantotuesta annetun lain ja tuulivoiman kompensaatioalueista annetun
lain 6 §:n muuttamisesta. TuuliSaimaa Oy on palveluyritys, joka tarjoaa asiakkaiden tarpeiden mukaisesti
raataldityja uusiutuvan energiantuotannon projektinjohto-, hallinnointi- ja neuvonantopalveluja hankkeiden
koko elinkaaren ajalle. TuuliSaimaa Oy vastaa kahden tuulivoimapuiston tuotannosta. TuuliSaimaa Oy on
tutustunut mainittuun luonnokseen hallituksen esitykseksi (my6hemmin “hallituksen esitys”) ja lausuu
kunnioittavasti seuraavaa:

YLEISTA

TuuliSaimaa Oy pitaa tarjouskilpailuun perustuvaa preemiojarjestelmaa hyvéna mallinna edistaa uusiutuviin
energialahteisiin perustuvia voimalaitosinvestointeja. Hallituksen esityksen mukaista kiintean ja liukuvan
preemion yhdistelmaa voidaan pitda perusteltuna ratkaisuna ja viitehinta (30 €/MWh) on oikeansuuntainen.
Suomen kansallisen energia- ja ilmastostrategian mukainen kilpailutettava tuotantomaara 2 TWh on
kuitenkin vah&inen, joten on erittéin tirkeda ettd nyt valmisteilla olevan lain perusteella kyseisen maaran
sahkoa tuottavat voimalaitokset todella rakentuvat.

Hallituksen esityksen 36 §:n mukaisella alituotantokorvauksella pyritaén varmistamaan, etta tuottajat
ennustavat tuotantonsa mahdollisimman tarkasti. Esityksen mukaan voimalaitoksen tulee ensimmaisella
tukijaksolla tuottaa tuotantotavoitteestaan 75 % ja sité seuraavilla 80 %. TuuliSaimaa Oy pitaa mainittua
vaatimusta hyvana, samoin kuin sitd, ettd mahdollinen alituotantokorvaus maksetaan hankkeesta tarjotun
preemion perusteella. Kukin preemiojérjestelmaén hyvaksytty hanke saa tarjoamansa suuruisen preemion
mukaisen tuen, joten alituotantokorvauksen maksaminen samalla periaatteella kohtelee tasapuolisesti kaikkia
hankkeita.

Teknologianeutraalisuus kilpailutuksessa on hyvé asia, mutta se asettaa preemiojarjestelmalle haasteita.
Hallituksen esityksen mukaisessa laissa jéé kokonaan huomioimatta eri energialahteilld tuotetun sahkon
piilotuet, kuten esimerkiksi polttoaineen hintaan vaikuttavat tuet. Samoin hallituksen esityksessa ei rajoiteta
milldan lailla tukiajan (12 v) jalkeen kéytettévaa polttoainetta, milld on suuri merkitys investoinnin
kannattavuutta laskettaessa. Yhdessd ndma johtavat polttoainevapaiden ja polttoainetta kayttavien
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tuotantomuotojen eriarvoiseen kohteluun. Investoinnit ovat eriarvoisessa asemassa myos verotuksen kautta,
mikali suunniteltu tuulivoimaloiden siirtdminen yleisen kiinteistdverotuksen piiristéd voimalaitosverotuksen
piiriin toteutuu, kun otetaan huomioon, ettd mm. CHP-laitokset eivét ole voimalaitosverotuksen piirissa.
Edelld mainitut teknologiamuotoja eriarvoistavat seikat tulee ottaa huomioon tarjousten
vertailussa.

30 § TARJOUSKILPAILU

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan 30 §:n 1 momentin mukaisilla edellytyksilla
pyritdan varmistamaan, etté tarjouskilpailuun osallistutaan hankkeilla, joiden toteutumista voidaan pitada
varsin todennékdisen ja voimalaitoksen rakentaminen ja liittdminen séhkdverkkoon tulisi olla valmisteltu jo
varsin pitkélle. Edellytyksena tarjouskilpailuun osallistumiselle onkin hallituksen esityksessa saadetty mm. se,
ettd uusiutuvan energian voimalaitoksen rakentamisen edellytyksena oleva maankéaytto- ja rakennuslaissa
tarkoitettu asemakaava, tuulivoiman rakentamista ohjaava yleiskaava tai suunnittelutarveratkaisu seka
rakennuslupa tai toimenpidelupa taikka lain 171 §:ssa tarkoitettu poikkeamispaétds ovat lainvoimaisia.
Saadoksessa on edellytetty myés, etta sahkoverkonhaltijalta on saatu liittymistarjous tai vastaavasti
sahkoverkonhaltijan kanssa on tehty liittymissopimus.

Hallituksen esitys jattéa kokonaan huomioimatta mahdollisen liittymisjohdon rakentamisen. Liittymisjohto on
uusiutuvan energian voimalaitoshankkeen olennainen osa, silla ilman sité voimalaitoksen tuottamaa sahkoa
ei ole mahdollista saada markkinoille. Kevyimmillaén esim. tuulivoimala voidaan liittéa verkkoon
johdonvarsiliitynnélld, mutta tuulivoimapuiston sijaitessa kauempana séhkdverkosta voi olla tarpeen rakentaa
useamman kymmenen kilometrin matkalle esim. uutta 110 kV:n voimajohtoa. Mikali liittymisjohdon
rakentamista varten tarvitaan sahkémarkkinalain mukainen hankelupa sekéd mahdollisesti lunastuslain
mukainen lunastuslupa, tarvittavien lupien saaminen vaadittavine ymparistd- ym. selvityksineen kestaa
tyypillisesti useita vuosia. Kilpailutukseen on siis mahdollista osallistua hankkeella, joka ei valttamattd ole
hallituksen esityksen tarkoittamalla tavalla toteuttamista vaille valmis, mikali laista puuttuu vaatimus, etta
my®s sahkoénsiirron luvituksen on oltava kunnossa ennen kilpailutukseen osallistumista.

Kilpailutettava tuotantomé&éré on erittdin pieni, joten Suomen kansallinen energia- ja ilmastostrategia
vuoteen 2030 mukaisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, ettd kilpailutuksessa
menestyneet hankkeet my®s tullaan toteuttamaan aikataulussa. TuuliSaimaan Oy:n nakemyksen mukaan
my&s voimalaitoksen liittymisjohdon rakentamisen edellytysten tulee olla téysin varmistettuna ennen kuin
hanke voi osallistua tarjouskilpailuun. TuuliSaimaa Oy esittad, ettd hallituksen esityksen 30 §:n 1
momentin 6 kohtaan lisidtadn vaatimus, ettéd myés liittymisjohdon rakentamisen edellyttamat
luvat ovat lainvoimaisia.

31 § TARJOUS

Hallituksen esityksen mukaan séhkén tuottajan on tehtéva tarjous preemiosta ja sahkon
vuosituotantomaarasta sekd ilmoitettava voimalaitos, jolla sahkd on tarkoitus tuottaa. Yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan tarjouksessa voisi tarkentaa, jos tarjous on voimassa my6s alemmalla sahkon
vuosituotannon maaralla. Tieto olisi kiytanndssa tarpeen, jos sahkon tuottajan tarjous olisi viimeinen, jonka
perusteella voimalaitos olisi mahdollista hyvaksya preemiojarjestelméén, mutta vain osaksi. Esityksen
mukaan talla pyritdan varmistamaan, etta kilpailutettava preemiojérjestelmé saadaan mahdollisimman
tayteen.
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TuuliSaimaa Oy ei pida mainittua menettelya tarkoituksenmukaisena, koska se voi johtaa tilanteeseen, jossa
useampi viimeinen hyvaksyttava hanke ylittad “minimihankkeenakin” juuri ja juuri kilpailutettavan
enimmaismaaran ja viimeinen osuus kilpailutettavasta tuotannosta jaa joko myontémattaé kokonaan tai se
vaihtoehtoisesti myénnetadn huomattavasti korkeammalla preemiolla pienemmalle ja huonommin
kannattavalle hankkeelle. Voidaan perustellusti olettaa, ettd tiukan kilpailutilanteen myété kullekin hankkeelle
lasketaan tarkasti pienin mahdollinen tukitaso ja on epatodennakoistd, ettd hankkeita pystyy toteuttamaan
kannattavasti suunniteltua pienemmalla vuosituotantomaaralla. TuuliSaimaa Oy esittad, ettd viimeinen
voittava hanke saisi preemion koko hankkeelleen huolimatta siitd, ettd osa tuotannosta ylittaisi
tarjouskierroksella huutokaupattavan kokonaistuotannon. Tai vaihtoehtoisesti kdyttamatta jaanyt
osuus kilpailutettavasta maérasta siirrettaisiin seuraavalle tarjouskierrokselle. Mikali koko kilpailutettavaa
maaréa ei saada jaettua varsinaisilla kilpailukierroksilla tai hankkeita jaa syysta tai toisesta
toteutumatta, tulee jarjestaa viela tdydentdva kilpailukierros. Nain varmistetaan 2 TWh:n
vuosituotantotavoitteen saavuttaminen.

Hankkeiden kustannustehokkaan ja sujuvan toteuttamisen kannalta on térkedd, etta tietyt tarjouksessa
esitetyt tiedot voivat tarkentua hankkeen toteutuksen edetessa. Koska tarjouskilpailuun osallistuva
voimalaitoshanke on vasta vireilld oleva, esimerkiksi ilmoitusta tariffijaksosta, josta tukiajan halutaan alkavan
kulua, taytyy voida muuttaa tarjouksen jattamisen jéalkeen vastaamaan paremmin toteutuvaa
valmistumisaikaa. Talla varmistetaan, ettd hankkeiden rakennusaikatauluihin ei tule keinotekoisia
viivastyksid. Koska preemion mukaisen tuen perusteena on tuotetun séhkon maara ja kilpailutuksessa
vertailu perustuu pelkastéén tarjouksessa esitettyyn preemioon, ei nimellisteho ole milld&n muotoa
merkitseva seikka. Ilmoitettua nimellistehoa tulee voida muuttaa viela preemiojarjestelmaan
hyvéksymisen jalkeenkin. Hankkeiden kohtuullisen pitkan rakennusaikataulun (2-3 vuotta) vuoksi on
mahdollista, etta laitetoimittajilla voi vield rakennusaikana olla tarjottavanaan tarkoituksenmukaisempia
ratkaisuja saman sahk6maaran tuottamiseen.

LoPUKsSI

Hallituksen esityksesta ei kay ilmi kilpailutusaikataulu eika se tuleeko koko energia- ja ilmastostrategian
mukainen 2 TWh:n tuotanto ylipaatéan kilpailutetuksi. Hallituksen esityksessa edellytetaan, etta valtion
talousarviossa on kilpailutettavaa sdahkon vuosituotannon maaraa koskeva valtuus. Hallituksen esityksen
mukaan tarkempia sdannoksia tarjouskilpailun rajahinnasta, tarjouskilpailussa kilpailutettavan séhkon
vuosituotannon maarasta seka tarjousten hyvaksymisesté ja hylkdamisesta voidaan lisaksi antaa
valtioneuvoston asetuksella. TuuliSaimaa Oy:n nakemyksen mukaan tuottajalla on oltava ajoissa
riittavat tiedot kerrallaan kilpailutettavasta méarasta, kilpailutuksen kestosta ja
kilpailutuskierrosten ajankohdista, jotta voimalaitoshankkeita on mahdollista suunnitella jarkevasti.
Voimalaitoshanke on mittava ja pitkalle tulevaisuuteen ulottuva investointi, joten pienikin epdvarmuus
preemiojarjestelmén toteutumisessa voi vaarantaa hallituksen esityksen keskeisena tavoitteena olevan
kansantalouden kokonaisedun ja preemiojérjestelmén kustannustehokkuuden toteutumisen. Kun viela
otetaan huomioon, etta 2 TWh:n tuotantotavoite itsessadn on vahainen, ei ole millddn muotoa mielekasta
pilkkoa tata tavoitetta rijppumaan vuosittain paatettdvana olevasta valtion talousarviosta.
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