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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEEN UUSIUTUVALLA ENERGIALLA
TUOTETUN SAHKON TUOTANTOTUESTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Kiitdmme mahdollisuudesta lausua uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkoén
tuotantotuesta annetun lain esitysluonnokseen. Talld lausunnolla haluamme tuoda
TEM:n tietoon, ettd Jyvdskylan Energia Oy ei pida esitettya lakiluonnosta toimivana
tapana varmistaa ja edistaa yhdyskuntien yhdistetyn sahkon- ja limmontuotan-
non (CHP) toimintaedellytyksii. Vaikkakin lakiluonnoksessa metsihakkeen tuke-
minen rajataan jarjestelman ulkopuolelle, esitettyjen perusteluiden ja johtop&aa-
tosten perusteella nyt luotava tukimalli heikentaisi kaupunkien lammittdmisessa
toimivien CHP voimalaitosten kannattavuutta entisestadn ja nopeuttaisi hyoty-
suhteelta erinomaisen sahkon ja limmon yhteistuotannon alasajoa maassamme.

Jyvaskylan Energia Oy haluaa lausua konserniyhtiéidensa (Jyvaskylan Energiantuo-
tanto Oy ja Jyvaskylan Voima Oy) puolesta lakiehdotuksesta seuraavaa:

1. Teknologianeutraalisuus ja syrjimattomyys

Lakiesityksen 30§ perusteluissa todetaan, ettd tarjouskilpailuun perustuva pree-

miojarjestelma olisi teknologianeutraali. Todellisuudessa preemiojarjestelma

(318 - 348) suosivat sdhkdntuotantojarjestelmid, jotka perustuvat joko luonnon

tuottaman tai hyddykkeen prosessoinnin ja/tai teollisen tuotannon yhteydessa

syntyvan “ilmaisenergian” hyédyntamiseen (muuttuvat tuotantokustannukset

lahes 0) eli

- muuntavat auringonséteilyenergian sdhkdenergiaksi (aurinkovoimalat)

- muuntavat ilman lilke-energian sdhkéenergiaksi (tuulivoimalat)

- muuntavat veden liike-energian sdhkdenergiaksi (aaltovoimalat)

- muuntavat jatteiden tai sivuvirtojen kasittelyssa syntyvan orgaanisen bio-
kaasun sahkdenergiaksi taikka

- muuntavat teollisuuden ainespuun kaytossa syntyvat kiintedt sivutuotteet
sdahkoenergiaksi

Tyypillisesti edelld mainittujen tuotantojarjestelmien kustannukset muodostu-
vat investointikustannuksista ja investointiin ndhden hyvinkin pienista kdytté- ja
kunnossapitokustannuksista. Sen sijaan sdhkdntuotantojarjestelmat, joiden
tuotanto perustuu ostoenergiaan eli markkinoilta hankittavaan biopolttoainei-
siin kérsivit tarjousmallista korkeammista muuttuvista kustannuksista, joiden
osuus on tyypillisesti 2/3 — osaa kokonaiskustannuksista, ja joiden
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arvioiminen koko tukijakson ajalta (12 vuotta) on tdysin mahdotonta. Ostohin-
tojen lisdksi epdvarmuutta aiheuttaa polttoaineen toimituskustannusten arvioi-
minen seka ylipdataan koko toimitusjadrjestelman ylldpitdminen (metsékuljetus
+ prosessointi + kauko-ja ldhikuljetus) riittdvdn toimituskapasiteetin takaa-
miseksi kaikissa tilanteissa. Kuvatut haasteet kohdistuvat erityisesti yhdyskun-
tien yhdistettyyn sahkon- ja limméntuotantoon (CHP), sen tuotannon kannat-
tavuuteen ja lopulta asemaan koko sdhkojarjestelmassa.

Lakiluonnoksessa esitetty tukimalli syrjii kaukoldmpdon perustuvaa sdhkdntuo-
tantoa eli CHP-tuotantoa suhteessa ilmaisenergiaan perustuviin tuotantomuo-
toihin ja asettaa sen eri arvoiseen asemaan tarjouskilpailussa. Edelld mainitusta
johtuen yhdyskuntien CHP tuotannolle — seké olemassa oleville etté erityisesti
tuleville — tulee rakentaa oma tukijirjestelma, mika ottaa huomioon tuotan-
tojarjestelman erityispiirteet (sdhkontuotanto perustuen kaukoldmmon ky-
syntdan) sekd aseman polttoainemarkkinoilla.

2. Olemassa olevan tuotannon asema

Lakiesityksen 31§ perusteluissa todetaan, etta tukijarjestelmaan hyvaksyttavin
voimalaitoksen tulisi olla kokonaisuudessaan uusi eikd se saisi sisaltaa kdytet-
tyja osia. Talla pyrittaisiin edistdméaan investointeja uusiin sdhkdéntuotantojar-
jestelmiin. Olemassa olevien tuotantojarjestelmien tuet paattyvat liukuvasti
2020-luvulla aikana, viimeistdan 2030. Tukijarjestelman sulkeminen on perus-
teltua niiden tuuli-, biokaasu ja puupolttoainevoimaloiden osalta, joiden inves-
toinnit on pitkalti kuoletettu nykyisen tukijarjestelméan puitteissa (83,50 €/MWh
+ mahdollinen preemio).

Lakiesityksen 14§ perustelutekstin perusteella metsahakesdhkon tuotantotuki-
jarjestelman tarpeellisuutta ja kehittamistd arvioidaan Energia- ja ilmastostrate-
gian mukaisesti vuoden 2018 aikana. Tdm4 jattda olemassa olevan ja metsdhak-
keeseen perustuvan CHP tuotannon siahkéntuotannon kannattavuuden ja kil-
pailukyvyn osalta epdvarmuuden tilaan. Edellisen kohdan mukaisesti metsa-
hankkeella toimivan CHP tuotannon yksi merkittdvimmista kustannuksista muo-
dostuu polttoaineen hankinnasta, jonka kokonaiskustannusta on mahdotonta
arvioida tukijakson ajalta. Markkinatilanne on viime vuosina kiristynyt kauko-
limmdn ja koko CHP tuotannon osalta siten, etta kohoavia tuotanto- eli poltto-
ainekustannuksia ei voida en&a siirtda laskennallisesti séhkontuotannolta Iam-
méntuotannolle saatikka kohdistaa niitd kaukolammon hintaan. On jo lukuisia
esimerkkeja sahkdon perustuvan kiinteistékohtaisen lammityksen yleistymi-
sestd (lampdpumppuratkaisut) kaukoldmmaon kustannuksella. Tama johtaa
paitsi sdhkén kysynnin lisddntymiseen, mutta erityisesti CHP tuotannossa sdh-
kén tuotannon pienenemiseen limmaén kysynnan laskiessa. Mikali kehitys jat-
kuu taikka kiihtyy, on sill3 erittdin haitalliset vaikutukset koko sdhkdjarjestel-
min huoltovarmuuteen erityisesti tilanteissa, missa sahkénkysynta on huipus-
saan (talvipakkaset).
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Lakiluonnoksessa esitetty tukimalli syrjii olemassa olevaa sdhkdntuotantoa —
erityisesti metsdahakkeeseen perustuvaa CHP tuotantoa - suhteessa uuteen
puupolttoaineilla tapahtuvaan tuotantoon. Tist4 johtuen yhdyskuntien puu-
polttoaineiden ja metsdhakkeen kiyttoon perustuvalle CHP tuotannolle —
sekd olemassa oleville etti tuleville — tulee rakentaa oma tukijérjestelma
taikka CHP:n erityispiirteet tulee muutoin ottaa paremmin huomioon pree-
miojdrjestelmaa asetettaessa sekd ottamalla metsidhakkeen markkinahinto-
jen muutokset huomioon esimerkiksi indeksilaskennalla.

3. Puupolttoainevoimala vs. metsdhakevoimala
Lakiesityksen 30§ perusteluosassa todetaan, ettd sdahkén tuottaja voisi osallis-
tua tarjouskilpailuun, jos kyse on 5 §:n 17 (po. 16?) kohdassa tarkoitetusta uu-
siutuvan energian voimalaitoksesta ja tarjous koskisi tuulivoimalaa, biokaasu-
voimalaa, puupolttoainevoimalaa, aurinkovoimalaa tai aaltovoimalaa. Nykyi-
sessd ja muutoksen kohteena olevassa laissa uusiutuvilla energialdhteilld tuote-
tun sahkon tuotantotuesta (30.12.2010/1396) puupolttoainevoimalalla tarkoi-
tetaan "voimalaitosta, jossa tuotetaan ldmpéd ja sdhkéd puupolttoaineella yh-
dessd tai useammassa samaan verkonhaltijan mittariin kytketyssd generaatto-
rissa.” Vastaavasti metsdhakevoimalalla tarkoitetaan “voimalaitosta, jossa tuo-
tetaan séhk6d metsdhakkeella yhdessd tai useammassa samaan verkonhaltijan
mittariin kytketyssd generaattorissa.”

Kyseisen lain 11§ todetaan, ettd mm. puupolttoainevoimalan generaattoreiden
yhteenlaskettu nimellisteho on oltava vihintdan 100 kilovolttiampeeria (kVA) ja
enintddn 8 megavolttiampeeria (MVA), kun taas lain 8§ sdddetaan, ettd metsa-
hakevoimalan generaattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho on oltava vahin-
taan 100 kVA. Koska lakiesityksen perusteella 8§ ja 11§ mainittuja hyvaksymi-
sen edellytyksid ei oltaisi muuttamassa, jaisivat yhdyskuntien CHP perustainen
sdhkontuotanto ldhtSkohtaisesti preemiojarjestelméan ulkopuolelle generaatto-
rien tehorajasta johtuen (paasdantoisesti yli 8 MVA).

Lakiluonnoksessa esitetty tukimalli syrjii olemassa olevaa sdhkéntuotantoa —
erityisesti metsahakkeeseen perustuvaa CHP tuotantoa - suhteessa uuteen
puupolttoaineilla tapahtuvaan tuotantoon, kun voimaan jadvassa lainsaadan-
non perusteella (118§) generaattoreiden tehoraja on rajoitettu 8 MVA. Tdsta
johtuen puupolttoainevoimalaitosten olemassa oleva keinotekoinen gene-
raattorin tehon yldraja tulee poistaa, mika sallisi suurempitehoisen CHP tuo-
tannon osallistumisen preemiojarjestelmaan yhtaldisin edellytyksin.

4. Puupolttoaineen rooli
Lakiesityksen 33§ perusteluosassa todetaan, ettd ”"sdhkon tuottajoa olisi velvolli-
nen tuottamaan kalenterivuoden aikana puupolttoainevoimalassa séhkdstd vd-
hintddn 90 prosenttia muilla puupolttoaineilla kuin 25 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetulla metsdhakkeella.” Olemassa olevan lainsdddiannén (30.12.2010/1396)
perusteella metsdhakkeella tarkoitetaan ”polttohaketta ja mursketta, jotka val
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mistetaan suoraan metsdstd saatavasta puusta” seka puupolttoaineella " met-
sGhaketta sekd teollisuuden sivutuotepuuta, joka syntyy metsdteollisuuden
puunjalostusprosessin sivu- tai jdtetuotteena syntyvdstd puuaineksesta.”

EU:n instituutiot kdsittelevat parhaillaan komission esitysta uusiutuvan ener-
gian direktiivin tarkistamisesta (COM(2016) 767 final). Kyseiseen direktiiviesi-
tykseen siséltyy myos ehdotus biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomas-
sapolttoaineiden kasvihuonekaasupdastovahennyksia koskevista kriteereisti ja
kestavyyskriteereistd. Lahtokohtana on, ettd mikali biomassapolttoaineet eivat
tayta kriteereitd, niiden kaytosta syntyva sahko ei olisi tukikelpoista.

Parlamentin raport66rin Bas Eickhoutin (vihred, NL) alustavien ndkemysten pe-
rusteella (PE604.700v01-00) ”bioenergiaa olisi edistettdvd vain silloin, kun se
tuotetaan jitteestd ja tdhteistd ja edellyttden, ettd olemassa on asianmukaiset
takeet maaperdn laadun, maaperdn hiilen ja biologisen monimuotoisuuden
osalta. Raakapuusta ja kannoista tuotettua bioenergiaa ei pitdisi katsoa unionin
politiikassa kestdvdksi.”

Koska kyseisen direktiiviesityksen kasittely on EU:n instituutioissa kesken ja lo-

pullista sisdltoa erityisesti kestdvyyskriteereiden osalta on mahdotonta arvioida
tai ennustaa, preemiojdrjestelmaan uusiutuvana energialdhteena hyvaksytta-
van puupolttoaineen madritelman on syyta jattaa riittdvan laveaksi tai se tu-

lee sisaltda asianomaiset viittaukset my6hemmin hyviksyttavaan uusiutuvan
energian direktiiviin (RED2).

5. Alituottokorvaus

Lakiesityksen 36§ perusteluosassa todetaan, ettd sahkon tuottaja olisi velvolli-
nen maksamaan alituotantokorvausta, jos tukijakson aikana tuotettu sahkén
mé&adra ei ensimmaiselld neljan vuoden pituisella tukijaksolla olisi keskimaérin
vahintddn 75 % ja seuraavien tukijaksojen aikana keskimaarin vahintdan 80 %
preemiojirjestelmiidn hyvaksymistd koskevan paatéksen mukaisesta vuosituo-
tannosta. Alituotantokorvausta olisi maksettava siitd sahkén tuotannon maa-
rastd, joka alittaa tukijakson aikana vaaditun tuotannon maaran preemiojarjes-
telméin hyviaksymisti koskevan piatéksen mukaisen preemion mukaisesti
(preemio x alituotantomaara).

Preemiojirjestelméiin kuuluvan sahkdntuotannon vuosittaista madrda on taysin

mahdotonta ennustaa tasmillisesti ja luotettavasti koko tukijakson ajalle (12 a)

johtuen

- ilmaston muuttumisesta ja siiti seuraavasta saatilan muutoksista (aurinko-,
tuuli- ja aaltovoima)

- jatteiden tai sivuvirtojen késittelyssd syntyvdn orgaanisen biokaasun tuotan-
tomé&irien muutoksista (erityisesti tuotannollinen teollisuus)

- puupolttoainevoimaloissa kidytettavin sivutuotteiden saatavuuteen liitty-
vistd markkinaehtoisista tekijéisté (erityisesti mekaanisen metsateollisuu-
den tuotannollinen toiminta)
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- kaukolammon kulutuksen ja sen perusteella CHP tuotannossa syntyvin sih-
kon maaran muutoksista (limmitystarpeesta ja kaukolammon kilpailutilan-
teesta johtuen)

Mikali lakiehdotuksen mukaisella alituottokorvauksella haetaan sahkojirjestel-
man tasmallisempad ennustettavuutta sekd kysynnan ja tuotannon parempaa
ajallista hallintaa, oikeudenmukaisempi tapa olisi vaatia jirjestelmain hyvik-
sytyilta tuottajilta huolehtimaan tehoreservistd seka korvaamaan laitoksilta
tuottamatta jaaneen sdhkon reaaliaikaisesti esim. sopimuksella kolmannen
osapuolen kesken.

6. "Mankala”-yhtididen rooli
Lakiesityksen 32§ perusteluosassa todetaan, ettd ”preemiojdrjestelmddn ei olisi
mahdollista hyvdksyd voimalaitosta, jos tarjous perustuu sdhkén tuottajien vdli-
siin sopimuksiin, séhkdon tuottajien yhteenliittymien pddtdksiin tai sdhkdn tuot-
tajien yhdenmukaistettuihin menettelytapoihin, joiden tarkoituksena on merkit-
tdvdsti estdd, rajoittaa tai vddristdd tarjouskilpailua tai joista seurao, ettd tar-
Jjouskilpailu merkittdvdsti estyy, rajoittuu tai vddristyy.”

Suomessa on vakiintunut toimintatapa, missa suurien energiatuotantoyksikoi-
den rakentamista ja operointia varten perustetaan ns. “Mankala” —tuotantoyh-
tio. “Mankala” — periaatteella tarkoitetaan "yhtidjérjestystd, jossa yhtién kukin
osakas on velvollinen omistuksien suhteessa maksamaan yhtién toiminnasta
aiheutuneet kustannukset, ja osakkeet antavat oikeuden yhtién tuottamaan
séhké6n osakeomistusten suhteessa. Osakkeet eivit oikeuta osinkoon, vaan yh-
tié toimii omakustannusperiaatteella®.” Osakkaat voivat kdyttdd oman sih-
kbosuutensa itse taikka myyda sen markkinoille kulloinkin vallitsevaan markki-
nahintaan.

Koska "Mankala” —toimintamalli pienentda yksittdisen sahkéntuottaja riskia, se
on perusteltu ja hyviksytty tapa toteuttaa suuria ja riskipitoisia sdhkéntuotan-
toinvestointeja myos tulevaisuudessa. Sen sijaan lain perusteluteksti ei ota sel-
keéasti kantaa, sallitaanko “Mankala” —tyyppinen yhteisty6 preemiojarjestelman
piirissd vai arvioidaanko se kuuluvaksi ”sdhkén tuottajien vdlisiin sopimuksiin,
séihkén tuottajien yhteenliittymien pddtoksiin tai sahkén tuottajien yhdenmu-
kaistettuihin menettelytapoihin.” Siksi 32§ 1 momentin 5 kohdan sanamuotoa
on tdsmennettiivi siten, etti se sallii yksiselitteisesti myos "Mankala” —jarjes-
telyjen hyvaksymisen preemiojarjestelman piiriin.

LKKV: “ Ydinvoiman lisirakentaminen ja mankala-periaate”; https://www.kky fi/ratkaisut-|a-julkaisut/aloitteet-lausunnot-ja-kan-
nanotot/kilpailuvirasto/2010/4.6.2010-ydinvoiman-lisarakentaminen-ja-mankala-periaate/
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7. Ainoa tukimuoto
Lakiesityksen 30§ perusteluosassa todetaan, etti tarjouskilpailuun perustuva
preemiojdrjestelma olisi ainoa valtiontuki, jolla investointia edistettdisiin. Tal-
I6in ei ole tarpeen arvioida erilaisten valtiontukien kasaantumista ja niiden hy-
vaksyttavyyttd EU:n valtiontukisdantelyn kannalta.

On kuitenkin muistettava, ettéd erityisesti metsihakkeeseen ja puupolttoainee-
seen kohdistuu nykyiseliddnkin sekd valittdmia ettd valillisia tukia, kuten esim.
nuorenmetsan hoitoon liittyvat KEMERA-tuet (mm. metsdenergia) sekd metsin-
hoitoon ja metsateihin liittyvat tuet (mm. puun kasvatus ja kuljetus).

Koska eri tukien kasaantuminen on siis ainakin teoreettisella tasolla mahdollista
ja jopa todenné&kdista erityisesti puupolttoaineen osalta, lakiesityksen mukaista
ainoan valtiontuen madritelmaa on laajennettava siten, ettd sen soveltami-
sesta suljetaan pois puupolttoaineet ja niiden saatavuuteen (ml. korjuu- ja
toimitusketjut) liittyvat tuet.

Kokonaisuutena vastustamme edelld mainituin perustein esitysta uusituvalla energi-
alla tuotetun sahkon tuotantotukijdrjestelmaan lakiehdotuksen mukaisia muutok-
sia. Niilla ei mahdollisteta olemassa olevan yhdyskuntien [ammitykseen perustuvien
CHP tuotantolaitosten aseman sdilymista keskeisena osana valtakunnan sdhkojar-
jestelman huoltovarmuuden ylldpitamistd. On suuri vaara, etta jo tiedossa olevien
lakisddteisten investointivaateiden vuoksi (LCP BREF) kaukoldmpé ja siihen olennai-
sesti liittyva CHP tuotanto muuttuu omistajilleen kannattomaksi saaden aikaan ole-
massa olevien tuotantolaitosten ennenaikaisen alasajon seka korvautumisen vain
ldmp64 tuottavilla yksikoilld. Tukijarjestelman esitetyt muutokset olisivat omiaan
kiihdyttdmaan kuvattua kehitysti. Edellytdmme, ettd yhdyskuntien metsdhakkee-
seen ja puupolttoaineisiin perustuva CHP tuotanto ja sen kilpailukyky otetaan pa-
remmin huomioon tukijirjestelméé uudistettaessa ja/tai sen aseman paranta-
miseksi ryhdytdan pikaisesti valmistelemaan omaa lainsddadantoa.
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