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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi uusiutuvilla energialihteillii tuotetun
siihkion tuotantotuesta annetun lain ja tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain 6 §:n
muuttamisesta

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytényt lausuntoa otsikon asiasta. Esityksesséd ehdotetaan
muutettavaksi uusiutuvilla energialdhteilli tuotetun sdhkon tuotantotuesta annettua lakia.
Laissa sidddettiisiin tarjouskilpailuun perustuvasta preemiojirjestelmaistd, jossa teknolo-
gianeutraalisti edistettiisiin uusiutuviin energialéhteisiin perustuvia voimalaitosinves-
tointeja. Samalla syo6ttotariffijarjestelmé suljettaisiin biokaasuvoimaloiden ja puupoltto-
ainevoimaloiden osalta.

S&hkon tuottaja, jonka voimalaitos on tarjouskilpailun perusteella hyviksytty preemiojér-
jestelméin, voisi saada preemion mukaan maérdytyvin tuen. Sahkon tuottaja olisi velvol-
linen tuottamaan hyviksytyn tarjouksen mukaisesti séhk6éd. Velvollisuuden noudattamat-
ta jattimisestd sihkon tuottaja madrattiisiin maksamaan valtiolle alituotantokorvausta.
Preemiojirjestelmén mukaiset oikeudet ja velvollisuudet olisivat voimassa méérérajan,
josta tukiajan enimmdispituus olisi kaksitoista vuotta.

Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan oman toimialansa osalta seuraavaa.

Ehdotettu tarjouskilpailun perusteella maksettava uusiutuvan energian tuotantotuki poh-
jautuu syksylld 2016 laaditun valtioneuvoston selonteon kansallisesta energia- ja ilmasto-
strategiasta linjaukseen. Uuden tuotantotuen tavoitteena on uusiutuvan energian tuotan-
tokapasiteetin lisddminen. On huomattava, ettd nykyinen tuulivoiman syéttotariffijarjes-
telmd, jonka maksatukset jatkuvat lihelle vuotta 2030, otettiin Suomessa kdytt6n EU:n
uusiutuvan energian kayttdvelvoitteen vuoksi. Nyt ei ole ulkoista pakkoa ottaa uutta tuo-
tantotukea kiytt66n, silld EU:n vuoteen 2030 tihtid4vat uusiutuvan energian tavoitteet
ovat sitovia EU-tasolla, eivit kansallisesti. Tavoitteena tulisi olla, ettd uusiutuvan energi-
an tuotannon investointeja ei tuettaisi vaan ne toteutuisivat markkinaehtoisesti.

Tukijidrjestelméiin kriteerit

Tukitaso méirdytyisi suljetun tarjouskilpailun kautta. Tarjouskilpailun jirjestdéminen
edellyttiisi, ettéd valtion talousarviossa olisi kilpailutettavaa sahkén vuosituotannon méas-

Valtiovarainministerié Puh 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde)

Snellmaninkatu 1 A, Hel- Faksi 09 160 33123

sinki

PL 28, 00023 Valtioneu- valtiovarainministerio@vm.fi CE N B R |

vosto



2 (3)

rdd koskeva valtuus. Lakiesitysti olisi sen vuoksi kisiteltdvi budjettilakina sen talousar-
vioesityksen yhteydessi, johon valtuusesitys asian edetessi tuotaisiin.

Esitetty tuotantotuki olisi p4dasiassa ns. liukuva preemio, jossa tuen méér4 riippuu sih-
kon hinnasta. Tukena maksettaisiin tarjouskilpailun voittaneille sihkén tuottajille heidéin
tarjouksessaan ilmoittamansa preemion mukainen tuki, kun sihkén markkinahinta on
enintédn yhtd suuri kuin sihkon viitehinta (30 euroa /MWh). Korkeammalla sihkon hin-
nalla maksettaisiin preemion ja sahkdn hinnan erotus, ja jos sdhkdn hinta nousisi pree-
miota korkeammaksi, tukea ei maksettaisi.

Liukuva preemio siirtdd sdhkon hintariskin valtion kannettavaksi eli valtion méiriraha-
tarve riippuu sdhkon hinnasta. Vaihtoehtona olisi kiinted preemio, joka maksettaisiin
tuottajalle sdhkon hintakehityksestd riippumatta. T#ssd vaihtoehdossa erityisesti pienem-
pien tuottajien rahoituskustannukset olisivat riskistd johtuen todennikéisesti korkeam-
mat, miki saattaisi johtaa kokonaisuudessa korkeampaan tukitasoon. On vaikea arvioida,
kumpi tukijérjestelma olisi valtion nikSkulmasta edullisempi. S&hkon tuottajat ottavat
tarjouksia tehdessdén huomioon odotetut muutokset sihkon hintakehityksessi. Jos sih-
kdn hinnat nousisivat toimijoiden odotuksia enemmin, liukuva preemio olisi matalampi-
en tukien muodossa edullisempi valtiolle kuin kiinted preemio. Jos taas sihkon hinta olisi
odotuksia matalampi, liukuva preemio aiheuttaisi kiinte#is preemiota enemmin menoja.
Kannatettavaa on se, etté laskevien séhkénhintojen vaikutusta rajataan ehdotuksessa. Sii-
hen siséltyy kiintedn preemion elementtini nykyisen sydttotariffijirjestelmin tapaan ala-
raja sdhkon hintavaikutuksille. Toisin sanoen valtion menotarve ei kasvaisi, vaikka sih-
kon hinta laskisi alle 30 euron/MWh.

Esityksessd mainitaan, ettd tukijérjestelmés olisi mahdollista tdydentdd sihkon tuottajalle
asetettavalla velvoitteella maksaa valtiolle tukea takaisin, kun sihkon markkinahinta ylit-
tdd tietyn rajan, esimerkiksi silloin kun viitehinnan ja tuen summa ylittéisi sahkon mark-
kinahinnan. Etuna olisi ylituoton siirtiminen sidhkén tuottajalta valtiolle, kun sihkon
markkinahinta ylittdisi tuottajan tarjouskilpailussa antaman tarjouksen. Valtiovarainmi-
nisteri6 kannattaa téllaisen mekanismin siséllyttimistd jarjestelméan. Nykyinen sy&ttota-
riffijérjestelméd on hyvin avokétinen ja aiheuttaa huomattavia menonlisiyksii valtion ta-
lousarvioon, ja ylituottoja karsiva mekanismi lisiisi uuden tuotantotuen oikeutusta.

Esityksessd ehdotetaan jérjestelmén enimmaéistukitason méérittimisti siten, ettd tuen tuli-
si olla alempi kuin syéttétariffijarjestelméssd nykyisin maksettava enimmaistuki. Tukika-
ton méérittdminen on sindlldén kannatettavaa, koska se rajaa enimmaiskustannuksia,
mutta toisaalta enimméistuen nimedminen saattaa ohjata tarjouskilpailuun osallistuvien
tarjouksia kattoa kohti. Nyt ehdotettu katto sen verran korkea, ettd silli tuskin on ohjaa-
vaa vaikutusta.

Taloudelliset vaikutukset

Tarjouskilpailun perusteella mégrdytyvin tukijérjestelméin kustannuksia on vaikea arvi-
oida etukiteen. Lausuntopyynnon kohteena olevassa hallituksen esityksen luonnoksessa
on laskettu kustannusvaikutuksia esimerkinomaisesti eri tukitasoilla ja séihkén hinnalla.
Vuosittainen tukitaso vaihtelee taulukossa oletuksista riippuen vélilld 0-80 milj. euroa.
Kummatkin #4ripaét lienevit epdtodennékoisid. Lisdkustannukset uudesta tukijérjestel-
mésti olisivat joka tapauksessa pienemmit kuin nykyisen syésttétariffijarjestelmin me-
not, joita maksetaan edelleen runsaat 10 vuotta. Uuden tukijéirjestelmén matalammat kus-
tannukset johtuvat toisaalta pienemmasté uusiutuvan energian méaéristi (2 TWh) ja toi-
saalta tukitason médrittelystd tarjouskilpailulla, jonka lopputulos on kilpailun ja madaltu-
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neiden tuotantokustannusten vuoksi oletettavasti huomattavasti nykyjarjestelmén tukita-
soa matalampi.

Tarjouskilpailut olisi tarkoitus jérjestdd vuosina 2018 ja 2019, jolloin voimalaitosten tu-
kiajat alkaisivat arviolta vuosina 2020-2023. Méérérahatarve alkaisi télléin vuonna 2020
ja jatkuisi vuoteen 2035.

Esitykseen siséltyy ehdotus sySttotariffijérjestelméin sulkemisesta biokaasuvoimaloiden
ja puupolttoainevoimaloiden osalta. Tdma4 tarkoittaisi arvion mukaan valtiontaloudelle
sddstdjd kokonaisuudessaan noin 40—50 milj. euroa vuosina 2019-2030 eli keskiméérin
3-4 milj. euroa vuodessa.

Naitd taloudellisia vaikutuksia ei ole yksiloidysti huomioitu kevédlld 2017 laaditussa jul-
kisen talouden suunnitelmassa vuosille 2018-2021, mutta vuosille 2018-2021 on meno-

kehykseen varattu 25 milj. euroa energia- ja ilmastostrategian toteutukseen, jota voidaan
loppukauden osalta kiyttdd uuden tuotantotuen menojen kattamiseen.
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