9AC00S8Y 1 L #

Tyb6- ja elinkeinoministerid 4.10.2017
kirjaamo @tem.fi

Lausuntopyynté 15.9.2017 TEM/1753/03.01.01/2017

LAUSUNTO UUSIUTUVAN ENERGIAN TUOTANTOTUEN TARJOUSKILPAILUJA KOSKEVASTA HAL-
LITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

Tyd- ja elinkeinoministerié on lausuntopyynnélldaan 15.9.2017 tarjonnut mahdollisuuden lau-
sua luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi uusiutuvilla energialahteilld tuotetun sidhkén
tuotantotuesta annetun lain ("Tuotantotukilaki”) ja tuulivoiman kompensaatioalueista annetun
lain 6 §:n muuttamisesta ("Esitysluonnos”).

Esitysluonnoksen mukaan siind ehdotetun preemiojarjestelman tavoitteena on Suomen kan-
sallisessa energia- ja ilmastostrategiassa vuoteen 2030 ("Energia- ja ilmastostrategia”) linja-
tun muk1aisesti tukea siitymakauden aikana investointeja uusiutuvalla energialla tuotettuun
saéhkoon'.

Lahti Energia Oy esittd4 lausuntonaan seuraavaa.
1 Tarjouskilpailuun osallistumisen edellytykset (Tuotantotukilain 30 §)

Esitysluonnoksen mukaan Tuotantotukilain uudessa 30 §:ssd saadettaisiin tarjouskilpailuun
osallistumisen edellytyksisté ja tarjouskilpailun jarjestdmisesta. Lahti Energia haluaa kiinnittaa
huomiota seuraaviin Esitysluonnokseen siséllytettyihin osallistumisen edellytyksiin, jotka ovat
ristiridassa preemiojarjestelmén ensisijaisen tavoitteen kanssa.

1. Voimalaitos on kokonaisuudessaan uusi, eikd se sisélla kdytettyjd osia (30 §:n 1 momen-
tin 2 kohta)

Esitysluonnoksen mukaan sen ensisijaisena tavoitteena on varmistaa investoinnit uusiutuviin
energialahteisiin perustuvaan uuteen sahkoén tuotantokapasiteettiin siten, ettd uusiutuvan
energian osuus kasvaisi kansallisesti ja EU-tason tavoitteet ja velvoitteet huomioon ottaen®.
N&in ollen uuden uusiutuvan sdhkoéntuotannon lisdamisen tulisi olla lakiehdotuksen tarkein
l&htdkohta. Eri voimalaitososien uutuudelle asetetut edellytykset eivat kuitenkaan edesauta
tdman tavoitteen toteutumista, vaan péinvastoin vahentavat tarpeettomasti mahdollisia uusia
investointeja uusiutuvaan sahkéntuotantoon.

Nykyisin on tavallista, ettd voimalaitosrakentaminen tapahtuu jo olemassa olevien voimalai-
tosten yhteyteen joko uusinta- tai péivitysinvestointeina. Naissé investoinneissa on tyypillista
ja jarkevdd hyddyntdd olemassa olevaa infrastruktuuria mahdollisimman tehokkaasti. Ole-
massa olevaa infrastruktuuria hyddyntavien hankkeiden sulkeminen tuen ulkopuolelle olisi
kansantalouden kannalta taysin kestdmaton ratkaisu. Lisaksi on hyva huomioida, etts olemas-
sa olevien rakenteiden hyédyntdminen johtaa yleensd matalampiin investointikustannuksiin ja
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siten se johtaisi matalampaan tukitarpeeseen. Taman huomioiminen olisi siksi jarkevaa myos
tukijarjestelmén kustannusten kannalta.

Yksi esimerkki tallaisesta uusinta- tai paivitysinvestoinnista olisi vanhojen hiilikattiloiden uudis-
taminen biokattiloiksi ja niihin uuden turbiinilaitoksen lisdaminen. Nain héyrykattila saataisiin
hyédynnettyd CHP tuotantoon. Suomessa on monta laitosta, jotka soveltuisivat tallaisen uu-
distamisen kohteeksi. Téllainen hanke ei ehdotetun sanamuodon mukaan paésisi tuen piiriin,
mika olisi kestdmaténtd niin Energia- ja ilmastostrategian tavoitteiden toteuttamisen kuin sah-
kémarkkinoiden toimivuuden kannalta.

Ehdotetun sanamuodon sijaan pykéaldsséa tulisi edeliytta, etta tuen piiriin hakeutuvassa lai-
toksessa ei saisi olla sédhkdntuotantomahdollisuutta ennen tuen piiriin hakeutumista. Tamé
mahdollistaisi jo olemassa olevien héyrykattiloiden modifioinnin sahkén ja [Ammén yhteistuo-
tantoon, ja tukisi paremmin lain tavoitteiden toteutumista.

Energia- ja ilmastostrategian mukaan energiajarjestelman on oltava kustannustehokas sekéa
mahdollistettava kansantalouden kasvu ja suomalaisten yritysten kilpailukyky globaaleilla
markkinoilla. Esimerkiksi energiantuotannon ja teollisuuden investoinnit ovat pitkaikéisia ja ra-
kennusten uusiutuminen on hidasta. Kasvun edellytyksia tukevaa energia- ja iimastopolitiik-
kaa kehitettédessa tulisikin strategian mukaan huomioida naihin tarvittavat investoinnit, niiden
tarvitsema rahOItus ja markkinat, joilla investointien tulisi pitkalla aikavalilla olla liiketaloudelli-
sesti kannattavia.® Lain tulisi siten mahdollistaa s&hkéntuotannon laajentamisinvestoinnit jo
olemassa oleviin voimalaitoksiin, koska tdma olisi erittdin kustannustehokas tapa liséta uusiu-
tuvaa tuotantoa ja siten kansantalouden kustannusten kannalta jarkevaa. Korvaus- ja kapasi-
teetinlisiysinvestoinnit ovat myds nopeita toteuttaa, miké osaltaan tukee uusiutuvan energian
lisddmiseen tahtddvan Energia- ja ilmastostrategian tavoitteita.

2. Voimalaitosta ei rakenneta osaksi tai kokonaan samalla paikalla sijaitsevan voimalaitok-
sen tilalle, jonka investointia varten on myédnnetty valtiontukea (30 §:n 1 momentin 4 koh-
fa)

Esitysluonnoksen mukaan pykaldehdotuksen tarkOItuksena on ollut valttda sellaisen kapasi-
teetin purkamista, jolla on viela teknista kayttoikaa jaljella®. Lahti Energia katsoo kuitenkin, et-
té lain pitaisi mahdollistaa sellaisten voimalaitosten uusiminen, joiden teknisen kéyttdidn kat-
sotaan loppuneen. Laitosten kayttdika paattyy usein ymparistélupien paattyessa ja ympéristé-
lainsdadannodn kiristyessa, jolloin laitosten ajamista ei enda kannata jatkaa. Laitoksissa on
kuitenkin kriittisten teknisten komponenttien liséksi osia, kuten infraa, rakennuksia, teitd, yms.
joita voitaisiin kayttd& uusiin hankkeisiin.

Lakiehdotukseen otettu linjaus, jonka mukaan voimalaitoksen rakennuspaikalla ei ole saanut
osaksikaan sijaita tukea saanutta voimalaitosta, kannustaa [Ammén erillistuotannon ratkaisu-
jen toteuttamiseen. T&mé& ei ole toivottavaa uusiutuvan sahkéntuotannon lisdantymisen tai
séhkdn huoltovarmuuden kannalta. Huomattava on, ettd CHP-tuotannon hyétysuhde on eril-
listuotantoa korkeampi ja ettd CHP-laitokseen tehtéavilla suhteellisen pienilld uusinvestoinneilia
saadaan suhteellisen paljon teollisen kokoluokan tuotantoa.

Tukijérjestelmén jo myénnettya valtiontukea koskeva rajaus tulisi puolestaan rajoittaa koske-
maan vain investointitukia, jotka on mydnnetty sahkéntuotannon rakentamiseen. Valtion in-
tressissé on mydntda tukea useisiin eri voimalaitosrakentamiseen osa-alueisiin. Esimerkiksi
investoinnit ympéaristénsuojeluun saattavat olla tuettavien asioiden piirissé, eika tallaisiin in-
vestointeihin liittyvien tukien pitéisi rajata hanketta ulos uusiutuvan s&hkén tuotannon tukijér-
jestelmasta.

® Ty6- ja elinkeinoministerién julkaisuja 4/2017, Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030,

s. 14.
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3. Voimalaitokseen liittyvén kdyttéomaisuuden hankkimisesta tai rakentamistyén aloittamises-
la ei ole tehly sitovaa péétdsta (30 §:n 1 momentin 5 kohta)

Lahti Energia katsoo, ettd kohdan sanamuoto on epatarkka ja sita tulee tdsmentaé. Lisdksi
tarjouskilpailuun hyvéksyttévien laitosten rajaaminen on talta osin lain hengen ja tavoitteiden
vastainen. Kohtaa tulee tdsmentéé siten, etté tarjouskilpailuun hyvaksytasn voimalaitokset,
joiden s&hkéntuotannon mahdollistavista hankinnoista ei ole tehty sitovaa investointipaétosta.

Tarve investoida ldmméntuotantoon on jatkuva, ja paatoksia hankkeiden toteuttamisesta ei
vélttamatta voida viivastyttdd. Ehdotetussa muodossaan laki liséisi investointeja lammén eril-
listuotantoon myés niissé kohteissa, jotka olisi voitu toteuttaa CHP-tuotantona. TAma olisi
kansantalouden nakdkulmasta kannattamaton lopputulos.

2 Sahkon tuottajan velvollisuudet preemiojérjestelméssa (Tuotantotukilain 33 §)

Ehdotetun Tuotantotukilain 33 §:n 1 momentin 5c -kohdan mukaan sé&hkén tuottaja olisi vel-
vollinen tuottamaan kalenterivuoden aikana puupolttoainevoimalassa séhkosta vahintaan 90
% muilla puupoltto-aineilla kuin metséhakkeella. Preemiojarjestelmén tarkoituksena olisi talta
osin edistdd investointeja puupoltioaineita hyodyntavaan kokonaan uuteen puupoltto-
ainevoimalaan, mutta ei jaredn puun hakkuukohteelta saadusta jalostukseen soveituvasta
tukki- tai kuitupuusta valmistetulla metséhakkeella tapahtuvaan sahkéntuotantoon®.

Metsdhakkeen kéytén rajoittamisen sijaan tuki olisi puupolttoainevoimaloiden osalta jarkevaa
ohjata voimalaitoksille, jotka kykenevét normaalissa toiminnassa polttamaan 100 %:sesti uu-
siutuvia energiajakeita. Tama tukisi Energia- ja iimastostrategian toteuttamista hiilenpolton lo-
pettamisen osalta, ja estéisi tuen valumisen muulle kuin uusiutuvan sahkén tuotannolle.

Nykyteknologia mahdollistaa 100 % biomassan energiajakeiden polton CHP tuotannossa
(korkealla héyryn lampétilalla). Esimerkiksi suomalaisilta kattilatoimittajilta 16ytyy tésta useita
referensseja viime vuosilta. Lisaksi tuen kohdistaminen biomassan energiajakeita polttaviin
laitoksiin ohjaisi tukki- ja rankapuun kayton korkeamman jalostusarvon tuotantoon. Tama tuki-
si Energia- ja ilmastostrategian toteuttamista myos siind mielessa, ettd harvennuspuusto oh-
jattaisiin energiakéyttéon ja metsa kasvaisi paremmin hoidettuna. Tuki myds mahdollistaisi
harvennusjakeiden keruun taloudellisesti, ja loisi siten aidosti uusia tydpaikkoja.

3 CHP-tuotannon sisillyttdminen tukijidrjestelmain

Lahti Energia katsoo, ettd tukijariestelman aito teknologianeutraalius edellyttda CHP-
tuotannon sisallyttamista jarjestelmaén. Nykyisessd muodossaan esitysluonnos vaikeuttaa
CHP-tuotannon mukaan paésemistd kohtuuttomasti, eikd esimerkiksi kaukolampd-CHP:n ar-
vioidun kilpailukyvyn tulisi etukéteen sulkea sité pois jarjestelmasta. CHP-tuotannon siséliyt-
tdminen jarjestelmaan olisi kannattavaa, koska se on helpommin sasdeltavaa kuin eraat muut
uusiutuvan sadhkéntuotannon tuotantomuodot, joiden saataminen on kaytdnndsséa lahes mah-
dotonta, kuten tuuli- ja aurinkovoima. Lisédksi sédhkojarjestelman optimoidun toimintakyvyn
kannalta on valttaméatonta, ettd mukana on myos saadeltavia laitoksia.

Eduskunta on Energia- ja iimastostrategiaa koskevassa kirjelmassaan (EK 12/2017 vp) edel-
lyttényt, ettd valtioneuvosto uudistaa uusiutuviin energialéhteisiin perustuvan sahkén- ja lam-
méntuotannon tukijarjestelmat niin, etta tuet olljautuvat kustannustehokkuusnakékulmasta
parhaisiin uusiutuvan energian tuotantomuotoihin®. CHP-tuotantoon kohdistuvat laajennus- ja
korvausinvestoinnit ovat kustannustehokkaita ja muutenkin kestavan energiantuotannon kan-
nalta jarkevié ratkaisuja. Liian tiukoilla maaritelmilla rajataan siten kustannustehokkaita hank-
keita kilpailutuksen ulkopuolelle, ja nostetaan samalla preemiojarjestelmésta valtiolle aiheutu-
via kustannuksia. Kuten Péyry Management Consulting Oy:n ("Péyry”) raportissa todetaan,
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tukijarjestelman rajatun koon vuoksi jérjestelman puitteissa toteutuvilla hankkeilla ei myés-
kaan olisi laajoja vaikutuksia puumarkkinoihin’.

Kuten edellad on todettu, CHP-tuotannolle suunnattu tuki véhentéisi todennékoisesti investoin-
teja lammén erillistuotantoon. Lisdksi on huomioitava, ettd CHP-tuotannolle suunnattu tuki
kohdistuu nimenomaan niille ajankohdille painottuvaan tuotantoon, jolloin sahkén tarve on
suurin. Mybs PSyry on katsonut raportissaan, ettd CHP-tuotannon tukeminen voisi olla perus-
teltua séhkojarjestelmén ja sahkokapasiteetin riittavyyden kannalta®.

4 Yleisia nakokohtia

Tukiajan kestoksi ehdotetaan 12 vuotta, mik& vastaa aikaisempaa tuotantotukijarjestelméaa.
Lahti Energia pitdd ehdotettua tukiaikaa kohtuullisena ja katsoo, etté tukiajan lyhentdmiseen
tasta ei ole perusteita.

Kunnioittavasti

LAHTI ENERGIA OY
Lah , lokakuun 4. pdivana 2017

\
Eero Seesvaara
toimitusjohtaja
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