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Viitteenne: TEM/1753/03.01.01/2017

Suomen Tuulivoimayhdistys (STY) kiittdda mahdollisuudesta antaa lausuntonsa ylld olevasta
asiasta.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi (my6hemmin ”hallituksen esitys”) sdadetdan tuotantotuen
kilpailutuksen kayttoonotosta. STY pitdd hallituksen esityksessd esitettyd tuotantotuen
kilpailutuksen mallia ja tapaa hyvind ja kannatettavana. STY esittidd kuitenkin siihen
seuraavia muutoksia ja huomioita:

- Kilpailutuksen osallistumisvaatimuksena on kaavan, suunnittelutarveratkaisun tai
poikkeamisluvan seka rakennus- tai toimenpideluvan lainvoimaisuus. Lainvoimaisuuden
maaritelmaa tulee viela selkeyttaa esitetysta.

- Kun kilpailutuksessa tarkastellaan rakennusluvan riittdvdaa voimassaoloa, tulee
huomioida, etta rakennusluvalle on hyvin helppo hakea jatkolupaa.

- Viimeisella kilpailutuskierroksella viimeisen voittavan hankkeen tulee saada preemio
koko hankkeelleen huolimatta siitd, ettd osa tuotannosta ylittdisi tarjouskierroksella
huutokaupattavan kokonaistuotannon. Talla edistetadn 2 TWh:n tavoitteen
saavuttamista.

- Tilanteessa, jossa kahdessa tai useammassa viimeisessa hyvaksyttavassa tarjouksessa olisi
ilmoitettu tasmalleen sama preemio ja vain yksi ndista hankkeista mahtuisi tuen piiriin,
tulee preemio myontaa talle hankkeelle.

- Viimeisella kierroksella tilanteessa, jossa kahdessa tai useammassa viimeisessa
hyvaksyttavassa tarjouksessa olisi ilmoitettu tasmalleen sama preemio ja useampi kuin
yksi ndistd hankkeista mahtuisi yksindan tuen piiriin, tulee naille hankkeille jarjestaa hyvin
nopea uusintatarjouskierros, jossa ne voivat jattaa uuden tarjouksen. Uusi tarjous ei saa
ylittaa alkuperaista tarjousta.

- Tuotantotuen alkamisajankohtaa tulee voida paivittaa noin vuosi ennen tuen alkamista.

- Hallituksen esityksen tulee astua mahdollisimman pian voimaan ja ensimmadinen
kilpailutuskierros tulee jarjestaa viimeistaan syksylla 2018.
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Muutosehdotusten perustelut ja tarkemmat yksityiskohdat seka
muut hallituksen esitysta koskevat huomiot perusteluineen on esitetty alla.

1. Kilpailutuksen osallistumisvaatimukset

Esityksen mukaan kilpailutukseen osallistuvien hankkeiden tulee olla kaavoitettu ja
luvitettu taysin rakentamisvalmiiksi ennen kilpailutukseen osallistumista. Vaikka vaatimus
tarkoittaa hankekehitysriskin ja kustannusten kantamista ennen kilpailutukseen
osallistumista, STY pitda vaatimusta perusteltuna. Koska kilpailutuksia on tdssa vaiheessa
suunniteltu toteutettavan vain muutama ja kilpailutettava tuotanto on erittdin pieni, on
darimmaisen tdrkeda, etta kilpailutuksessa menestyneet hankkeet todellakin
rakennetaan.

Edellisesta seuraa, ettd kaavan, suunnittelutarveratkaisun ja poikkeamispaatoksen seka
rakennus- tai toimenpideluvan tulee olla lainvoimaisia tarjousta jatettdessad ja ettd
lainvoimaisuus on maaritetty selkeasti ja yksiselitteisesti. STY esittdd, ettd lain
yksityiskohtaisiin perusteluihin lisétédn lainvoimaisuudella tarkoitettavan sille
hallintolainkéyttdlain mddritelmédn mukaisesti annettavaa merkitystd eli edellyttdivén,
ettd myos mahdollinen valituslupa-asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perusteluiden 30 § mukaan tarvittavan kaavan,
luvan ja paatoksen tulisi olla tarjousten vaatimaan kasittelyaikaan nahden riittavan
pitkddn voimassa siten, ettd voimalaitos olisi mahdollista rakentaa ja liittaa
sahkomarkkinalaissa (588/2013) tarkoitettuun sahkoverkkoon tarjouksen mukaisesti ja
ottaen huomioon 33 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdaadetty maaraaika. Maankaytto- ja
rakennuslain 143 §:n mukaan rakennuslupa on voimassa kolme vuotta. Tastad seuraa, etta
hyvissa ajoin ennen kilpailutuskierrosta myodnnetty rakennuslupa ei valttamatta ole
voimassa siihen asti, ettd hanke saadaan kilpailutuksen jilkeen rakennettua tadysin
valmiiksi. Kun rakennustyo on kaynnistynyt, on hyvin yksinkertaista saada rakennusluvalle
kolmen vuoden jatkolupa. Jatkolupamahdollisuus tulee huomioida, kun tarkastellaan
kilpailutukseen osallistuvien hankkeiden rakennusluvan voimassaoloa. STY esittdd, ettd
hankkeen rakennusluvan tulee olla voimassa kilpailutuksen jilkeen 6 kk
rakennustéiden kéynnistimiseksi, jonka jédlkeen rakennusluvalle voi hakea jatkolupaa.

STY kannattaa esitystd, jonka mukaan kilpailutukseen osallistumisen edellytykseksi
riittdid verkkoyhtion sitova tarjous verkkoliitynndistdé. Koska on oletettavissa, etta
ainoastaan hyvin pieni maard kilpailutukseen osallistuvista hankkeista tullaan
rakentamaan tuen piirissd, sitovan tarjouksen avulla valtytddan tarpeettomien
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liittymissopimusten  tekemiseltd. Tarjouksen avulla

valtetaan seka verkkoyhtidille etta hankekehittadjille syntyvia ylimaaraisia kustannuksia,
mutta saadaan silti riittdva varmuus hankkeiden toteutettavuudesta. Kuitenkin on erittdin
hyva, ettd myos liittymissopimuksella voi osallistua kilpailutukseen, mikali sopimus on
tehty ennen taman hallituksen esityksen voimaantuloa tai verkkoyhtio ei suostu
antamaan kilpailutuksen yli voimassaolevaa tarjousta.

Tuen piiriin hyvdksyttdava viimeinen hanke

Hallituksen esityksen 32 § mukaan tarjouksessa tulee maarittdd, mikda on pienin
mahdollinen vuosituotanto, jolla hankkeen tarjous (€/MWh) on voimassa. Talla pyritdan
varmistamaan, etta kilpailutettava kiintio saadaan mahdollisimman tayteen. Ehdotus on
hyva. Todennakoisesti kuitenkin kilpailutuksessa syntyy tilanne, jossa viimeinen hanke ei
ole ilmoittanut minimikokoa tai se ei edes minimikoossaan mahdu kilpailutettavaan
kiintioon ja kiintiota jaa kayttamatta. Tama ylijaanyt kiintio tulee kilpailuttaa seuraavalla
kierroksella. Lisdksi STY esittdd, ettd viimeiselld kilpailutuskierroksella viimeinen
voittava hanke saisi preemion koko hankkeelleen huolimatta siitd, ettd osa tuotannosta
ylittdisi tarjouskierroksella huutokaupattavan kokonaistuotannon. Hyvaksymalla
viimeinen hanke kokonaan tuen piiriin varmistetaan 2 TWh tavoitteen saavuttaminen.

Hallituksen esityksen mukaan tilanteessa, jossa kahdessa tai useammassa viimeisessa
hyvaksyttavassa tarjouksessa olisi ilmoitettu tasmalleen sama preemio, mutta niissa
ilmoitetun vuosituotannon maaran mukaisesti ndiden sahkon tuottajien voimalaitokset
eivat yhdessa kokonaisuudessaan tai edes ilmoittamallaan minimituotannolla mahtuisi
kdytettavissd olevan valtuuden perusteella preemiojarjestelmaan, mikdaan naista
hankkeista ei saisi tukea. STY pitdd tarkednd, ettd kilpailutettava kiintid saadaan
mahdollisimman tarkasti jaettua. Tastd johtuen, mikali joku (jotkut) naista
samanhintaisista hankkeista ei ole ilmoittanut minimikokoa tai ilmoitettu minimikoko on
niin suuri, ettei hanke edes yksin mahtuisi valtuuden perusteella preemiojarjestelmaan ja
ainoastaan yksi hanke mahtuisi valtuuden perusteella preemiojarjestelmaan, STY esittdd,
ettd tuki myénnetddn ainoalle hankkeelle, joka yksin mahtuisi tuen piiriin. Mikali
kumpikin (jokainen) ndista hankkeista mahtuisi yksin (tarjouksen mukaisella suurimmalla
tai minimikoolla) valtuuden piiriin, mutta kaikki yhdessd eivdat mahtuisi valtuuden
perusteella tuen piiriin, STY esittdd, ettd viimeisille samanhintaisille hankkeille
jdrjestetéiéin oma nopea, kuukauden kestdvd, tarjouskierros, jossa sahkontuottajan
jattama tarjous ei saa ylittda alkuperaista tarjousta.
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3. Tuotantotuen alku

Tarjouksen jattovaiheessa tulee maarittaa tukijakso, josta kyseisen hankkeen
tuotantotukea aletaan maksaa. Tukijakson alkua tulee voida paivittda tarjouksen
jattamisen jalkeen. Mikali tama ei olisi mahdollista, tulisivat tuottajat todennakdisesti
maarittamaan tukijakson alun mahdollisimman pitkalle, eli kolmen vuoden paahan
kilpailutuksesta. Tama aiheuttaisi rakentamiseen viivastyksida, jotka aiheuttaisivat
alihankintaketjulle kohtuuttomia haasteita. Tydllisyystilanteen vuoksi on tarkeda, etta
hankkeiden rakentaminen kaynnistyy mahdollisimman nopeasti kilpailutuksen tulosten
ratkettua. STY esittdd, ettd tukijakso tulee mddrittdd viimeistddn vuosi ennen kuin
tuottaja haluaa tuen alkavan, kunhan ensimmainen tukijakso on viimeistdan kolmen
vuoden kuluessa hyvaksymispaatdksen saamisesta.

4. Valitusoikeus paatoksista

Esityksen pykalilla 55 §, 55 a § ja 57 § pyritdan varmistamaan kilpailutuspaatdsten
taytantoonpano heti paatoksen antamisen jalkeen. Tavoite on erittdin kannatettava. On
tarkeada, etta kilpailutuksessa voittaneiden hankkeiden rakentaminen voidaan aloittaa
valittdmasti ja valitusoikeus rajaan koskemaan ainoastaan sahkontuottajaa, jolle paatos
on osoitettu. STY esittdd, ettd lakiin kirjoitetaan sdédnnds, jolla rajattaisiin
valitusoikeutta hyviksymispddtoksestd. Hallituksen esityksessda otetaan ainoastaan
perusteluissa selkedsti kantaa valitusoikeuden laajuuteen. Valitusoikeuden rajaaminen
edellyttaa lain tasoista sdadanndsta asiasta.

STY esittas, etta lakiin lisdtaan uusi 55 a' sdannés, joka kuuluu seuraavasti:
55 a § Valitusoikeus
Valitusoikeus energiaviraston paatoksesta on silla, johon paatos on kohdistettu.

5. Valittu tuotantotuen malli
Hallituksen esityksessd esitetty tuotantotuen malli on liukuvan ja kiintedin preemion
yhdistelmé. Mikali sahkon hinta on alle 30 €/MWh, on tuki kiinted preemio, sahkon
hinnan ollessa 30 €/MWh ja tavoitehinnan valilla on tuki liukuva preemio. STY kannattaa
hallituksen esityksessé esitetyn mallin kdyttéonottoa. Esitetyllé mallilla siirretéiéin osa
sdhkon markkinahintariskistd tuottajalta valtiolle, mikd laskee rahoittajan riskid sekd
rahoituskustannuksia ja sitd kautta tuotantokustannuksia ja tarvittavaa tuen tarvetta.
Esitetty malli tulee siten myds valtiolle kiintedd preemiota edullisemmaksi. Nyt

! Hallituksen esityksen mukaisesta 55 a §:sté tulisi ndin ollen 55 b §.
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esitetyssa mallissa valtiolla on myds mahdollisuus hyotya
sahkon hinnan mahdollisesta noususta pienenevina tukikustannuksina.

Muissa maissa kdydyissa kilpailutuksissa on todettu suurempien hanketoimijoiden ja
yritysten menestyvan kilpailutuksessa pienempia toimijoita paremmin. Hallituksen
esityksen mallilla, jossa tuki on osittain liukuva preemio, helpotetaan myés pienten
toimijoiden osallistuminen kilpailutukseen, silld heilld on suuria toimijoita heikommat
edellytyksen arvioida séihkén hintakehitystd.

STY pitaa perusteltuna myos esitykseen sisallytettya sahkon viitehinnan tasoa 30 €/MWh.
Esitettyd korkeampi viitehinnan taso muuttaisi tuen kdytdnndssd kiintedksi preemioksi
ja nostaisi hankkeiden tuotantokustannuksia ja sitd kautta tukijéirjestelmén
kustannuksia valtiolle.

Pienten hankkeiden / toimijoiden kohtelu kilpailutuksessa

Kilpailutus on melko raskas ja vaativa menettely pienille toimijoille ja osuuskunnille. STY
esittdad, ettda ensimmaisilla testikierroksilla haetaan kokemuksia siitd, miten pienten
hankkeiden osallistumista kilpailutukseen voitaisiin jatkossa helpottaa.

Teknologianeutraalius ja tuotantomuotojen piilotuet

Hallituksen esityksen mukaan kilpailutukseen saa osallistua hyvin monet erilaiset
uusiutuvan sahkontuotannon tuotantomuodot. STY pitaa erittdin hyvana, etta kilpailutus
on teknologianeutraali. Talléin ainoastaan kustannustehokkaimmat teknologiat ja
hankkeet saavat tuen ja rakennetaan. STY kuitenkin esittdd, ettd kilpailutustarjousten
vertailussa huomioidaan tuotantomuotojen saamat piilotuet, kuten polttoaineen
hintaan vaikuttavat korjaus- ja viljelyavustukset.

Erilaisten tuotantolaitosten vertaaminen toisiinsa on haastavaa jo ilman piilotukiakin.
Esimerkiksi polttoainevoimala ja tuuli- tai aurinkovoimala voivat toimia hyvin eri tavalla
tukiajan paatyttyd. Polttoainevoimalassa voi kayttda myods muuta kuin uusiutuvaa
polttoainetta, eikda voimala siten 12 vuoden tukijakson jalkeen enda valttamatta jatka
puupolttoainevoimalana vaan voi ratkaisevasti pienentdad uusiutuvan polttoaineen
osuuttaan. Tama heikentdad puupolttoainevoimalan paastovahenematehokkuutta
(tukieuro per vialtetty CO2-tonni) merkittavasti. Tuulivoimalaan kaytetyt tukieurot voi
jakaa vahintdan 20 vuoden aikana valtetylle padastomaaralle.
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8. Kilpailutusten lukumaara, kaytannon jarjestelyt
Hallituksen esityksen mukaan kilpailutettava maara madaritetaan valtioneuvoston
asetuksella. Tama luo epavarmuutta tuottajissa siita, kilpailutetaanko koko 2 TWh
tuotanto, kuten Energia- ja ilmastostrategiassa oli maaritetty ja mika kilpailutusaikataulu
on. Ainakin kahden ensimmdisen kilpailutuskierroksen ajankohdat ja niissd
kilpailutettavat mddrdt tulee ilmoittaa heti hallituksen esityksen hyvéiksymisen
yhteydessdi.

Mikali hankkeita jaa toteuttamatta, tai koko kilpailutettavaa maaraa ei saada jaettua
viimeisella kierroksella, tulisi syksylla 2020 viela jarjestaa taydentava kilpailutuskierros.

9. Lopuksi

STY pitdd ddrimmdisen tdrkednd, ettd nyt lausunnoilla oleva hallituksen esitys astuu
ylld olevilla muutoksilla voimaan mahdollisimman pian ja ensimmadinen
kilpailutuskierros jarjestetdadan viimeistdaan syksylla 2018. Tuulivoimarakentaminen on
tyollistanyt vuosi vuodelta kasvaneen joukon tyontekijoita ja alihankkijoita vuodesta 2012
[ahtien. Tuulivoimarakentamiseen ei saa tulla pitkda taukoa, jonka aikana alalle syntyneet
tyopaikat menetetaan. Siksi ensimmdinen tuotantotuen kilpailutuskierros tulisi jéirjestéd
viimeistéiéin syksylld 2018.

Kunnioittavasti,

Jari Suominen Anni Mikkonen

Puheenjohtaja Toiminnanjohtaja
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