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Lausuntopyynté TEM/1753/03.01.01/2017

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAEIKSI UUSIUTUVILLA
ENERGIALAHTEILLA TUOTETUN SAHKON TUOTANTOTUESTA ANNETUN LAIN JA
TUULIVOIMAN KOMPENSAATIOALUEISTA ANNETUN LAIN 6 §:N MUUTTAMISESTA

Yleisti

Fortum pité4 tervetulleena, ettd lainsdddéntdehdotus kansallisen energia- ja ilmas-
tostrategian yhteydessé péétetystd uusiutuvan sdhkon tuotantoinvestointien tarjouskil-
pailusta on valmistunut ja ldhetetty lausuntokierrokselle. Fortum on tuonut valmistelu-
prosessin aikana aktiivisesti esille nikemyksidén uusiutuvan energian tukijérjestel-
maéstd ja haluamme nyt tuoda lausuntonamme esiin seuraavaa.

Léhtokohtaisesti Fortum ei ole pitdnyt tarpeellisena uusiutuvan sdhkén tuotantotuen
jatkamista nykyisen sy6ttotariffijarjestelmén pagtyttyd. Lukuisat selvitykset osoittavat,
ettd Pohjois-Euroopan ja Suomen olosuhteissa uusiutuva energia, pddasiassa tuuli-
voima, on jo nyt tuotantokustannuksiltaan edullisinta sihkdntuotantoa uusinvestoin-
teja vertailtaessa.

Ns. vakiintuneet uusiutuvan séhkon teknologiat eivit tarvitsekaan endé tuotantotukea,
vaan mahdolliset julkiset tukipanokset tulisi kohdistaa uusien teknologioiden tutki-
mukseen, kehitykseen, kaupallistamiseen ja markkinoille saattamiseen. Mikéli halu-
taan edistii uusiutuvaa sihkontuotantoa, tehokkain keino on vahvistaa EU:n péésto-
kaupan ohjausvaikutusta. Pésstokaupan kanssa pédllekkéistd ohjausta tulisi valttas,
koska se védristdd sekd pédsto- ettd sdhkomarkkinoita.

Mikili hallitus kuitenkin p#ittdd uusiutuvan séhkon tuotantotuen jatkamisesta,
olemme esittéineet, ettid tukimekanismin tulisi olla méérdaikainen, mahdollisimman
markkinaehtoinen, aidosti teknologianeutraali ja perustua kilpailuun.

Niitd periaatteita vasten peilattuna katsomme, etté ehdotettu kilpailutusjirjestelmé on
selked ja melko hyvin markkinaehtoinen. Koska kyseesséd on ylimenokauden ratkaisu
ja preemiojérjestelméssd on markkinariskid siirretty osittain tuottajille, voidaan jérjes-
telmén melko hyvin katsoa valmistavan toimijoita kauden jélkeiseen aitoon markki-
naehtoiseen tuotantojirjestelméén.

Toivomme lainsddddnnén ripedd toimeenpanoa, jotta ensimmdinen kilpailutus voidaan
jérjestdd vuoden 2018 aikana.

Teknologianeutraalisuus

Fortum on jo aiemmissa kannanotoissaan korostanut, ettd mahdollisen uuden tukijér-
jestelmin tulee olla aidosti teknologianeutraali niin, ettd jirjestelmaéin voivat osallis-
tua kaikki uusiutuvaa sihkéé tuottavat tuotantomuodot (tuuli-, vesi-, aurinko-, aalto-
ja biovoima). Teknologianeutraalisuus edistéé eri teknologioiden tasavertaista kohte-
lua ja edullista sdhkéntuotantoa.

Ehdotuksessa teknologianeutraalisuuden vaatimus ei toteudu toivotulla tavalla, koska
vesivoima on rajattu tarjouskilpailujen ulkopuolelle. Uuden vesivoiman tulee mieles-
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timme kuulua mukaan kilpailutukseen. Perusteluna vesivoiman poisjéttdmiseen ehdo-
tuksessa mainitaan, ettd uuden vesivoiman kilpailukyky perustuen pelkkéén sihkon
markkinahintaan on riittivi. Fortumin mielestd niiden uusien vesivoimahankkeiden,
jotka olisi mahdollista toteuttaa nyt ehdotetun tukijérjestelmén aikataulun puitteissa,
kilpailukyky perustuen sihkon markkinahintaan ei ole parempi kuin muiden kilpailu-
tuksen piirissd olevien tuotantomuotojen. Ehdotuksen perusteluja olisi syyté korjata
téltd osin.

Uusiutuvalla ja padstottomalld vesivoimalla on sdhkojérjestelmén toimivuuden ja
huoltovarmuuden kannalta oleellinen rooli erityisesti vaihtelevan uusiutuvan sdhkdn-
tuotannon (tuuli ja aurinko) tasaamisessa. Vesivoima mahdollistaa ndin siirtymén
kohti uusiutuvaa energiajirjestelmas. Téstékin syysté uusi vesivoima tulisi lisétd jér-
jestelmén piiriin.

Téssd yhteydessd haluamme muistuttaa lainsé#tsjid siitd, ettd sihkontuotannon yleinen
kustannuskehitys jatkuvasti kohonneen kiinteistdverorasituksen, kantaverkkomaksu-
jen sekd muiden velvoitteiden johdosta on huolestuttava ja heikentdnyt myds markki-
naehtoisen vesivoiman kannattavuutta.

Tukimalli ja markkinariskin kantaminen

Fortumin mielesti veronmaksajien ei tule kantaa energiayritysten markkinariskeja.
Energiajirjestelmin ja energiamarkkinoiden tehokkaan toiminnan kannalta on kes-
keistd, etti tuottajat ottavat toiminnassaan huomioon sdhk&n kysynnin ja tuotannon
vaihtelut seké reagoivat niihin. Tdma edellytté4, ettd markkinahintasignaali vélittyy
tuottajille tdysimadrdisend ja ohjaa investointeja.

Nyt esitetyssd preemiomallissa on otettu askel markkinaehtoisuuden suuntaan, silld
tuki on liukuvan ja kiintesin preemion yhdistelmd. Mielestimme kokonaan kiinted
preemio (€/MWh) olisi tuelle asetettujen tavoitteiden kannalta soveltuvampi ratkaisu.
Kiinted preemio siirtd4 markkinariskin valtiolta tuottajille, toisin kuin liukuva pree-
mio. Tdmin vuoksi kiinted preemio soveltuu erityisen hyvin siirtymévaiheen ratkai-
suksi, silld tuottajat joutuvat ottamaan huomioon tuotetun séhkdn arvon markkinoilla.

Hallituksen esityksessd ja taustamateriaaleissa on esitetty, ettd kiinteén preemion mal-
lissa padomakustannukset ovat liukuvaa preemiota korkeammat. Tdma vaikutus joh-
tuu siitd, ettd liukuvan preemion mallissa sdhkomarkkinariskid siirretdéin tuottajalta
valtiolle. Myds kiintesin preemion mallissa tuottajalla on mahdollisuus markkinaehtoi-
sesti suojautua tulevaisuuden sihkén hinnanvaihteluilta joko tekemalld pitkén ajan
myyntisopimuksia tai sahkoporssin johdannaisilla. Liséksi kilpailu pitdd huolen siiti,
ettd markkinariskin vaikutus tukijérjestelmén kustannuksiin pysyy rajallisena. Tdma
on nihty kéytinndssi esimerkiksi Ruotsin ja Norjan sertifikaattimallissa, jossa inves-
tointeja on tehty hyvin alhaisilla sihkon ja sertifikaattien hinnoilla.

Tuen kesto

Tukea ehdotetaan maksettavaksi enintésin 12 vuoden ajalta. Fortum pitédisi lyhempié
aikaa (esim. 8-10 vuotta) parempana. S&hkdn tuottajien tehtdvani on arvioida pitkén
aikavilin markkinahintoja ja kantaa niistd aiheutuva riski. Lyhytkestoisempi tuki on
markkinaehtoisempi ja vihents4 tukijirjestelmén vaikutusta séhkomarkkinoiden toi-
mintaan.
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Tarjouskilpailun osallistumisehdot

Fortum pitd4 hyvind, ettd tarjouskilpailuun osallistumisen vaatimukset ja vaadittavat
takuut on asetettu uskottavalle tasolle, mink4 avulla hankkeiden toteutus saadaan var-
mistettua. Jarjestelmélle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen nékékulmasta on tér-
ke#dd varmistaa, ettd kilpailutukseen osallistuu vain sellaisia hankkeita, joilla on todel-
liset edellytykset toteutua tavoiteaikataulussa.

Tarjouskilpailuiden lukumiéisiri

Tarjouskilpailujen lukumééri olisi mielestimme hyvai pitdd mahdollisimman vahi-
send, jolloin varmistetaan tasapuolisuus ja tehokkaimpien hankkeiden toteutuminen.
Kaksi tarjouskilpailua olisi sopiva ratkaisu 2 TWh vuosituotannon kilpailuttamiseksi.

Bioenergia
Polttoaineiden médrittelyn (biopolttoaine vs. muu polttoaine) tulee olla yksiselitteinen
samoin kuin sen, etteivit biovoimalaitokset voi hy6tyd useasta pédllekkéisestd tukime-

kanismista. Ndin varmistetaan tarjousten vertailtavuus seké teknologioiden yhdenver-
taiset mahdollisuudet huutokaupoissa.

Verkkoliitynt:i

Ehdotuksen mukaan tarjouksen tekijélld tulee olla séhkéverkkoyhtion sitova tarjous
tai sopimus verkkoon liitinnéstd. Verkkoyhtio voi tehd4 useita ehdollisia tarjouksia
verkkoliitynnésté, jolloin tarjouskilpailun tulos médrittéisi prioriteettijérjestyksen. Eh-
dotusta tulee tdydenti siten, ettd verkkoliitintdd ja —sopimuksia kokevat sdinnét ovat
yksiselitteiset. Tdmé koskee esimerkiksi ennen lain voimaantuloa tehtyjd hankekehit-
tdjien ja verkkoyhtididen vilisid sopimuksia seké olemassa olevien tuulivoimapuisto-
jen lisdkapasiteettia.

Selvityshinta

Mielestdmme selvityshinta (“’clearing price™) johtaisi ”pay as bid” —hintaa parempaan
kokonaistehokkuuteen tarjouskilpailussa ja vihentiisi spekulatiivisia tarjouksia tai
jopa “uhkapelid” jarjestelméssd. Kova kilpailu pitdd huolen siité, ettd merkittiavid eroja
ldgpimenevien hankkeiden tarjoushinnoille ei pd4se muodostumaan.

Lisétietoja asiasta antaa tarvittaessa Kari Kankaanpii

(kari.t.kankaanpaa@fortum.com ja 050-4532330).

Kunnioittavasti,
FORTUM OYJ

Eor FEFE
Esa Hyvérinen
Johtaja, yhteiskuntasuhteet
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