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Yleiset huomiot tyoryhman esityksesta

Sivistysala ry (jaljempana Sivista) kiittad mahdollisuudesta lausua koulutustarpeiden
ennakointimallista. Piddmme tarkedna kehittaa tietoon perustuvia malleja koulutustarpeiden
ennakointiin ja koulutuspoliittisen paatoksenteon tueksi. On olennaista varmistaa, etta valmistelussa
ja paatoksenteossa kaytettavat mallit palvelevat tasapuolisesti kaikkia koulutusaloja ja —tasoja, jotta
niiden avulla pystytadn koulutusta kehittdamaan muuttuvan toimintaympariston ja yhteiskunnan
tarpeita vastaavaksi.

Nyt ehdotettu malli pyrkii hahmottamaan, millaiseksi koulutusrakenteen tulee kehittya, jotta
tydévoiman saatavuus ja vaeston osaaminen eivat muodostu esteeksi erityisesti korkean
tuottavuuden tyollisyyden kasvulle. Malli tuottaa tietoa siitd, kuinka paljon eri sektoreilla ja
koulutusaloilla tulisi kouluttaa uutta tydvoimaa, jotta tyollistyminen johtaisi mahdollisimman
tuottaviin tyotehtaviin.

Malli on rakennettu valtakunnallisen tason koulutustarpeen ennakointiin eikd se huomioi alueellisia
eroja. Lisaksi mallin heikkoutena voi nahda sen, ettei malli huomioi tutkintoa pienempia
kokonaisuuksia, kuten tutkinnonosakoulutuksia, joiden merkitysta tydelaman osaamistarpeisiin
vastaamiseksi on korostettu koulutuspoliittisin ratkaisuin. Lisaksi Sivista katsoo, ettad koulutuksen
tehtdvana on myos antaa valmiuksia jatko-opintoihin. Esimerkiksi ammatillinen koulutus on
merkittdava vayla ammattikorkeakouluopintoihin.

Sivista katsoo, etta ehdotettu malli on yksi tyévaline koulutustarpeiden ennakointiin ja on
olennaista, etta mallia kehitetdaan saatujen kokemusten perusteella. Mallin ohella
koulutuspoliittisessa valmistelussa ja paatoksenteossa on hyédynnettava muuta ennakointitietoa ja
kuultava laajasti eri sektoreiden tydnantajien nakemyksia ajankohtaisista osaamistarpeista.

Lausunnonantajan ndkemykset koskien koulutustarpeen ennakoinnin periaatteita
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Koulutustarpeen ennakointimalli pyrkii esittelemaan sitd, millaiseksi koulutusrakenteen tulee
kehittyd, jotta tydvoiman osaaminen ei muodostu esteeksi erityisesti korkean tuottavuuden
tyollisyyden kasvulle. Mallin pohjana on nyt tydmarkkinoilla toteutuva tyoéllistyminen, tutkintojen
tuottavuus seka alihyodynnetty tyoikdinen vaesto.

Tavoitteena on tuottaa tietoa siitd, kuinka paljon eri sektoreilla ja koulutusaloilla tulisi kouluttaa
uutta tydvoimaa, jotta tydllistyminen johtaisi mahdollisimman tuottaviin tyotehtaviin. Malli tuottaa
ensin pohjaskenaarion nykytilan perusteella, jota verrataan tulevaisuuden arvioihin ja poliittisiin
tavoitteisiin. Pohja—skenaariota on tarvittaessa mahdollista tarkentaa ja taydentaa. Malli tarkastelee
koulutus—tarvetta koulutusaloittain ja -tasoittain, ei toimiala- tai ammattirakenteen perusteella.
Malli tuottaa seka lahivuosien etta pitkan aikavalin koulutustarpeen ennakoinnin. Koska malli reagoi
viiveelld tydmarkkinoiden kysynnan muutoksiin, on tulosten hydodyntamisessa oltava varovainen ja
kaytettdva tarvittaessa muita ennakointityokaluja ja tietoa paatoksenteon tukena.

On tarkeaa huomioida, ettd tyottomien ja tydvoiman ulkopuolella olevien henkildiden
mahdollisuudet tyollistya koulutustaan vastaaviin tehtaviin voivat olla heikentyneet esimerkiksi
terveydellisista syista. Tama voi johtaa siihen, ettd malli yliarvioi alihyddynnetyn tyoikdisen vaeston
potentiaalin eikd nain ratkaise koulutetun tyovoiman saatavuushaasteita.

Lisaksi on huomioitava mallin rajoitus siina, ettei se huomioi koulutustarjonnan muutosten
vaikutuksia tydmarkkinoilla. Tietyn ammattiryhman koulutusmaaran kasvu voi johtaa ko. alan
palkkojen laskuun tai muutokseen osaajien kysynnassa. Lisaksi epadselvaksi jaa, miten malli pystyy
huomioimaan teknologisesta kehityksesta aiheutuvat muutokset osaajatarpeeseen. Teknologinen
kehitys voi nopeasti lisata tai vahentaa tiettyjen osaajien tarvetta.

Koska malli on rakennettu valtakunnallisen tason koulutustarpeen ennakointiin, se ei huomioi
alueellisia eroja. Siksi on tarkeaa tuottaa tyovalineitd myos koulutuksenjarjestdjien paatoksenteon
tueksi alueellisten koulutustarpeiden tarkasteluun.

Lausunnonantajan ndkemykset koskien koulutustarpeen ennakointimallin toteutusta

Koulutustarpeen ennakointimallin toteutus etenee vaiheittain siten, etta ensin analysoidaan
tuoreimman tyomarkkinadatan perusteella, kuinka moni eri koulutusaloilta ja -tasoilta
valmistuneista tyollistyy ja mille aloille he sijoittuvat. Taman jalkeen huomioidaan tyovoimareservit
eli tydttémien ja tydvoiman ulkopuolella olevien maara eri koulutusaloilla ja -tasoilla: korkea
tyottomyys laskee koulutustarvetta ja matala tyottomyys nostaa sitd. Lisdksi mallissa otetaan
huomioon palkkataso ja tutkintojen tuottavuus, jolloin korkea palkkataso ja hyva tyollistyminen
kasvattavat kyseisen alan koulutustarvetta. Lopuksi laskennan tulokset skaalataan vastaamaan
tavoiteltua koulutustarjonnan kokonaismaaraa. Malli tuottaa ensin pohjaskenaarion nykytilan
perusteella ja taman jalkeen perusskenaarion, jossa huomioidaan myds yhteiskuntapoliittiset
tavoitteet, kuten koulutustason nostaminen. Malli paivitetdan vuosittain uusimmilla
rekisteritiedoilla, jolloin se reagoi tyomarkkinoiden muutoksiin, ja tulokset raportoidaan
koulutussektoreittain ja koulutusaloittain paatoksenteon tueksi.
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Malli huomioi tutkintojen suhteellisen tuoton, minka tarkoituksena on nostaa koulutustarjontaa
niilla aloilla, joilla tydpanoksesta saadaan tydmarkkinoilla korkeampaa palkkaa. Talla tavalla pyritaan
huomioimaan tydvoiman tuottavuuseroja. On kuitenkin aloja, jotka eivat ole korkeasti palkattuja,
mutta joiden tydllistavyys on hyva. Taman vuoksi koulutuksen tuotto voi mallissa ndyttdaa matalalta,
vaikka osaamisen kysynta ja siten myos koulutustarve on todellisuudessa suuri.

On hyva, etta mallia pystytaan paivittdmaan vuosittain. Silti heraa kysymys, kykeneeko malli
palvelemaan suhdanneherkkia aloja. Malli voi olla herkka akillisille, tilapaisille muutoksille
tyollisyydessa, jolloin laskusuhdanne nakyisi mallissa nopeasti pienempana koulutustarpeena. Talloin
vaarana on, ettda malli antaa vaaran signaalin koulutustarpeesta, ja koulutettavia koulutetaan liian
vahan tarpeeseen nahden, etenkin nopeasti ohi menevissa laskutilanteissa. Toisaalta olisi
huolehdittava siita, etta malli pystyy reagoimaan riittdvan nopeasti alan osaajatarpeen kasvuun.

Ammatillinen koulutus on tarkea vayla ammattikorkeakouluopintoihin. On ehdottomasti
varmistettava, ettd ammatilliseen koulutukseen on riittavasti opiskelijapaikkoja, jotta voimme taata
seka ammatti-osaajien ettd korkeakouluopintoihin jatkavien opiskelijoiden riittavyyden eri
koulutusaloilla.

Mallin yhtena ongelma on se, ettei se huomioi ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden muihin
koulutusasteisiin verrattuna suurta ohjauksen ja tuen maaraa ja yksildllisia tyollistymisen haasteita,
mika nakyy heikompana tyollistymisena korkeakoulutettuihin verrattuna. Kun tyéllistyminen ja
palkkakehitys ovat mallin keskeiset muuttujat, tama voi johtaa koulutusmaarien laskukierteeseen.

Lausunnonantajan ndkemykset koskien tyoryhméraportin mukaisen perusskenaarion ennakointitulosta

Laskennallinen pohjaskenaario perustuu kokonaisuudessaan arvioon siita, millainen tutkinnon
suorittaneiden jakauma vastaisi tyomarkkinoiden nykyiseen kysyntaan. Perusskenaarion
ennakointi-tuloksen mukaan koulutustarve Suomessa painottuu tulevaisuudessa entistda enemman
korkea-koulutukseen, silld seka yliopisto- ettd ammattikorkeakoulutuksen tarpeen ennakoidaan
kasvavan nykyisestd samalla kun ammatillisen koulutuksen osuus tyémarkkinatarpeesta vahenee.

Erityisesti terveys- ja hyvinvointialojen koulutustarve kasvaa selvasti nykyista suuremmaksi, mika
heijastaa vaeston ikaantymista ja palvelutarpeen kasvua, kun taas tekniikan, palvelualojen ja ICT-
alojen koulutustarpeen arvioidaan pienenevan, etenkin ammatillisella tasolla. Koulutustarjonnan
parempi kohdentuminen vahentaa tarvetta moninkertaiseen kouluttautumiseen samalla sektorilla.

Vaikka perusskenaarion ennakointituloksen mukaan ammatillisen koulutuksen suhteellinen osuus
tydmarkkinatarpeesta on laskussa, on ehdottaman tarkeda varmistaa riittdva ammatillisen
koulutuksen tarjonta yhteiskunnan eri aloille. Monet alat karsivat jo nyt osaajapulasta, ja ilman
riittdvaa ammatillista koulutusta yhteiskunnan perustoiminnot ja yritysten kilpailukyky vaarantuvat.
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Sivista toteaa uudelleen, ettd ammatillisen koulutuksen koulutustarpeen ennakoinnissa on
huomioitava, etta yha suurempi osa ammatillisen koulutuksen suorittaneista etenee korkea-asteelle.
Moni opiskelija |0ytda oman alansa ja motivaationsa juuri ammatillisen koulutuksen kautta, ja
ammatillinen pohja antaa arvokasta osaamista ja tydelamakokemusta, josta on hyotya myos
korkeakouluopinnoissa.

Uusitalo Heikki
Sivistysala ry
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