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Koulutustarpeen ennakointimalli

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot tyoryhman esityksesta

Helsingin kaupungin ndakemyksen mukaan esitetty ennakointimalli on iso ja raskas, eikda materiaalin
perusteella selkedsti ilmene, mihin ja kenen tarpeisiin ennakointimalli rakennetaan. Helsingin
kaupunki katsoo, ettd ennakointimallia on mahdollista kdyttaa paatoksenteon tukena, mutta
toisaalta ennakointimalli voi koitua esteeksi tamanhetkisessa alueellisessa tarveldahtdisyyteen
pohjautuvassa paatoksenteossa.

Esitetty ennakointimalli on valtakunnallinen eika se Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan pysty
vastaamaan alueellisiin osaamistarpeisiin. Edelleen Helsingin kaupunki katsoo, ettd ennakointimallia
ei myoskaan voi hyddyntaa alueellista koulutussuunnittelua koskevan paatoksenteon tukena.
Ennakointimalli voi tallaisenaan rapistaa alueellista autonomiaa, jota TE-uudistuksella on lisatty, ja
jota toiminnanohjauksen kokeilulla ollaan juuri lisdédmassa. Ennakointimalli ei my6skaan tarjoa
tyokaluja TE-uudistuksessa vaadittavaan lyhyen aikavalin ennakointiin.

Helsingin kaupunki kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, etta ennakointimalli ei huomioi alueiden eroja
(suuret vs. pienet kunnat, kasvukeskukset vs. taantuvat alueet), eikd anna evaita esimerkiksi
alueellisesti hyvinkin tarkedaan kysymykseen korkeakoulujen aloituspaikkojen jyvittamisesta eri
koulujen/alueiden valilla.

Lausunnonantajan ndkemykset koskien koulutustarpeen ennakoinnin periaatteita

Helsingin kaupungin ndkemyksen mukaan ennakointimalli ei huomioi riittavalla tavalla ammatillisen
koulutuksen yhteiskuntavastuuta. Etenkin kaupunkien, kuntien ja kuntayhtymien jarjestama
ammatillinen koulutus, kantaa alueellisesti merkittdvaa yhteiskuntavastuuta, mm. heikot oppimisen
edellytykset omaavien oppivelvollisten ja vailla toisen asteen tutkintoa olevien nuorten seka
heikossa tydomarkkina-asemassa olevien aikuisten osaamisen kehittamisesta.

Helsingin kaupunki haluaa nostaa esille myds sen, ettd ammatillisesta koulutuksesta puhuttaessa
unohdetaan usein se, ettd ammatillinen perustutkinto tuottaa paitsi ammatin ja ammattiosaamista,
my0s hakukelpoisuuden korkeakouluopintoihin. Kun Suomessa halutaan lisatda osaamistasoa ja
korkeakoulutettujen osuutta per ikdluokka, tulisi ennakointimallissa kiinnittda paremmin huomiota
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erityisesti ammatillisesta koulutuksesta valmistuneiden korkeakoulusiirtymiin, jossa
kasvupotentiaalia on merkittavasti enemman kuin lukiokoulutuksessa.

Helsingin kaupunki katsoo, ettd malli nojaa vahvasti sellaiseen tydmarkkinainformaatioon (palkka,
tyottomyys), joka on suhdanneherkkaa ja voi siten muuttua nopeastikin ajassa. Vaikka tama tarjoaa
teoreettisen mahdollisuuden “nopeaan reagointiin”, lahtékohtana se ei Helsingin kaupungin
nakemyksen mukaan ole yhteensopiva suhteellisen hitaasti muunneltavan koulutusjarjestelman tai
muidenkaan kouluttautumiseen ja sen kestoon liittyvien realiteettien kanssa. Tallaiseen
informaatioon nojaaminen tuottaisi Helsingin kaupungin ndakemyksen mukaan epatoivottua
suhdannevaihtelua koulutuksen jarjestamiseen, ja mahdollisesti se voisi johtaa tilanteisiin, joissa
vastavalmistuneet ovat kouluttautuneet sellaisille aloille, joilla muutaman vuoden takainen kova
kysyntd on jo ehtinyt hiipua (esimerkiksi IT-alan osaajat/koodarit).

Helsingin kaupunki arvioi, ettd mallin perusoletus siitd, etta palkka on paras tyon tuottavuuden
mittari, ja etta sita voidaan hyddyntaa tydvoimatarpeen indikaattorina, olisi toimiva vain sellaisessa
hyvin hypoteettisessa maailmassa, jossa kaikkien tyéllisten palkat maardytyisivat vapaasti kysynnan
ja tarjonnan mukaan. Edelleen ndin ei luonnollisestikaan ole monestakaan syysta — palkat
maaraytyvat melko pitkalti vield keskitetysti ja siten niihin liittyy erilaisia jaykkyyksia, jotka estavat
yrityksia reagoimasta kysynnan ja tarjonnan muutoksiin palkan avulla.

Etenkin monissa julkisen sektorin ammattiryhmissa keskeinen palvelutarpeita ja siten
tyovoimatarpeita ja edelleen koulutustarpeita maarittava tekija, on vaestbnmuutos, ja erityisesti
vaeston ikaantyminen ja lasten/nuorten ikdluokkien pieneneminen. Helsingin kaupunki pitaa
erikoisena valintana, etta tiettyjen ammattiryhmien kohdalla ei mallissa hyddynneta
vaestoennusteiden sisdltdmaa informaatiota, joka on verrattain luotettavaa ainakin kohtuullisilla
aikavaleillda. Tahan liittyen tyéryhman muistiossa todetaan, etta “on tunnistettu tarpeelliseksi tehda
jatkovalmistelussa erilliset moduulit sosiaali- ja terveyspalvelujen seka koulutuksen ja kasvatuksen
aloille”, joissa mm. vdestokehitykseen ja alojen kelpoisuus- ja mitoitusvaatimuksiin liittyvat tekijat
voidaan huomioida. Tallaiset erillismoduulit olisivat Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan
varmasti tarpeen, mutta epdselvaksi jad, miten ne voitaisiin sovittaa yhteen muistiossa esitellyn,
tdysin eri periaattein toimivan mallin kanssa. Tahan liittyen Helsingin kaupunki myds kysyy, miten
malli vastaa sellaisten alojen ennakointitarpeisiin, joissa on runsaasti seka yksityisia etta julkisia
toimijoita, ja joilla tama suhde on mahdollisesti muuttumassa (esimerkiksi sote-ala).

Jo pelkdstdaan ennakointimallin peruslahtokohta on Helsingin kaupungin nadkemyksen mukaan
ongelmallinen. Mallissa huomioidaan vain tietoja nykyhetkesta, eikd millaan tavalla pyrita
mallintamaan tulevaa kehitysta tyémarkkinoilla tai muutenkaan, joka herattaa Helsingin kaupungille
kysymyksia tulosten hyddynnettavyydestd. Mita tehdaan esim. mallin tuottamalla tuloksella vuoden
2040 koulutustarpeista, joka perustuu tydmarkkinoiden tarpeisiin vuonna 20247

Lisaksi mallin kannalta keskeinen nykyhetkea kuvaava lahtétieto, valmistuneiden tyollisyys yksi
vuotta tutkinnon suorittamisen jalkeen, voi olla Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan
ongelmallinen. Vastavalmistuneiden tyollisyys on erityisen suhdanneherkkas, ja ko. nivelvaiheeseen
voi joillakin aloilla liittya poikkeuksellisen paljon haasteita verrattuna myéhempiin uravaiheisiin. Jos
palkkataso ja vastavalmistuneiden tyollisyys ovat koulutusalalta hyvia, voi mallin mukaan talle alalle
kannattaa kouluttaa lisda ihmisia, vaikka he paatyisivat huonosti koulutustaan vastaaviin toihin.

Lausunnonantajan ndkemykset koskien koulutustarpeen ennakointimallin toteutusta
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Lausunnonantajan ndakemykset koskien tyoryhmaraportin mukaisen perusskenaarion ennakointitulosta

Mallin tuottama ennakointitulos suuntaa tarpeet vahvasti korkeakoulutettuihin ja ammatillisen
koulutuksen osuus tydmarkkinatarpeesta on laskeva. Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan malli
vaikuttaa yksipuolistavan ammatillisen koulutuksen ainoastaan tutkintoon johtavaksi koulutukseksi
eikd se huomioi ammatillisen koulutuksen osaamisperusteisuutta. Nain ollen ammatillisen
koulutuksen monimuotoisuus oppivelvollisuusikdisten koulutuksesta aikuisten jatkuvaan oppimiseen
jaa mallissa kokonaan huomiotta. Lisdksi mallin tulisi paremmin huomioida tutkinnon osat ja niita
pienemmat osaamiskokonaisuudet, jotka mahdollistavat nopean tyéllistymisen.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan malli yksipuolistaa Suomen koulutusalarakennetta, sen
suosiessa koulutusaloja, joilta ty6llistyminen korkean palkan tehtaviin on vahvaa. Tasapainoinen
yhteiskuntarakenne kuitenkin edellyttada, etta vdaeston koulutustaso- ja koulutusalarakenne on
monipuolinen. Esimerkiksi asiantuntija-ammattien ja palveluammattien valilla on aluetasolla vahvaa
toisiaan tdydentavyytta.

Vesa Heidi
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