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Koulutustarpeen ennakointimalli

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot tyoryhman esityksesta
JHL kiittdad mahdollisuudesta lausua esitysluonnoksesta.

Piddmme ennakointimallin |ahtokohtia perusteltuina ja naemme, ettd mietinndssa on kayty lapi
monia nakdkulmia, vaikka pyydammekin kiinnittamaan lisshuomiota muutamiin lausunnossamme
esitettyihin seikkoihin. Ndemme, etta malli luo hyvan pohjan koulutustarpeen maaralliselle
ennakoinnille.

Lausunnonantajan ndkemykset koskien koulutustarpeen ennakoinnin periaatteita

Pidamme hyvana, ettd malli pohjautuu suhteellisen tuoreeseen dataan ja ettd mallia voidaan
paivittda vuosittain. Tama mahdollistaa, kuten mietinndssa on todettu, ilmeneviin kehityskulkuihin
reagoimisen melko nopeasti. Lisda aikatauluihin liittyen kommentoimme toteutusvaihetta
koskevassa osiossa.

Tyomarkkinatarvetta ilmentaviksi valitut tekijat ovat perusteltuja ja niitd on tarkasteltu monesta eri
nakdkulmasta. Piddmme hyvana ja mallin toimivuuden kannalta tarkedna, etta yksittaisen tekijan,
esimerkiksi palkkatason, vaikutusta ja painoarvoa suhteessa kokonaisuuteen on tarkasteltu. On hyva,
etta tekijat vaikuttavat suurelta osin samaan suuntaan, eli joko laskevat tai nostavat
koulutustarvetta samaan aikaan. Tama vahentaa yksittdisesta tekijasta seuraavia mahdollisia
virhetulkintoja.

Tyoryhma esittaa, etta terveyden ja hyvinvoinnin alan seka kasvatusalan koulutustarpeen
ennakointiin kehitetdaan taydentavat moduulit, joiden avulla voidaan paremmin huomioida varsinkin
naihin aloihin liittyvia taustatekijoita ja yhteiskunnallisia muutoksia. Piddmme tata tervetulleena ja
olennaisen tarkedna kyseisten alojen kannalta. Yhteiskunnallisten alojen painoarvoa ja tarkeytta ei
voi, kuten mietinnossakin on todettu, paatella pelkdstaan palkkatason perusteella. Ndiden
moduulien suunnittelu ja toteutus jaa mietinndssa valitettavan avoimeksi. Piddmme tarkedna, etta
moduulit otettaisiin kdyttdon samassa yhteydessa varsinaisen ennakointimallin kanssa ja ne
rakennettaisiin mahdollisimman pian.

Isona etuna verrattuna aiempaan toimintamalliin on esitetyn mallin lapinakyvyys ja selkeys. On
mahdollista ndhda ja hahmottaa, mitka tekijat ovat vaikuttaneet ennakointitulokseen, mitka eivat ja
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milld painoarvolla. Samoin piddmme hyvana, ettd toimialarakenteiden tulkinnasta ja kunkin
tutkinnon soveltuvuuden arvioinnista eri aloille on voitu luopua. Tulkintakerrosten vahentdaminen
vahentaa virheellisten tulkintojen mahdollisuutta. Piddmme my0s kannatettavana ajatusta siita, etta
kunkin tutkinnon suorittaneen tyollistymistd myods muille kuin ns. perinteisille aloille ei ole pidetty
lahtokohtaisesti epatoivottuna.

On hyva, etta poliittisille tavoitteille ja poliittiselle tarkoituksenmukaisuudelle on jatetty oma osionsa
prosessissa ja etta se on eriytetty pohjaskenaarion laadinnasta. Rakenne pohja- ja perusskenaariosta
on helppo hahmottaa, vaikka tarkempi prosessi perusskenaarion muodostamiseksi jadkin auki.

Tiedossa olevia ja perusskenaarioon huomioon otettavia seikkoja oli mietinndssa kayty lapi
suhteellisen vahan. Eras tdllainen koulutustarpeeseen vaikuttava tekija on elakdityminen, joka on
huomioitu toisaalla: mallissa on ajateltu, ettd elakoitymiset nakyvat aikanaan tyovoimatarpeesta.
Elakoitymiset ovat kuitenkin seikka, johon olisi monia muita epavarmoja tulevaisuussignaaleja
helpompi varautua. On hyvin mahdollinen skenaario, etta jollakin sektorilla tai alalla on muita isompi
joukko elakoitymisian kynnyksellad olevia tydntekijoita. Talldin on hyvin oletettavaa, etta kyseisen
alan tyovoimatarve on suhteessa muita aloja suurempaa ldhivuosina. Tdiman datan hyédyntaminen
voisi mahdollistaa tdhan varautumisen jo ajoissa, ilman koulutuksen keston luomaa pitkaa viivastysta
tydvoiman tarjontaan.

Mallissa ei ole otettu kantaa siihen, miten tarpeisiin voidaan tai pitda vastata kotimaisella tai
ulkomaisella tarjonnalla. Piddmme tata ymmarrettavana, mutta luotettavan pohjatiedon saaminen
tata koskevaa poliittista paatoksentekoa ajatellen on tarkeaa. Luontevaa olisi, jos taman tiedon
tuottaminen olisi jotenkin sidoksissa ennakointimalliin ja sen paivittamiseen ja olisi kdytettavissa sen
yhteydessa.

On hyva, etta oletukset ty6ttémien ja tyévoiman ulkopuolisten tydmarkkinakelpoisuudesta ovat
ilmeisesti varsin maltillisia. Elinkeinoeldman valtuuskunnan (Eva) tuoreen selvityksen perusteella yli
puolet tyottomista on vaikeasti tydllistettavia rakennetyottémia. Vaikka heilld olisikin tyévoimapula-
alalle soveltuva tutkinto, heidan osaamisensa ei usein ole ajan tasalla ja vaatisi kdytannossa joko
uuden tutkinnon tai merkittavan taydennyskoulutuksen. Voikin olla, ettd malliin valittu
tyottomyyden purkuparametri 10 % on silti liian suuri.

Samaan teemaan liittyy keskeinen kritiikkimme: mallissa ndhddksemme oletetaan, ettd tutkinnon
suorittaneet eri sektoreilla ja aloilla olisivat ns. yhteismitallisia potentiaaliselta tyollistyvyydeltadan ja
ettd ainoa erottava tekija heidan valillaan olisi heidan suorittamansa tutkinto. Kuitenkin erityisesti
ammatilliseen koulutukseen seka hakeutuu etta ohjataan, varsinkin oppivelvollisuuden laajennuttua,
sellaisia opiskelijoita, joilla on keskimaarin enemman hankaluuksia suorittaa opintoja (mm.
yksilollistetty oppimaara, Vipunen). On oletettavaa, etta heilld on myo6s ns. henkildsta johtuvia syita
sille, etta he eivat valmistuttuaankaan tyollisty niin hyvin. Samoin ammatilliseen koulutukseen
hakeutuu ja ohjautuu lukiota enemman maahanmuuttajia, joiden osalta seka tyollistyvyys etta tulot
ovat heikompia kuin samanikaisilla ja samaa sukupuolta olevilla suomalaistaustaisilla (Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 2024:9). Heidan keskimaaraista heikompi tyollistyvyytensa palautuu
mallissa vain ammatilliseen koulutukseen ja tutkinnon alaan, mika ylikorostaa ndiden merkitysta
tyollistymisen vaikuttavina tekijoina ja johtaa siihen, ettd ammatillisen koulutuksen tyollistavyys
ndyttaytyy ansaittua heikompana. Todellisen vertailuasetelman saamiseksi tulisi vertailla samoja
henkil6ita suorittamassa eri tutkintoja. Tiedostamme etta tallaisen vertailuasetelman luominen on
hyvin hankalaa, mutta se ei poista tilanteen ongelmallisuutta.
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Jossain maarin auki ja toteutusvaiheesta kiinni jaa se, miten isojen alojen ja tutkintojen sisdiset
tyollistyvyyserot saadaan nakyviin. Miten esimerkiksi nakyy tekniikan perustutkinnon
koulutusmaarissa se, etta paperiteollisuuteen tarvittaneen nykyistd vihemman mutta
tuulivoimateollisuuteen todennakoisesti enemman tyontekijoita?

Lausunnonantajan ndkemykset koskien koulutustarpeen ennakointimallin toteutusta

Mietinnon pohjalta jad muutamia avoimia kysymyksia toteutuksen suhteen. Isoksi kysymykseksi jaa
se, miten mallin tulokset kdytdnndssa viedaan politiikkatoimiksi ja miten mahdollisesti vuosittain
pdivitettdvat tulokset suhtautuvat koulutuspolitiikan ja esimerkiksi korkeakoulujen tulossopimusten
sykliin. Koulutusmaaria on hankala ja epatarkoituksenmukaista muutella vuoden valein, joten lienee
todennakoista, etta muutoksia tehdaan harvemmalla syklilla.

On myos hyvia miettiad se, mita tekijoita tassa tulosten konkretisoimisen vaiheessa olisi hyva ottaa
vield huomioon. Téllaisia seikkoja olisivat mielestamme ainakin tarkempi jakauma esimerkiksi
tutkintojen ja osaamisalojen vililla seka alueellisuus, johon mietinndssa tai mallissa ei
ymmarrettavasti otettu kantaa. Moni kdytannon seuraus tdsmentyy vasta kun tdman prosessin osan
toteutus on tarkemmin tiedossa.

Lausunnonantajan ndkemykset koskien tyéryhmaraportin mukaisen perusskenaarion ennakointitulosta

Perusskenaarion ennakointitulos tarkoittaisi hyvin suuria muutoksia ldpi suomalaisen
koulutuskentan. Pidamme hyvana, etta koulutuspolitiikassa olisi kdytdssa esitetyn ennakointimallin
kaltainen, lapinakyva tyokalu tydvoimatarpeen havainnollistamiseksi. Suhtautuminen
ennakointituloksen my6ta mahdollisesti seuraaviin muutoksiin riippuu miten nopeasti ja millaisella
rahoituksella ne toteutettaisiin. Ndemme, ettd ennakointituloksen mukainen allokointi tarkoittaisi
esimerkiksi ammatilliselle koulutukselle merkittavia muutoksia, emmeka ole varmoja, etta
jarjestelma nykymuodossaan mahdollistaisi tai edes kestaisi sita.
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