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Koulutustarpeen ennakointimalli

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot tyoryhman esityksesta
1. Esityksen vahvuudet

Esityksen paatavoite on selkea: luoda uusi yhtenainen, mahdollisimman yksinkertainen, lapinakyva
ja toistettava laskentamalli koulutustarpeen maaralliseen ennakointiin. Esityksen mukaan
tavoitteena on, ettd mallia kdytetaan poliittisen paatdksenteon tukena, kun tehdaan paatoksia
tyomarkkinoille johtavan koulutuksen maarallisista toteutustarpeista. Esitys kattaa keskeiset ja
tarpeelliset uuden laskentamallin elementit: tavoitteet, periaatteet, rakenteen, vaiheittaisen
prosessikuvauksen ja epavarmuuden hallinnan periaatteet.

¢ Laskentamallin lapinakyvyys

¢ Laskentamallin vuosittainen paivitys ja modulaarisuus, mika tuottaa mallille joustavuutta ja
mukautuvuutta.

e Tavoitteisiin kuuluu epavarmuuden hallinta.

2. Esityksen heikkoudet ja kehittdmistarpeet

Esityksen luettavuus ja ymmarrettavyys karsii rakenteellisista puutteista ja tekstin kielellisesta
monimutkaisuudesta. Tekstissa esiintyy turhaa toistoa seka liian pitkia virkkeita. Lisdksi
ennakointimallia varten laadittua ja siina kdytettya terminologiaa ei ole kunnolla maaritelty. Tama
tekee kokonaisuuden hahmottamisesta vaikeaa, vaikka itse asia ei ole monimutkainen.

Kielen selkeys

o Turhan pitkat virkkeet ja monimutkainen lauserakenne tekevat tekstistd vaikealukuista. Monessa
kohtaa esitysta on jopa yhden kappaleen mittaisia virkkeita.
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o Samaa asiaa kuvataan useaan kertaan eri kohdissa jopa samoilla tekstiosioilla, mika turhaan
sekoittaa asian kasittelya ja vaikeuttaa kokonaisuuden hahmottamista.

o Ennakointimallin omaa terminologiaa ei systemaattisesti maaritelld, kun eri termit ovat
ensimmaisen kerran esilla. Esitykseen lisaa selkeytta toisi mallin keskeisten termien maaritelmien ja
kayttotarkoitusten taulukointi.

Rakenne

o Esityksen lukujakoa ja lukujen otsikointia tulisi selkeyttaa ja jamakoittda. Esityksen epaselva ja
monimutkainen rakenne vaikeuttaa kokonaisuuden hahmottamista.

o Laskentamallin esittelyssa ja maarittelyssa prosessikaavioiden (laajempi) ja taulukoiden kaytto
tekstin tukena selkeyttaisi esitysta ja edistaisi sen kokonaishahmottamista. Nyt erilaiset kaaviot ja
taulukot puuttuvat lahes kokonaan esityksen luvuista 2 ja 3.

Lukijaystavallisyys

o Lukijalle syntyy helposti ajatus, etta esitys on tehty vain asiantuntijoille, joilla on jo syva ymmarrys
koulutustarpeen ennakointitydsta. Poliittisille paattajille ja sidosryhmille esitys vaatinee merkittavaa
selkeytysta tai laajaa tukimateriaalia. Nykymuodossaan esitys ei ole lukijaystavallinen.

Laadunvarmistus

o Esityksen periaateosiosta puuttuu keskitetysti uuden ennakointimallin laatutavoitteiden
maarittely. Jatkuvuuden ja vertailtavuuden perusteella uuden ennakointimallin laatua olisi syyta
arvioida samalla arviointikehikolla (lapindkyvyys, uskottavuus, toiminnallistaminen ja
lukijaystavallisyys), jolla Valtioneuvoston raportissa 2024:23 analysoitiin aikaisempien koulutustarve
ennakointimallien laatua.

Lausunnonantajan ndkemykset koskien koulutustarpeen ennakoinnin periaatteita

Suomessa tyomarkkinoiden kirjo on laaja. Suomen tydmarkkinoilta l6ytyy, seka liiketaloudellisilla
periaatteilla toimiva yksityinen sektori, ettd yhteiskunnan rahoittama ja saadoksin ohjattu julkinen
sektori. Lisdksi ndiden daripaiden valiin tydmarkkinoille jaa myds iso harmaa vyohyke, josta [6ytyy
erilaisia yhdistelmia daripdaiden ominaisuuksista. Nyt malli painottuu vahvasti liiketaloudellisella
periaatteella toimivaan osaan tydmarkkinoista. Samalla tdma osa tydmarkkinoista on hyvin herkka
niin ulkomaisille kuin kotimaisille markkinahairioille. Kuinka varmistetaan, ettd mallin
tydmarkkinakytkenta ei siirrd markkinahairioita koulutustarpeen ennakointiin, ja etta julkisten
palveluiden tyovoiman koulutustarve tulee myos huomioiduksi tyydyttavalla tavalla? Toivottavaa
olisi, ettd koulutuspalvelut mieluummin vaimentaisivat tydmarkkinoiden hairiditad kuin vahvistaisivat
niita.
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Esityksen mukaan erityisaloille (kuten esim. sote- ja kasvatusala) laaditaan erityismoduulit, mutta
naita ei ole kuitenkaan esityksessa maaritelty, joten niiden rakenteeseen, toimivuuteen ja
uskottavuuteen on nyt mahdoton ottaa kantaa.

Tyovoiman koulutustarpeisiin julkisissa palveluissa vaikuttavat usein erilaiset sddddspohjaiset
kelpoisuusvaatimukset. Samoin naihin tyotehtaviin liittyy usein myos henkilorekisteritietoja, joiden
hyédyntaminen ennakoinnissa lisaisi ndihin palvelutehtaviin liittyvien koulutustarpeiden
ennakoinnin tarkkuutta ja luotettavuutta. Kasvatus- ja koulutusalalta kuitenkin puuttuu luotettava ja
ajantasainen tieto alalle koulutettujen opettajien, rehtoreiden ja paivakodinjohtajien maarasta, seka
tieto alalle sijoittuneista ja sielta lahteneista henkildista. Opettajarekisterin puuttuminen tekee alan
tyoévoimatarpeen ennakoinnista niin lyhyelle kuin pitkalle aikavalille epaluotettavaa.

Niin yksityisen vientisektorin kuin julkisten palveluiden tyévoiman koulutustarpeiden tasapainoinen
tyydyttdminen on ensiarvoisen tarkeda yhteiskuntamme toimivuuden ja menestymisen kannalta.
Kokonaisuudessaan nyt esitetty koulutustarpeen ennakointimalli ei vaikuta tasapainoiselta
suhteessa tydmarkkinoittemme monimuotoiseen rakenteeseen ja dynamiikkaan.

Lausunnonantajan ndkemykset koskien koulutustarpeen ennakointimallin toteutusta
1. Epavarmuuden kasittely

Epdvarmuutta (epaluotettavuus ja epavakaus) kasitelldan tavoitteenasettelussa laajasti, mutta sen
kvantitatiivinen kasittely toteutuksessa jaa hyvin ohueksi. Epdvarmuuden arviointi toteutuksessa on
kuitenkin hyvin keskeinen osa, kun tavoitteena on validoida mallin ja sen tuottamien tulosten
kaytettavyyttd, soveltuvuutta ja uskottavuutta.

2. Testaus ja esimerkit

Uuden mallin toimivuutta, luotettavuutta ja tarkkuutta (=uskottavuutta) olisi syyta testata
historiallisella aikasarjadatalla. Nain voitaisiin selvittaa, kuinka hyvin laskentamalli pystyy
ennustamaan jo toteutuneen koulutustarpeen kaytettyjen historiallisten |ldhtéarvojen pohjalta.
Samalla uuden mallin tuottamia tuloksia ja niiden uskottavuutta voitaisiin arvioida vertaamalla niita
muiden menetelmien aikaisemmin tuottamiin ennakointituloksiin.

Lukija jaa kaipaamaan esimerkkia, jossa sopivalla mallidatalla tehdaan koko ennakointiprosessin
lapiajo. Tallainen lapiajo esimerkki nayttaisi ja selventdisi lukijalle, miten nykytilan analyysista
paadytaan lopulliseen esitykseen eli paatoksen tekoa tukeviin tuloksiin. Mallidatalla tehty koko
prosessin lapiajo syventaisi lukijan kasitysta laskentamallin soveltuvuudesta, kayttokelpoisuudesta ja
uskottavuudesta koulutustarpeen maaralliseen ennakointiin.
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Lisdksi konkreettiset esimerkit mallin alakohtaisesta soveltamisesta, esim. kuinka ennakoidaan
koulutustarpeen jakautuvan joidenkin ammattialojen sisalla (kuten terveydenhuolto- ja
tekniikanala), syventaisivat lukijan kasitysta mallin sovellettavuudesta ja ennakointikyvysta. Erityisen
kiinnostavaa olisi saada testitietoa, kuinka malli reagoi tydmarkkinoiden hairidihin ja kuinka hyvin se
pystyy ennakoimaan julkisen palvelusektorin koulutustarpeen kehitysta.

Lausunnonantajan ndkemykset koskien tyéryhmaraportin mukaisen perusskenaarion ennakointitulosta

Perusskenaarion ennakointitulokset |ahitulevaisuudesta vastaavat oletuksia, koska niissa vahvasti
heijastuu nykyinen tyomarkkinoiden tarve ja odotukset. Laskentamallin pitkdn aikavalin ennusteet
eivat yllata, koska malli nayttaa paasaantdisesti extrapoloivan tulevaisuutta ldhihistorian pohjalta.
On luontevaa ja johdonmukaista, etta lyhyen aikavalin koulutustarpeen ennakointi perustuu
vallitsevaan tydmarkkinatilanteeseen. Tulosten perusteella heraa kuitenkin epailys, tuleeko
pitkanaikavalin ennustamisesta reaktiivista ja vallitsevia kehityskulkuja yllapitavaa, jos sekin
perustuu nain vahvasti vallitsevaan tydmarkkinatilanteeseen? Eiko pitkdanaikavalin koulutustarpeen
ennustamiseen tulisi kuitenkin saada vahvemmin mukaan koko yhteiskuntaa ja tyémarkkinoita
pitkalla aikavalilla muovaavia ja ohjaavia tekijoita kuten teknologian kehitysta, vaestorakenteen
kehitysta, elinkeinorakenteen kehitysta, toimintaympariston muutoksia (kuten ilmastomuutos,
luontokato, turvallisuus- ja kauppapolitiikka, jne.), vaikka ne voivatkin lisdtad ennakoinnin
epdvarmuutta?

Saadettdvien parametrien vaikutusta ennakointimalliin eli mallin herkkyytta niiden suhteen olisi
voinut selvittda ja esittaa systemaattisesti laskentatulosten avulla. Niiden kokonaismerkitys ja
dynamiikka laskentamallissa jaa avoimeksi.

Tulosten esittelyssa on paljon oletuksia, tulkintoja ja ndkemyksia, joita ei ole johdonmukaisesti,
tietoperusteisesti ja lahteisiin nojautuen perusteltu. Naiden tulosten ja aikaisemman tutkimustiedon
pohjalta nayttaa selvalle, etta tyovoimatarpeen kohtaanto-ongelmassa koulutuksen maarallinen
ennakointi, ilman siihen kytkettya koulutuksen laadullista ennakointia, ei tuota tyydyttavaa tulosta.
Ty6elaman koulutustarpeen ennakoinnissa pelkka maarallinen tieto ei riitd, koska koulutuksen
taytyy myos sisallollisesti muuttua tyéelaman odotusten ja tarpeiden mukaan.

Kurvonen Lauri
Opetusalan ammattijarjestd OAJ ry
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