SISAMINISTERIO Keskusteluasiakirja 1(1)
INRIKESMINISTERIET

30.05.2017

Rahankerayslain esiselvityshankkeen tydryhman alustava ndkemys uudeksi rahankerdysme-
nettelyksi

Rahankeraysten ja hyvantekevéisyystoiminnan sdéntely ja valvonta vaihtelevat maittain. Lupa- ja valvon-
tamekanismit poikkeavat toisistaan, eikd Euroopan unionissa ole yhtendisté jasenvaltioita velvoittavaa
lainsdadantda rahankerayksista. Tyypillistd rahankerdys- ja muulle hyvantekevaisyystoiminnalle kuitenkin
on, etté toimintaa valvotaan jollakin tavoin, joko lupamenettelyn, ilmoitusmenettelyn, hyvaksynnén, aukto-
risoinnin, erilaisten rajoitusten taikka verotuksen keinoin.

Rahankerayslain uudistamistydlle asettaa reunaehtoja muun muassa The Financial Action Task Forcen
(FATF) antamat suositukset terrorismin rahoituksen ja rahanpesun estamiseksi. FATF on OECD:n alai-
nen riippumaton toimintaryhma ja Suomi on toimintaryhman jasenena sidottu sen antamiin suosituksiin.

Rahankerayslain uudistamista pohtiva tyéryhma on selvittédnyt erilaisia tapoja sujuvoittaa rahankeraysme-
nettelyd hyddyntéen erityisesti muissa Pohjoismaissa kaytdssé olevia rahankeraysten jarjestamisen mal-
leja seka noudattaen edella mainittuja FATF:n asettamia suosituksia. Tydéryhmén alustavassa nakemyk-
sessa on hahmoteltu lahtdkohtia uudelle rahankeraysmenettelylle, jossa toistuvasti rahankerayksia jarjes-
taville yhteiséille ("jatkuva rahankerays") ja toisaalta pieniéd spontaaneja seka kansalaistoimintaa tukevia
rahankerayksia jarjestaville tahoille ("pienkeraykset") olisi erilliset menettelyt. Toimivaltaisena viranomai-
sena toimisi Poliisihallitus.

Tyéryhméan hahmottelemassa uudessa rahanherdysmenettelyssa yleishyodyllisyysedellytys sdilyisi jatku-
vissa rahankerayksissa seka keraajan etta keraystarkoituksen osalta. Pienkerayksissa keragjalta eika ke-
raystarkoitukselta edellytettaisi yleishyddyllisyyttd rahankerdystoiminnan sujuvoittamistavoitteen edistami-
seksi. Yritystoiminnan eri muodot on kuitenkin ajateltu rajattavaksi pienkerayksiin oikeutettujen keragjien
ulkopuolelle. Samoin tietyt keraystarkoitukset, kuten elinkeinotoiminnan tukeminen, voitaisiin sulkea ni-
menomaisesti pois sallituista keraystarkoituksista. Nailla rajoituksilla tuettaisiin yleishyodyllisen toiminnan
rahoittamisen tukemisen tavoitetta myds pienkeraystoimijoiden osalta.

1) Jatkuva rahankerays

Jatkuvalla rahankerayksella tarkoitettaisiin yhden tai useamman yli kuuden kuukauden ajan kestéavan ra-
hankerayksen jarjestamista. Jatkuvien rahankeraysten jarjestamiseksi tarvittaisiin rahankeraysoikeus,
jonka Poliisihallitus myontaisi hakemuksesta rahankerayksen jarjestajalle toistaiseksi voimassa olevaksi
ajaksi. Rahankeraysoikeuden saamisen jalkeen rahankerdyksen jarjestéja antaisi jokaisen yksittaisen ke-
rayksen aloittamisesta tiedon Poliisihallitukselle. Annetut tiedot antaisivat Poliisihallitukselle tarkentavaa
tietoa kéynnissé olevista kerayksista tilitysta seka tietojen julkaisemista varten. Jarjestetyista ja kdynnissa
olevista rahankerayksista tehtaisiin viranomaiselle tilitykset aina vuosittain.

TyOpajoissa kasiteltavia teemoja: Menettelyn sujuvuus, vaikutukset hallinnolliseen taakkaan, menettelyn
luotettavuus ja lahjoittajan nakokulma

2) Pienkeraykset

Pienkerayksilla tarkoitettaisiin yksittéisia spontaaneja tai kansalaistoimijoiden jarjestamid pienimuotoisia
kerayksia, joiden keraystuotto saisi olla enintddn 10 000 euroa ja niiden kesto enintdan kuusi kuukautta.
Pienkerayksen aloittamisesta tehtaisiin ilmoitus Poliisihallitukselle. Pienkeréayksen jarjestajalla olisi velvol-
lisuus keskeyttaa kerays, kun kerayksen enimmaismaara vylittyisi. Pienkerayksella ei olisi tarkoitus korvata
jatkuvaa rahankeraystoimintaa ja tasta syysta rajoitettaisiin sité kuinka usein pienkerayksia saisi jarjestaa.
Pienkerayksista tehtdisiin tilitys kerayksen paatyttya.

TyOpajoissa kasiteltavia teemoja: Menettelyn sujuvuus, vaikutukset hallinnolliseen taakkaan, menettelyn
luotettavuus ja lahjoittajan ndkodkulma, vaikutukset kansalaistoiminta
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