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TYORYHMAN EHDOTUS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI UUDEKSI RAHANKERAYSLAIKSI

Sisd@ministerié on 18.1.2018 maa- ja metsitalousministerié6n, jiljempand ministerio, saapu-
neella lausuntopyynndlld pyytdnyt lausuntoa tydryhmin ehdotuksesta hallituksen esitykseksi
uudeksi rahankeriyslaiksi, jaljempéinad ehdotettu laki. Ministeri6 toteaa pyydettynd lausunto-
naan seuraavaa:

Suomessa on 295 riistanhoitoyhdistystd. Riistanhoitoyhdistysten asemasta si#detéin riistahal-
lintolaissa (158/2011). Riistanhoitoyhdistys on vililliseen julkishallintoon kuuluva riistahallin-
non paikallistason yksikko, jonka toiminta-alue on yhden tai useamman kunnan alue tai kyléra-
joihin rajoittuen osa suurkuntaa. Riistanhoitoyhdistys vastaa muun muassa eettisesti hyviksyt-
tdvin metsidstyksen, riistaeldinkantojen elinvoimaisuuden ja riistan elinympéristdjen hoidon
edistimisestd toiminta-alueellaan, tuottaa metsistykseen, riistatalouteen ja riistaeldimiin liitty-
vid asiantuntija-, koulutus- ja neuvontapalveluita seki hoitaa sille sdsdetyt julkiset hallintoteh-
tavat.

Ministerid pitda tirkeénd, ettd hallituksen esityksessd turvataan riistanhoitoyhdistyksille mah-
dollisuus rahankeriysten ja pienkeriysten jarjestimiseen. Tdmén vuoksi ministerio ehdottaakin
harkittavaksi, ettid rahankerdyslaissa sdddettdisiin nimenomaisesti, ettd riistanhoitoyhdistykset
voisivat saada luvan jirjestiid rahankeréyksii ja pienkerdyksii.

Ministerio ehdottaa harkittavaksi, ettd pienkerdyksen jarjestiminen mahdollistettaisiin myds
Suomessa toimivalle rekisterdimittémalle yhdistykselle, jos rekisterdimédttémyys johtuu siitd,
ettd yhteison asemasta on safdetty Suomen lainsdddannossd. Ndin myJs riistanhoitoyhdistyksil-
14 olisi mahdollisuus pienkerdysten jérjestimiseen.

Hallituksen esityksen mukaan pienkeridyksena jérjestettdvilld rahankerdykselld saa kerétd enin-
tadn 10 000 euroa. Ministeri6 katsoo, ettd pienkerdykselld tulisi voida hankkia riittévisti varoja
esimerkiksi riistan elinympdristjen hoidon edellyttimiin koneurakointipalveluihin, jotka ovat
verrattain kalliitta. Ministerié ehdottaa harkittavaksi, ettd pienkerdyksen enimmaismééré olisi
20 000 euroa.

Jdljempina tdssd lausunnossa esitetyt huomiot ovat padosin yleisid ja ne liittyvit lupahallinto-
tehtdvien jarjestimiseen ja toteuttamiseen. Ministeritn esityksestd tekemin havainnon mukaan
luvansaajan taloudellisten edellytyksien valvonnan p#dpaino on niin sanotussa jélkikateisval-
vonnassa etukiteisvalvonnan sijaan, mitd voidaan pitéd jossakin madrin ongelmallisena.

Ministerié ehdottaa harkittavaksi, ettd ehdotetun lain 9 §:n 1 momenttiin liséttdisiin rahanke-
rdysluvan myontdmisen esteeksi hakijan huomattavat verovelat, muiden julkisoikeudellisten tai
niihin rinnastettavien maksujen laiminlyonnit (kuten lupamaksut, ty6nantajamaksut, lakisditei-
set vakuutusmaksut jne.) sekd ulosotossa olevat yksityisoikeudelliset ja julkisoikeudelliset ve-
lat, erityisesti silloin kun hakijana on rekisteroity yhteisd, jolla tdssd yhteydessd tarkoitetaan
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yhdistyksid, saditiditd, puolueita, uskonnollisia yhdyskuntia sekéd ehdotetun lain 5:n 2 momentin
6 kohdassa tarkoitettua ryhméi. Ministerion kasityksen mukaan ehdotetun lain tarkoituksena ei
ole mahdollistaa rahankerdyksen jarjestdmisti siten, ettd rekisterdity yhteisd voisi kerdtd rahaa
padasiassa velkojensa maksamiseksi. Sindnsd ministerid pitda yhteiskunnallisesti hyviksyttava-
nd ja vallitsevien yhteiskunnallisten arvojen mukaisena, ettd ehdotettu laki mahdollistaisi esi-
merkiksi 6 §:n 2 momentin 6 kohdan tarkoittamalla tavalla varojen hankkimisen taloudellisissa
vaikeuksissa olevan yksittdisen henkil6n tai perheen auttamiseen.

Jos katsottaisiin, etteivat huomattavat verovelat, julkisoikeudellisten tai niihin rinnastettavien
maksujen laiminlyonnit sekéd ulosotossa olevat velat ole esteend rahankerdysluvan mydntiami-
selle rekisterdidylle yhteisolle, voisi timé olla ongelmallista sen vuoksi, ettd kerdtyistd varoista
huomattava osuus saattaisi mennd nididen velkojen maksamiseen, sen sijaan, ettd kerdtyt varat
kohdentuisivat ilmoitettuun kerdystarkoitukseen. Ministerié ehdottaa my®&s, ettéd taloudellisia
edellytyksid koskevat sddnnoksien soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan myds rekiste-
réidyn yhteisén johtoon kuuluviin tai tosiasiallista péitosvaltaa kiyttidviin henkildihin ja ndin
ollen luvan my6ntdmisen esteend olisivat myds rekisteréidyn yhteison johtoon kuuluvan tai to-
siasiallista pditGsvaltaa kédyttdvan henkilén huomattavat verovelat, julkisoikeudellisten tai nii-
hin rinnastettavien maksujen laiminlydnnit seké ulosotossa olevat velat. Ministerién kisityksen
mukaan on pidettiiviini erittdin todennikoisend, ettd aiemmassa rahakerdystoiminnassa mukana
olleet johtoon kuuluvat tai tosiasiallista pditosvaltaa kadyttdvit henkil6t pyrkivit jatkamaan
mahdollisesti ei-toivottua toimintaa varta vasten perustetussa rekisterdidyssa yhteisossi, joka
hakee rahankerédyslupaa. Tilld tavalla voitaisiin ennaltaehkdistd ei-toivotun toiminnan aloitta-
mista.

Edelld ehdotettua puoltaa my&s sekin, ettd perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan séén-
telyn yhteydessi vakiintuneesti pitdnyt luvan peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana
viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyrkempéni kuin haetun luvan epéimisti. Sen vuoksi valio-
kunta on katsonut sédéintelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valttamattomaksi sitoa luvan peruut-
tamisen mahdollisuuden vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin seki siihen,
ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivit ole johtaneet toi-
minnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (kts. esim. PeVL 46/2016 vp ja PeVL 13/2014
vp sekd ndissi olevat viittaukset aiempiin lausuntoihin).

Vaikka edelli todettu perustuslakivaliokunnan lausuntokiytintd koskee elinkeinotoiminnan lu-
pahallinnon séintelyd, voi silti olla mahdollista, etté télla on vaikutuksia ehdotetussa laissa tar-
koitettuun lupahallintoon. Jos timé perustuslakivaliokunnan lausunnoissa ilmenevi vakiintunut
lausuntokéytinté ulottuu my6s ehdotettuun lakiin, tarkoittaa se kiytinndssi sitd, ettd lupahal-
linnossa lievemmiit keinot ovat ensisijaisia suhteessa luvan peruuttamiseen ja rahankeriyksen
kieltimiseen ndhden. Tdmi puolestaan hidastaa luvan peruuttamiseen ja rahankerdyksen kiel-
tdmiseen tdhtddvien toimenpiteiden valmistelua merkittavisti.

Edelld ehdotettua voidaan pitds perusteltuna myds sen vuoksi, ettd luvan peruuttamiseen tai ra-
hankerdyksen kieltimiseen tahtddvien toimenpiteiden valmisteluun menee runsaasti aikaa hal-
lintolaissa s##dettyine kuulemisineen. Tuona aikana on varsin mahdollista, etti luvanhaltija jat-
kaa ei-toivotulla tavalla rahankerdimisti tai kerittyjen varojen kohdentamista kielletyll taval-
la. Tdmén vuoksi on pidettidvé perusteltuna, ettd lupaviranomaisella on mahdollisuus kiyttdz
kiireellisia tilapdisid kieltoja, joilla turvataan kerittyjen varojen kdyttiminen muuhun kuin lu-
vassa tarkoitettuun tarkoitukseen. Ministerié toteaa, ettd esimerkiksi eldinsuojelulain 44 §:ssid
tarkoitetut kiireelliset toimenpiteet on mahdollista suorittaa ilman hallintolain 34 §:ss# tarkoi-
tettua kuulemista (kts. KHO:2015:88 ja KHO:2015:89). Tdmén vuoksi voisi olla perusteltua
harkita, ettd joissakin tilanteissa lupaviranomaisella olisi mahdollisuus antaa kiireellisesti tila-



3(3)

pdinen kielto ilman hallintolaissa sdddettyd kuulemista. Tamé voi tarkoittaa ehdotetun lain
sdinndsten tarkistamista talté osin.

Esityksen perusteella jdd jossakin médrin epédselviksi, onko tarkoituksena, ettd ehdotetun lain
30 §:ssi tarkoitettu rahankerdysrekisteri sisdltiisi kaikille avoimen kayttoliittymén, jonka kautta
olisi mahdollista tarkistaa, onko rahankerdyksen taustalla oleva rekisterdity yhteiso saanut eh-
dotetussa laissa tarkoitetun rahankeriysluvan. Ministerio ehdottaa harkittavaksi, ettd tdssd yh-
teydessd harkittaisiin tillaista kayttoliittymad. Samassa yhteydessi tulisi harkita, tulisiko rekis-
teri sisaltdd tiedon rekisterdidyn yhteison johtoon kuuluvasta tai tosiasiallista paétosvaltaa kayt-
tavistd henkilostd. Todettakoon, ettd esimerkiksi terveydenhuollon ammattihenkildston ammat-
tioikeutta koskevia tietoja on mahdollista hakea JulkiTerhikki -rekisteristd ja sosiaalihuollon
ammattihenkildston osalta JulkiSuosikki -rekisteristd. Ministerién késityksen mukaan tieto sii-
td, onko jollekin yhteis6lle myonnetty rahankerdyslupa, ei ole sellainen viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 24 §:ssi tarkoitettu salassa pidettavi tieto, jonka perusteella tatia
tietoa ei voisi luovuttaa rekisteristd avoimen kéyttoliittymén avulla. Avoimella kiyttoliittymalla
voi olla lainvastaisia rahankerdyksid vdhentdvéd vaikutus, silld sen voidaan arvioida lisddvén
kiinnijadmisriskid. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6ston osalta valvon-
taviranomainen saa valveutuneilta kansalaisilta ilmoituksia niistd henkil®istd, jotka toimivat
niin sanottuina valeldikéreini tai -hoitajina.

Esityksen perusteella jdd epdselviksi myds, ettd onko lupaviranomaisella toimivalta puuttua
lainvastaiseen rahankerdamiseen. Onko tarkoituksena, ettd lainvastaisen rahankerdyksen val-
vonta kuuluisi poliisille ja jiisi viime k#dessi kriminalisointien varaan vai onko tarkoituksena,
ettd lupaviranomainen voisi toimivaltansa rajoissa esimerkiksi kieltdd rahankerdamisen sakon
uhalla, jos rahankerdédmisti jérjestetddn esimerkiksi ilman laissa sdddettyd rahankerdyslupaa.
Ministerit ehdottaa harkittavaksi esityksen tdismentimisti téltid osin.
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