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Tiivistelma

Sisaministerio asetti 18.8.2016 tydryhméan valmistelemaan esiselvitysta rahankerayslain uudistamiseksi. Tehtavana oli kartoittaa
rahankeréystoiminnan nykytila, kehittdmiskohteet sekd vaihtoehtoiset toteuttamisvaihtoehdot rahankerdystoiminnan sujuvoittamiseksi
samalla estden epdrehellinen toiminta rahankerdysten yhteydessa. Tyéryhma on toimeksiantonsa mukaisesti laatinut rahankerdyslain
uudistamista koskevan ehdotuksensa uudeksi rahankerdyslaiksi ja rikoslain 17 luvun rahankeraysrikosta koskevaksi pykalaksi.

Tydryhmé katsoo, ettd nykyista rahankerdyslupamenettelya tulisi sujuvoittaa huomattavasti. Lupamenettelyn rinnalle tulisi luoda
hallinnollisesti kevyempi ilmoitusmenettely. Rahankeréyksen jarjestamisen edellytyksend olisi joko rahankeréysluvan hakeminen
Poliisihallitukselta tai ilmoituksen tekeminen poliisilaitokselle pienkeréyksen jarjestdmisestd. Rahankeréyslaissa sdédettaisiin erdista lain
soveltamisalan ulkopuolelle ja&vista rahankerdyksista seké vaalikerdyksistd, joihin ei tarvitsisi hakea lupaa tai tehdd ilmoitusta.

Rahankerdyslupa mydnnettdisiin toistaiseksi voimassa olevana. Rahankerdysluvan mydntdmisen edellytyksend olisi paasaantoisesti
rahankeréyksen jarjestdjan toiminnan tarkoituksen seké kerdystarkoituksen yleishyddyllisyys. Hakemusmenettelyd kevennettéisiin
huomattavasti nykyisestd. Rahankerdyksen jarjestajan tulisi tehda vuosittain Poliisihallitukselle vuosi-ilmoitus keratyista varoista seké
tulevan tilikauden suunnitelluista kerdyksista. Pienkerdyksia saisi jarjesta enintaan kaksi vuosittain. Kerdyksen enimmaiskesto olisi kolme
kuukautta ja enimméaismaara 10 000 euroa. Pienkerdyksen jarjestajalt ei edellytettéisi sen toiminnan tarkoituksen yleishyddyllisyytta.
Pienkerdyksen voisi jarjestad muuhunkin kuin yleishyddylliseen tarkoitukseen, ei kuitenkaan elinkeinotoiminnan tukemiseen tai
yksityishenkilon tai oikeushenkildn varallisuuden kartuttamiseen. Rahankerdyslaissa saédettéisiin rahankeréysvarojen kéytosta ja
séilyttdmisestd, rahankerdyksen kielletyista jarjestamistavoista seka viranomaisen toimivallasta kieltdd rahankerdyksen jarjestaminen ja
rahankerayksella kerttyjen varojen kayttaminen. Esityksell toteutettaisiin pa&ministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman,
hallituksen toimintasuunnitelman seka poliisin lupahallintostrategian tavoitteita lupahallinnon toimintojen ja prosessien uudistamisesta
hallinnollisesti kevyemmiksi.
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Referat

Inrikesministeriet tillsatte den 18 augusti 2016 en arbetsgrupp for att bereda en férstudie om en reform av lagen om penninginsamlingar.
Arbetsgruppen hade till uppgift att kartlagga nulaget i friga om penninginsamlingsverksamheten, utvecklingsobjekten samt alternativa
genomférandesatt i syfte att géra penninginsamlingsverksamheten mer smidig och samtidigt hindra oredlig verksamhet i samband med
penninginsamlingar. Arbetsgruppen har i dverensstdmmelse med sitt uppdrag som géller reformen av lagen om penninginsamlingar lagt fram sitt
forslag till &ndring av lagen om penninginsamlingar och till en paragraf om penninginsamlingsbrott i 17 kap. i strafflagen.

Arbetsgruppen anser att det nuvarande férfarandet fér penninginsamlingstillsténd bor géras betydligt smidigare. Vid sidan om tillstandsférfarandet
bor man inféra ett lttare anmalningsférfarande. En forutséttning for att ordna en penninginsamling ska enligt férslaget vara antingen att ett tillstand
till penninginsamling soks hos Polisstyrelsen eller att en anmalan gors till polisinrattningen om anordnande av en smaskalig insamling. Avsikten ar
att man i lagen om penninginsamlingar ska bestamma om vissa penninginsamlingar som inte omfattas av lagens tillampningsomrade samt om
valinsamlingar som inte kréver tillstand eller anmélan.

Enligt forslaget ska ett penninginsamlingstillstand beviljas sa att det galler tills vidare. For beviliande av ett penninginsamlingstillstand ska i regel
kravas att syftet med anordnandet av penninginsamlingen och insamlingsandamalet ar allmannyttigt. Ansokningsférfarandet avses bli betydligt
|4ttare jamfort med nuldget. Anordnaren av en penninginsamling ska arligen till Polisstyrelsen géra en &rsanmélan om de medel som samlats in
samt om planerade insamlingar under kommande rakenskapsperiod. Avsikten &r smaskaliga insamlingar far anordnas hogst tva ganger per &r. Den
maximala tiden for en insamling &r tre ménader och maximibeloppet 10 000 euro. Av anordnaren av en smaskalig insamling forutsétts inte att
verksamheten ska vara allmannyttig. En smaskalig insamling ska kunna ordnas &ven for andra &n allmannyttiga syften, dock inte for att stodja
naringsverksamhet eller for att utoka en fysisk eller juridisk persons fsrmagenhet. Lagen om penninginsamlingar innehaller bestimmelser om
anvandning och forvaring av insamlade medel, forbjudna sétt att anordna penninginsamlingar samt om myndighetens behérighet att forbjuda
anordnandet av penninginsamling och anvéndning av insamlade medel. Propositionen bidrar till att genomfbra regeringsprogrammet fér
statsminister Juha Sipilas regering, regeringens handlingsplan samt malen i polisens tillstandsforvaltningsstrategi om att fornya funktionerna och
processerna i tillstandsfarvaltningen sa att de blir administrativt lattare.
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Abstract

On 18 August 2016 the Ministry of the Interior set up a working group to conduct a preparatory study with a view to reforming the Fundraising Act.
Its task was to take stock of the current situation with respect to fundraising, identify areas for improvement, and to consider the options for
streamlining the fundraising process, while at the same time preventing fraudulent activities in connection with fundraising. In line with its mandate,
the working group has drawn up its proposal for a reform of the Fundraising Act in the form of a whole new Fundraising Act and a Section on the
illegal collection of funds in Chapter 17 of the Criminal Code of Finland.

Itis the view of the working group that the current fundraising licence procedure should be greatly streamlined. A notification procedure should be
established alongside the licence procedure that is administratively less burdensome. A requirement for the organisation of a fundraising event
would be either to apply to the National Police Board for a fundraising licence or notify a police department of the organisation of a small-scale
collection. The Fundraising Act would lay down provisions on certain fundraising activities and fundraising at times of elections that fall outside the
scope of the Act and for which it not be necessary to apply for a licence or submit a notification.

A fundraising licence would be granted for an indefinite period. A requirement for granting the licence would generally be the not-for-profit nature of
the organiser's fundraising activity and the fact that the collection is in the general interest. The application procedure would be made far less
burdensome. The organiser of a fundraising event would have to submit a notification to the National Police Board every year reporting the total for
collected funds and informing it of the collections that have been planned for the next financial year. There should be no more than two small-scale
collections organised in any one year. The maximum length of time a collection could last would be three months and the maximum amount raised
EUR 10 000. Organisers of small-scale collections would not be expected to show that the activity was not-for-profit. A small-scale collection could
be organised for a purpose other than one that was in the general interest or not-for-profit, though it could not be one to support a business activity
or to accumulate wealth for a private individual or a legal person. The Fundraising Act would lay down provisions on the use of collected funds and
how they should be kept, on prohibited practices with respect to the organisation of fundraising, and on the competence of an authority to ban the
organisation of fundraising and prohibit the use of funds collected as a result of such an activity. Prime Minister Juha Sipild's Government
Programme, the Government Action Plan and the Police licence administration strategy all contain objectives for reforming the functions and
processes connected with licences to make them administratively less burdensome, and this proposal would help realise those objectives.
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SISAMINISTERION JULKAISU 2/2018

SISAMINISTERIOLLE

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusryhmat antoivat 19 péaivéna helmikuuta
2016 normien purun ja saadosten sujuvoittamisen edistamiseksi toimenpide-
ehdotuksen rahankerayslain uudistamiseksi. Ehdotuksen mukaan varainhankinnan
tulisi olla mahdollista pienemmalla byrokratialla ja nopeammin poistamalla rekiste-
roéidyilta yhdistyksilta velvollisuus hakea poliisin lupa. Lupamenettely tulisi ehdotuksen
mukaan korvata ilmoitusmenettelylla.

Sisdministerio asetti 18 paivana elokuuta 2016 esiselvityshankkeen rahankerayslain
uudistamiseksi (SMDno-2016-995, SM029:00/2016). Esiselvityshankkeen tehtavana
oli kartoittaa rahankeraystoiminnan nykytila ja kehittdmiskohteet sekéa selvittda vaihto-
ehtoiset toteuttamisvaihtoehdot rahankeraystoiminnan sujuvoittamiseksi pitden kui-
tenkin kiinni voimassa olevan rahankerayslain tavoitteesta estaa eparehellinen toimin-
ta rahankeréysten yhteydessa. Esiselvityksen tehtavana oli lisdksi arvioida erilaisten
toteuttamisvaihtoehtojen yhteiskunnallisia vaikutuksia seka vaikutuksia yleishyodyllis-
ten kansalaisjarjestdjen rahoitukseen ja niiden toimintaedellytyksiin. Tehtavanannon
mukaan tuli arvioida myds toteuttamisvaihtoehtojen vaikutukset julkisiin toimijoihin
seka julkisyhteisdjen asema rahankeraysten toimeenpanijoina nykyista sdantelya
laajemmin. Arvioitaviksi tulivat myos toteuttamisvaihtoehtojen aiheuttamat taloudelli-
set vaikutukset viranomaistoimintaan seka rahankerayksin keréattavien varojen kohdis-
tumiseen yhteiskunnassa.

Hallituksen 28 paivana huhtikuuta 2017 antamassa kolmannessa tarkistetussa halli-
tuksen toimintasuunnitelmassa vuosille 2017-2019, johon on koottu keskeisimmat
karkihankkeita ja reformeja edistavat toimet, on kirjattu rahankeréyslain uudistaminen
loppuhallituskauden aikana toteutettavana uudistushankkeena.

Tyo6ryhma ehdottaa, etta voimassa oleva rahankerayslaki kumottaisiin ja saadettaisiin
uusi rahankeréyslaki. Uudella lailla kolmannen sektorin yleishyodyllista varainhankin-
taa tuettaisiin sujuvoittamalla nykyista lupamenettelya tuntuvasti ja korvaamalla maa-
raaikainen rahankerayslupa toistaiseksi voimassa olevalla luvalla. Luvanvaraisen
rahankerayksen rinnalla laissa saédettaisiin ilmoituksenvaraisesta pienkerayksesta.
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Jatkuvaa ja usein toistuvaa rahankeraystoimintaa harjoittavat yleishyoddylliset jarjestot
olisivat joustavan lupamenettelyn piirissa. Pienkerayksilla voitaisiin hankkia kansalais-
rahoitusta kertaluonteisiin yhteisoéllisiin hankkeisiin. Toimivalta rahankerdysasioissa
olisi edelleen jaettu Poliisihallituksen ja poliisilaitosten kesken. Poliisihallitukselle saa-
dettaisiin uudella lailla toimivalta mydntéa toistaiseksi voimassa oleva rahankerayslu-
pa. Poliisilaitokset olisivat toimivaltaisia késittelemaan pienkerayksia koskevia ilmoi-
tuksia. Poliisihallitukselle ja poliisilaitoksille saadettaisiin toimivalta valvoa kerayksia ja
annettaisiin asianmukaiset toimivaltuudet ennaltaehkaisté ja puuttua mahdollisiin epéa-
rehellisiin ja lainvastaisiin kerayksiin.

Saatuaan tyonsa paatdkseen tydéryhma luovuttaa kunnioittavasti mietintonsa sisami-
nisterille.

Helsingissa 17 paivana tammikuuta 2018

Katriina Laitinen

llkka Harju Elina Rydman
Henna Salmi Jukka Tukia
Niklas Wilhelmsson Eero R&mo

Pia Tornikoski Sini Lahdenpera
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ESISELVITYS RAHANKERAYSLAIN UUDISTAMISEKSI

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Tama mietint6 sisaltdd ehdotuksen uudeksi rahankerayslaiksi. Voimassa oleva rahan-
kerayslaki (255/2006) tuli voimaan 1 paivana heinakuuta 2006. Vuoden 2006 rahan-
kerayslailla kumottiin sit edeltdnyt vuonna 1980 annettu rahankerayslaki (590/1980).
Molemmista laeista ilmeneva rahankerayslainsaadanndn perusperiaate on rahanke-
raysten jarjestamisen salliminen rajoitetusti ainoastaan luvanvaraisesti ja yleishyodyl-
lisen toiminnan rahoittamista varten. Samalla lainsdadanndn tavoitteena on ollut lu-
vanvaraisuudella ja viranomaisvalvonnalla estéda eparehellista toimintaa rahankerays-
ten yhteydessa.

Voimassa olevaa rahankerdyslakia on muutettu sen voimaantulon jalkeen muun mu-
assa rahankeraysluvan voimassaoloajan pidentamiseksi, yleishyddyllisyysedellytyk-
sen painopisteen muuttamiseksi ja rahankeraystoiminnan mahdollistamiseksi eréille
osittain yleishyodyllisté toimintaa harjoittaville julkisyhteisdille.

Rahankerayslain sdannokset eivét sovellu kovin hyvin erityisesti teknologisen kehityk-
sen myodta monimuotoistuneeseen rahankerdystoimintaan. Rahankeréyslain s&én-
nokset eivat myoskaan mahdollista spontaania nopeasti kaynnistettdvaa rahankerays-
ta tai kansalaistoimijoiden rahankerayksia muuten kuin tilapaisessa tarkoituksessa.
Tallaiset keraystarpeet ovat kuitenkin yleistyneet ja toimintaympéariston muutos on
aiheuttanut tarpeen rahankerayslainsdadannon uudistamiselle.
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Esiselvityshankkeessa on tarkasteltu rahankerédystoiminnan nykytilaa kokonaisuutena
ja selvitetty paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusryhmien 19 paivana helmikuu-
ta 2016 normien purun ja sddddsten sujuvoittamisen edistdmiseksi antaman toimen-
pide-ehdotuksen mukaisesti mahdollisuutta hyddyntaa ilmoitusmenettelya rahankera-
ysten jarjestdmisessé. Selvitystydssa on huomioitu hallitusohjelman kérkitavoitteet
saadosten sujuvoittamisesta lupa- ja valitusprosesseja keventamalla ja kansalaisten
arkea ja vapaaehtoistoimintaa helpottamalla seké hallituksen vuosille 2017-2019
tekeman toimintasuunnitelman kirjaus rahankerayslain uudistamistavoitteesta.
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2 Nykytila

2.1 Lainsaadanto ja kaytanto

2.1.1 Rahankeréyksia koskeva lainsa&danto

Rahankerayslain tarkoitus

Rahankeraysten toimeenpanosta saadetaan rahankerayslaissa ja valtioneuvoston
asetuksessa rahankerayksista (503/2006), jaljiempana rahankeradysasetus. Ahvenan-
maan maakunnassa on Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) nojalla annettu
oma, vain Ahvenanmaata koskeva rahankerayslainsdadanté (Landskapslagen an-
géende penninginsamlingar 1950:25).

Rahankerays maaritellaan rahankerayslaissa. Rahankerayksella tarkoitetaan toimin-
taa, jossa yleis6on vetoamalla kerataan rahaa vastikkeetta. Laissa tai sen peruste-
luissa ei maaritelld, mité rahankerayslaissa tarkoitetaan rahalla. Lain tarkoituksena on
mahdollistaa yleishyddyllisen toiminnan rahoittamiseksi jarjestettavat rahankeraykset.
Rahankerayslain yleisperusteluiden mukaan (HE 102/2005 vp) rahankerayksia koske-
van sdantelyn tarkoituksena on aina ollut mahdollistaa yleishyddyllisten yhteisdjen ja
saatididen varainhankinta rahankerayksin yleishyddyllista toimintaa varten. Rahanke-
rayslain perusteluissa todetaan edelleen, ettéa yleishyodyllistd vapaata kansalaistoi-
mintaa on tarpeellista edistaa ja tukea sen yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi. Ra-
hankeraystoiminnan tarkoituksena on kansalaisten térkeiksi kokemien tavoitteiden
toteuttaminen ja rahankeraykseen osallistuvat ihmiset ja yhteisot lahjoittavat rahaa
toimeenpantaviin rahankeréyksiin vastikkeetta.
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Liséksi lain tarkoituksena on estaa epéarehellinen toiminta rahankerdysten yhteydessa.
Lahjoitusvalmiutta pyritddn tukemaan muun muassa antamalla lailla viranomaiselle
tehokkaat keinot ennaltaehkaista ja puuttua mahdolliseen rahan keraamiseen liitty-
vaan epaasialliseen ja rikolliseen toimintaan.

Lain soveltamisalan rajaukset

Lain 2 §:ssé rajataan lain soveltamisen ulkopuolelle naapuriapu, tavarakeraykset,
testamenttilahjoituspyynnoét, hyvantekevaisyyshuutokaupat, tukikonsertit ja
-tilaisuudet, yksityishenkilon merkkipéaiva- ja muistamispyynnét seka rekisteréidyn
uskonnollisen yhdyskunnan julkisen uskonnonharjoituksen yhteydessa suoritettava
kolehdin kerays. Useat soveltamisalan ulkopuolelle jaavista kerayksista rajautuvat
soveltamisalan ulkopuolelle jo rahankerdyksen maaritelmén vuoksi, koska niissé kera-
tdén tavaraa tai saadaan vastikkeeksi jotain. Kéaytannon selkeyttdmiseksi on kuitenkin
katsottu tarpeelliseksi sdataa laissa soveltamisalarajauksista, koska viranomaisilta on
usein tiedusteltu tdméankaltaisten keraysten luvanvaraisuudesta.

Joukkorahoituksen suhde rahankerédyksia koskevaan lainsaadantoon

Rahankerayslain soveltamisalaan ei kuulu myéskaan joukkorahoituslain (734/2016)
mukainen laina- tai sijoitusmuotoinen joukkorahoitus ja joukkorahoituksen valittajan
toiminta. Joukkorahoituksella tarkoitetaan suurelle yleisdlle esitettavid avoimia pyynto-
ja kerata varoja vastiketta vastaan tiettyyn hankkeeseen. Joukkorahoitus on tapa ke-
réaté rahoitusta henkildiden ja organisaatioiden hankkeille seka yritysten toimintaan.
Rahoitus kerataan yleensa laajalta joukolta pienind summina halutun rahoitusmaaran
saavuttamiseksi tyypillisesti internetisséa toimivien palvelualustojen kautta.
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Joukkorahoituksen muotoja

Rahoitusmuoto Palautuksen REUIETET] Esimerkkilista Kotimainen
muoto motiivi toimijoista lainsaadanto
Lahjoitusmuotoinen Lahjoitus Ei palautusta Sosiaalinen - Rahankerayslaki
Vastikemuotoinen Lahjoitus, Palkinto, tuote Sosiaalinen, Mesenaatti.me Kuluttajansuoja- ja
ennakko-osto myds palkin- | (Fl), Kickstarter kauppalaki
non saami- (US) (ml. taydentévat
nen saannokset)
Lainamuotoinen Laina Laina korkoi- Taloudelli- Lainaaja.fi (Fl), Joukkorahoituslaki,
(engl. peer-to-peer neen, sosiaali- nen, sosiaa- Fixura (Fl), kuluttajansuoja- ja
lending) nen lainaus linen Kiva (US) rahoitusmarkkina-
yleensa koro- lains&adanto (mm.
tonta AIFML, AML, LLL,
SIPAL, MLL)!
Sijoitus-muotoinen Sijoitus P&&oman Taloudelli- Invesdor Oy (Fl), Joukkorahoituslaki,
(engl. equity based (usein osakkei- arvonnousu, jos | nen, sosiaa- | Venture Bonsai rahoitusmarkkina-
crowdfunding) siin) yritys menestyy | linen (FI), lainsaadanto
jaltai osinko. FundedByMe (SE) | (mm. AIFML, AML,
Yrityksen LLL, SIPAL, MLL)
sosiaalinen
tukeminen
myds ilman
tuotto-odotuksia

Joukkorahoituksesta voidaan nykyisellaan erottaa ainakin seuraavia toisistaan niin
toiminnallisesti kuin taloudellisesti eroavia muotoja, jotka on esitetty ylla olevassa
taulukossa. Taulukko ei ole tyhjentava, vaan kuvastaa talla hetkell&a markkinoilla esiin-
tyneitd joukkorahoitusmuotoja. On todennakdista, etté tulevaisuudessa markkinoilla
nahdaan myds nykyisten rahoitusmuotojen valimuotoja, kuten mezzanine-mallilla
(esimerkiksi padoma- tai vaihtovelkakirjalaina pohjalta) toteutettuja joukkorahoitusjér-
jestelyita. Joukkorahoituksen eri muodoilla on nykyisellaan kytkentdja moniin niin
Suomessa kuin Euroopan unionin tasolla voimassa oleviin sdadoksiin, jotka eroavat
toisistaan merkittdvasti muun muassa soveltamisalansa, sisdlténsa ja séannéksien
valvonnasta vastaavien toimivaltaisten viranomaisten osalta.

Kulloinkin sovellettavan lainsaadéannon ja toimivaltaisen viranomaisen tunnistamiseksi
eri joukkorahoitusmuotojen erottaminen on valttAmatonta. Nykyisessa rahankerays-
laissa rahankerayksen on maaritelty tarkoittavan toimintaa, jossa yleisé6n vetoamalla
keratdan vastikkeetta rahaa. Jos vastikkeeksi tarjotaan mika tahansa objekti, jolla on
itsendista taloudellista vaihdanta-arvoa, toiminta ei ole rahankeraysta, vaan lahtdkoh-
taisesti normaalia liiketoimintaa, jossa vaihdanta-arvoinen objekti vaihtaa omistajaa
vastiketta eli kAytanndssa rahaa vastaan. Rajanveto voi kuitenkin kaytanndssa olla
hankalaa. Vaihdanta-arvo, esimerkiksi kasvuyrityksen osakkeelle tai ennakkotilatta-
valle tavaralle, voitaneen tapauskohtaisesti kuitenkin méaaritella siten, etta ratkaisevaa
on osakkeen nimellisarvo ja ennakkotilattavan tavaran odotettavissa oleva arvo.

! Lyhenteiden selitykset ovat seuraavat AIFML: Laki vaihtoehtorahastojen hoitajista (162/2014), AML: Arvo-
paperimarkkinalaki (746/2012), LLL: Laki luottolaitostoiminnasta (610/2014), SIPAL: Sijoituspalvelulaki
(747/2012) ja MLL: Maksulaitoslaki (297/2010).
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Lahjoitusmuotoinen joukkorahoitus, jossa tiettyyn hankkeeseen tai projektiin rahasuo-
rituksen tekeva taho ei saa mitdan konkreettista vastiketta tekeméansa suorituksen
vastineeksi, vastaa nykymuotoisen rahankerayslain mukaista rahankerayksen maéri-
telm&a. Lahjoitusmuotoista joukkorahoitusta voidaankin nykymuodossaan kuvata
verkkopohjaisen palvelualustan kautta tehtavaksi rahankeraykseksi. Vastaavasti vas-
tike-, laina- ja sijoitusmuotoinen joukkorahoitus, joissa tiettyyn hankkeeseen tai pro-
jektiin rahasuorituksen tekeva taho saa konkreettisen vastikkeen tekemansa suorituk-
sen vastineeksi, rajautuvat jo kasitteellisesti rahankerayslain soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Vastikkeellisena varojenkerddmismuotona joukkorahoitus ei siis kuulu rahanke-
rayslain soveltamisalaan, vaan kuluttajansuojaa ja rahoitusmarkkinoita koskevan
saantelyn piiriin. Joukkorahoituslain soveltamisalaan kuuluvat ainoastaan elinkeino-
toiminnan rahoituksessa hyddynnetyt laina- ja sijoitusmuotoinen joukkorahoitus. Muut
joukkorahoituksen toimintamuodot on rajattu lain soveltamisalan ulkopuolelle. Joukko-
rahoituslain 1 § sisdltdd myds nimenomaisen saannoksen siitd, ettd rahankerayksesta
saadetdan rahankerayslaissa.

Suomalaisen Mesenaatti.me -joukkorahoituspalvelun kautta on jarjestetty yhteensa
noin 700 joukkorahoitus- ja rahankeraystd. Padosa jarjestetyista hankkeista on vas-
tikkeellisia muita kuin joukkorahoituslain tarkoittamia joukkorahoituskampanjoita. Lah-
joitusmuotoisten kampanjoiden osuus on noin viisi prosenttia kaikista hankkeista.

Rahankeréayksen jarjestamiseen oikeutetut tahot

Rahankerayslaissa saadetaan seka rahankerayksen jarjestajaa etta keraystarkoitusta
koskevasta yleishyodyllisyysedellytyksesta. Lain perustelujen (HE 102/2005 vp) mu-
kaan rahankeraystoiminnan erityisluonne edellyttda toiminnan tehokasta valvontaa.
Tehokkaan valvonnan mahdollistamiseksi rahankerayslupa voidaan paasaantoisesti
myontaa ainoastaan Suomessa rekisterdidyille yhteisdille tai saatidille. Samasta syys-
ta yksityiset henkil6t eivat voi toimeenpanna rahankerayksia.

Rahankerayslupa voidaan antaa Suomessa rekisterdidylle yhteisélle tai saatidlle, jolla
on yleishyddyllinen tarkoitus, Suomessa toimivalle rekisterdiméattémalle yleishyddylli-
selle yhteisélle, jos rekisterdimattdmyys johtuu siitd, ettd yhteisén asemasta on séa-
detty Suomen lainséadannossa, Kansallisgallerialle, Suomen evankelis-luterilaisen
kirkon ja Suomen ortodoksisen kirkon hiippakunnalle, yliopistolle ja ammattikorkea-
koululle. S&&nndksen tarkoittama yhteis®, jonka asemasta on sdédetty Suomen lain-
saadannoéssa, on esimerkiksi Suomen Punainen Risti. Liséksi rahankerayslupa voi-
daan myontaa tilapaiselle rekisterdimattomalle yhteisdlle, jolla on yleishyddyllinen tai
lain 6 8:n 2 momentin 1 kohdassa mainittu tarkoitus, jos rekisterdimattomyys johtuu
siitd, ettd yhteisdn asemasta on sdadetty Suomen lainsaadannéssa, tai yhteison toi-
minnan tilapéisesta luonteesta. Lain 6 §:n 2 momentin mukainen tarkoitus on varojen
hankkiminen taloudellisissa vaikeuksissa olevan yksittdisen henkilén tai perheen aut-
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tamiseksi. Tilapaisia yhteisoja ovat esimerkiksi kunta- tai eduskuntavaaleja varten
perustettu vaalirengas ja tukiyhdistys sek& onnettomuustilanteen jalkeen uhrin lahipii-
rissa syntynyt avustusrengas.

Rahankerayksen toimeenpanijan toiminnan ei tarvitse olla yksinomaan yleishyddyllis-
td. Rahankerayslain 1 paivana syyskuuta 2014 voimaan tulleella osittaisuudistuksella
(652/2014) helpotettiin rahaa kerddvien yhteisdjen asemaa muuttamalla lakia siten,
ettd koko yhteison toiminnan ei tarvitse olla yksinomaan yleishyédyllista, vaan riitta-
vaa on, etta keraysvarat kaytetdan yksinomaan yleishyddylliseen tarkoitukseen. Kay-
tdnnossa sellaiset yhteisot, joilla ei ole lainkaan yleishyddyllista tarkoitusta, kuten
puhtaasti liiketaloudelliselta pohjalta toimivat osakeyhtiét, eivat voi saada rahanke-
rayslupaa. Lain 7 §:ssé sdadetdén erikseen, etté rahankerayslupaa eivét voi saada
valtio, kunta tai kuntayhtyma. Mainittu sddnnés, jonka mukaan julkisyhteisot eivét voi
saada rahankerayslupaa, sisallytettiin rahankerayslakiin ensimmaisen kerran vuonna
2006.

Julkisyhteis6t eivat kdytanndssa ole kuitenkaan toimeenpanneet rahankerayksia tata-
kaan aiemmin, vaikka ennen vuoden 1980 rahankerayslakia se kulloinkin voimassa
olleiden séénndsten sanamuotojen mukaan olisi ollut mahdollista. Asiantilaan voidaan
arvioida vaikuttaneen aiemmin vallinnut kasitys, jonka mukaan julkisyhteisdjen toimin-
nan tarkoitus ei ole luonteeltaan yleishyddyllinen, vaan julkishallinnollinen ja niiden
toiminnan rahoitus perustuu verotusoikeuteen, veronluonteisiin maksuihin, lainanot-
toon, korkotuottoihin ja elinkeinotoiminnasta saataviin tuloihin. Rahankeraysten ja
arpajaisten toimeenpano puolestaan on kansalaisjarjestojen harjoittaman yleishyodyl-
lisen toiminnan rahoitusmuoto. Asiaan on vaikuttanut myos yleishyddyllisyyskasitteen
tulkinta, jonka mukaan julkisyhteisdjen toiminta ei ole yksinomaan yleishyddyllista tai
aatteellista. Tama tulkinta vakiinnutettiin vuoden 1980 rahankerayslailla. My6s korkein
hallinto-oikeus, jaliempana KHO, katsoi vuonna 1984 antamassaan ennakkopaatok-
sessa (KHO 1984 11 139), etta kunta ei ollut rahankerédyslain 4 §:ssé tarkoitettu yhtei-
s0, jolla on yksinomaan aatteellinen tarkoitus. Kunta ei taméan vuoksi voinut saada
hakemaansa rahankerayslupaa.

Sisdministerion asettamanrahankeraystyéryhmén vuoden 2001 toukokuussa julkais-
tussa loppuraportissa todetaan, ettd vuoden 1980 rahankerdyslain 2 §:n osalta on
esitetty arvostelua sen suhteen, ettei pykélasséa oteta suoraan kantaa siihen, milloin ja
milla edellytyksilla rahan keraaminen julkisyhteisélle on mahdollista. Tyéryhma ei itse
esittanyt tdhan asiaan ratkaisua, vaan jai kysymaan, mika merkitys on annettava sille,
ettd julkisyhteisdn toimintaa yllapidetaan julkisin varoin. Lopulta tydryhma paatyi esit-
tamaan, etté rahankerayslakiin tulisi lisata esimerkkiluettelo niista tarkoituksista, joihin
varoja ei saisi rahankerayksella keré&ta. Tallaista luetteloa ei lain kokonaisuudistuk-
sessa vuoden 2006 rahankerayslakiin kuitenkaan otettu.
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Tyoryhma totesi myds, etté valtiolle ja kunnalle ei voida rahankerayslupaa antaa, kos-
ka yhteisolla tulee olla yksinomaan aatteellinen tarkoitus. Tyoryhma totesi lisaksi, etta
valtion ja kunnan oikeus toimeenpanna rahankerayksia on rajoitettu myds sen vuoksi,
ettd niilla on verotusoikeus. Tydéryhma ei ehdottanut ratkaisua, vaan pohti, mika merki-
tys luvansaajaa arvioitaessa on silla, ettd sen toimintaa rahoitetaan julkisin varoin.
Tyoryhman késityksen mukaan rahankerayslakia tuli kuitenkin tadydent&a siten, etta
laki sisaltaisi luettelon niista yhteisdista, jotka eivat voisi saada lupaa rahankerayksen
toimeenpanemiseen. Vuoden 2006 rahankerayslain 7 8:n 3 momenttiin sisallytettiinkin
luettelo niisté julkisyhteisgistd, joille ei rahankerayslupaa voida antaa.

Yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, Kansallisgallerian sekd Suomen evankelis-
luterilaisen kirkon ja Suomen ortodoksisen kirkon hiippakuntien oikeus toimeenpanna
rahankerayksia lisattiin rahankerayslakiin lain vuosina 2014 ja 2017 voimaan tulleilla
osittaisuudistuksilla. Yliopistoja koskevan poikkeuksen sadatamista perusteltiin (HE
6/2014 vp) yliopistojen aseman turvaamisella, ottaen erityisesti huomioon yliopistojen
varainhankinnan jatkuva luonne ja yliopistojen tarve jarjestaa rahankerayksia useille
toimintaansa tukeville hankkeille samanaikaisesti. Perusteluissa todetaan, etta yliopis-
tojen yliopistolain 2 §:n mukaisten tehtavien voidaan katsoa tayttavan rahankerayslain
mukaisen yleishyddyllisen toiminnan maaritelmén. Ammattikorkeakoulujen rahanke-
raysoikeutta koskevan lainmuutoksen perusteluissa (HE 264/2016 vp) viitataan yli-
opistoja koskevan lainmuutoksen perusteluihin.

Kansallisgalleriaa koskevan lainmuutoksen perusteluissa (HE 187/2013 vp) todetaan,
etta Kansallisgallerian toiminnan voidaan katsoa tayttavan rahankerayslain mukaisen
yleishyédyllisen toiminnan maaritelman. Lainmuutoksen tarvetta perusteltiin kuitenkin
silla, ettd rahankerayslupa voitiin paasaantdisesti myontaa yhteisolle tai saatiolle, jolla
on yksinomaan yleishyédyllinen tarkoitus. Tasta syysta olisi ollut todennakdista, etta
Kansallisgallerialle ei ilman lainmuutosta olisi voitu mydntaa rahankerayslupaa sen
toiminnan tukemiseksi tai paaomittamiseksi.

Suomen evankelis-luterilaisella kirkolla ja Suomen ortodoksisella kirkolla ei ollut ra-
hankerayslain nojalla oikeutta jarjestaa rahankerayksia. Kirkkojen kaytannon toimin-
tamuotojen katsottiin kuitenkin rinnastuvan monin tavoin yleishyddyllisten kansalais-
jarjestojen toimintaan ja tasta syysta lakiin lisattiin vuoden 2014 osittaisuudistuksessa
(652/2014) sdannds mainittujen kirkkojen oikeudesta toimeenpanna rahankerayksia,
kuitenkin silla rajoituksella, ettad rahankerayksen tarkoituksena tulee olla diakoniaty6n
rahoittaminen.

20



SISAMINISTERION JULKAISU 2/2018

Sallitut kerdystarkoitukset

Rahankerayslain 6 §:n mukaan rahankerays saadaan toimeenpanna varojen hankki-
miseksi yksinomaan yleishyddylliseen toimintaan. Lain 4 8:ssé& méaaritellaan yleis-
hyddyllinen toiminta. Yleishyddyllisella toiminnalla tarkoitetaan toimintaa yleistéa sosi-
aalista, sivistyksellista tai aatteellista tarkoitusta varten taikka muuta yleista kansalais-
toimintaa. Lain perusteluissa (HE 6/2014 vp) todetaan viela tarkentavasti, etta yleis-
hyodyllisen yhteison tai saation ei tulisi saada kerata varoja siten, etté ne tosiasialli-
sesti kohdentuvat elinkeinotoimintaan tai muuhun toimintaan, joka ei ole yleishyodyl-
lista. Talla on pyritty varmistumaan siita, etta yleishyédyllisiin tarkoituksiin kerattavia
varoja ei ohjaudu kilpailua vaaristavasti elinkeinotoimintaan, vaikka yhteisolla olisikin
yleishy6dyllisen toiminnan lisdksi muuta sellaista toimintaa, joka tayttaa elinkeinotoi-
minnan tunnusmerkit.

Lain 6 8:n 1 momentissa saadetaan erikseen Kansallisgallerian, yliopistojen, ammatti-
korkeakoulujen sekd Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkon hiip-
pakunnan oikeudesta toimeenpanna rahankerayksia eraisiin laissa erikseen saadet-
tyihin yleishyddyllisiin tarkoituksiin. Taméan lisdksi ammattikorkeakouluille, yliopistoille
ja Kansallisgallerialle on sdadetty maaraaikainen oikeus vuosina 2014-2019 toi-
meenpanna rahankerayksia padomittamistarkoituksessa lakisaateisten tehtaviensa
hoitamiseen. Kyseisilla sé&nndksilla on poikettu lain paasaannosta, jonka mukaan
keraystarkoituksen tulee olla yksinomaan yleishyddyllinen ja rahankerayksella saadut
varat tulee tosiasiallisesti kayttéa yleishyodylliseen keraystarkoitukseen. Vastaavaa
oikeutta keratéa varoja paaomittamistarkoituksessa ei ole lailla sdadetty muille tahoille.

Saman pykalan 2 momentissa saadetaan yleisista poikkeuksista yleishyddyllisyyden
vaatimukseen. Momentin mukaan rahankerays voidaan jarjestaa varojen hankkimi-
seksi taloudellisissa vaikeuksissa olevan yksittaisen henkildn tai perheen auttamiseksi
ja varojen hankkimiseksi paivékodin ryhman, koululuokan tai vakiintuneen opinto- tai
harrasteryhman opiskelun tai harrastustoiminnan edistamiseksi.

Rahankerayslakia koskevassa hallintovaliokunnan mietinndssa (HavVM 25/2005 vp)
valiokunta otti kantaa niin sanottujen vapaaehtoisten maksujen keraamisen sallitta-
vuuteen. Valiokunta katsoo mietinnéssdan, etta internetissa voi olla tarjolla muun
muassa ilmaisia kuvankasittelyohjelmia tai uutisia, joiden yhteydessa ilmaistaan tili-
numero ilmoittamalla vapaaehtoisuuteen perustuva mahdollisuus tehda jonkinlainen
suoritus tarjolla olevan tuotteen tai tiedon kayttéonotosta tai hyddyntamisesta. Valio-
kunta totesi, etta tallaista toimintaa on mahdollista, eri seikat kuitenkin huomioon otta-
en, pitdd normaalina kaupankaynting, joka ei kuulu rahankeréyslain soveltamisalaan.

Ratkaisukaytannossa on kuitenkin erdissa tapauksissa katsottu, etté edella kuvatun
tyyppinen ansaintamuoto ei olisi kuitenkaan vastikkeellista, koska tuotettu sisalté on
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internetsivustolla tarjolla samanaikaisesti myo6s ilmaiseksi. Ratkaisukaytdnndssa on
katsottu, ettéd julkisilla internetsivuilla julkaistu ilmoitus tai muu vastaava ilmoitus raha-
lahjoitusten vastaanottamisesta seka téllaisen ilmoituksen yhteydessa oleva ohjeistus
rahalahjoituksen tekemiseksi, eli esimerkiksi verkkopankkien maksunappien tarjoami-
nen, on lahtékohtaisesti rahankerdyksena pidettavaa toimintaa. Liséksi ratkaisukay-
tdnnossa on katsottu, etté erilaisten vapaaehtoisten maksujen pyytdminen esimerkiksi
blogien ja muiden vastaavien kirjoitusten yhteydessé ovat rahankerayksia.

Suomalaiset voivat halutessaan osallistua ulkomaisten internetsivujen valityksella joko
suoraan tai erilaisten rahoitusalustapalvelujen, kuten JustGiving, Virgin Money Giving,
GivenGain, GoFundMe ja Kickstarter, kautta jarjestettaviin rahankerayksiin. Tallaisilla
ulkomaisilla internetsivustoilla tapahtuva rahankeraystoiminta ja lahjoitusten pyytami-
nen niiden valityksella ei tavallisesti ole suunnattu Suomeen. Vaikka lahjoituksen pyy-
tdminen olisi esimerkiksi vetoomuksen, vetoomuksessa kaytettavan kielen tai kerays-
kohteen vuoksi katsottava suunnatuksi Suomeen, Suomen rahankeraystoimintaa
valvovilla viranomaisilla ei ole tosiasiallisia mahdollisuuksia puuttua rahankerayslain
vastaisiksi katsottaviin kerayksiin, jos rahankerayksen jérjestéjé toimii Manner-
Suomen alueen ulkopuolella. Sen sijaan viranomaisella on mahdollisuus puuttua ul-
komaisella internetsivustolla ilman rahankeréyslupaa Suomeen suunnattuun kerayk-
seen, jos sen jarjestamisestd vastaa Manner-Suomen alueelle sijoittunut toimija.

Rahankeraysten luvanvaraisuus

Rahankeraysten jarjestaminen on paasaantoisesti luvanvaraista toimintaa. Rahanke-
rayslain 5 §:n mukaan rahankerédys saadaan toimeenpanna vain viranomaisen anta-
malla luvalla. Lupaviranomaisina toimivat Poliisihallitus ja poliisilaitokset. Lain peruste-
luissa (HE 102/2005 vp) todetaan, ettd kansalaisten epdaitsekkéén lahjoitustarkoituk-
sen kunnioittamiseksi ja lahjoitusvalmiuden sailyttdmiseksi on rahan kerdamiseen
liittyva epaasiallinen ja rikollinen toiminta kyettava mahdollisimman tehokkaasti esté-
maan ja rahankerayksilla saatujen varojen kaytt6a tulee myds kyetd valvomaan lupa-
ja valvontaviranomaisten toimesta tehokkaasti.

Rahankerayslain 5 §:n 2 momentin mukaan rahankerayslupaa ei tarvita paivékodin
ryhman, koululuokan tai vakiintuneen opinto- tai harrasteryhméan suorittamaan rahan-
keraykseen, jos rahankerayksen toimeenpanoon liittyvista tehtavista vastaa taysival-
tainen henkilé. Rahaa saadaan kerata paivakodin ryhman, koululuokan, opinto- tai
harrasteryhman, paivakodin, koulun tai muiden tahojen jarjestamissa tilaisuuksissa,
jos kerétyt varat kaytetaédn opiskelun tai harrastustoiminnan edistdmiseen. Rahanke-
rayslupaa ei tarvita mydskaén kokoontumislaissa (530/1999) tarkoitetun yleisen koko-
uksen jarjestajan kokoukseen osallistuvien keskuudessa suorittamaan rahankerayk-
seen silloin, kun yleinen kokous jarjestetaan sisatiloissa. Tilastotietoa siitd, kuinka
paljon taménkaltaisia rahankerayksia on jérjestetty, ei ole saatavissa.
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Yksinomaan yleisissa vaaleissa ehdokkaana olevan tukemiseksi toimivan yhdistyksen
tai puoluelain (10/1969) 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun puolueyhdistyksen kampanja-
aikana jarjestamaéan rahankeraykseen, joka jarjestetddn vaalikampanjan kulujen kat-
tamiseksi, ei mydskaan tarvita rahankerayslupaa. Rahankerayslain tarkoittamista
vaalikerayksisté tulee kuitenkin tehda rahankeraystilitys. Poliisihallitukselle tehtyjen
tilitysten maara on vaihdellut eri aikoina. Vaalikeraystilityksia on tehty Poliisihallituk-
selle vuosina 2010-2015 yhteensa 344. Vuonna 2010, 2013 ja 2016 ei jarjestetty
lainkaan yleisia vaaleja. Vuosina 2011 ja 2015 jarjestettiin eduskuntavaalit ja vuosina
2012 ja 2017 jarjestettiin kuntavaalit ja vuonna 2014 europarlamenttivaalit. Presiden-
tinvaalit jarjestettiin vuonna 2012. Poliisihallituksen marraskuussa 2017 antaman tie-
dotteen mukaan vuoden 2017 kuntavaalien rahankeraystilityksia oli saapunut maara-
aikaan mennessa kuusi kappaletta. Ehdokkaita vuoden 2017 kuntavaaleissa oli ase-
tettu 33 618. Tilastotietoa siité, kuinka monen ehdokkaan tukemiseksi jarjestettiin
vaalikerays, ei ole saatavilla.

Vuosina 2010-2015 annetut vaalikerdyksia koskevat tilitykset
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Vaalirahoitus voi vaalikeraysten liséksi koostua muustakin tuesta. Ehdokkaan vaalira-
hoituksesta annetun lain (273/2009) mukaan vaalirahoitus voi lain 2 §:n mukaan koos-
tua ehdokkaan omista varoista ja ehdokkaan ottamista lainoista, ehdokkaan, ehdok-
kaan tukiryhméan tai muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan yhteison
saamasta tuesta sek& muusta tuesta. Vaalirahoituksen ilmoittamisesta valtiontalou-
den tarkastusvirastolle sdadetaén lain 8 §:ssd. Sdannodksen mukaan vaalirahoitusil-
moitus toimitetaan valtiontalouden tarkastusvirastolle kahden kuukauden kuluessa
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vaalien tuloksen vahvistamisesta. Valtiontalouden tarkastusvirastolle annetut vaalira-
hoitusilmoitukset 16ytyvat osoitteesta www.vaalirahoitusvalvonta.fi.

Rahankeraysluvan hakeminen

Rahankerayslain 10 §:ssé saadetaan lupahakemuksen sisallosta. Lupahakemuksen
tulee sisaltaa tiedot luvan hakijasta, kerdystavoista ja mahdollisesta keraystunnukses-
ta, eri keraystapojen aiheuttamista kustannuksista, mahdollisesta kerayksen toimeen-
panijasta sekd mahdollisen kerayksen kaytannén toimeenpanijan kaytostéa aiheutuvis-
ta kustannuksista. Rahankerayslupaa on aina haettava kirjallisesti ja hakemukseen
tulee liittda yksityiskohtainen kerdys- ja kayttdsuunnitelma. Rahankerdysasetuksessa
saadetaan tarkemmin rahankerayslupahakemuksen liitteista seka rahankeraysluvan
ja rahankeraystilityksen sisallésta.

Rahankerayslaissa ja -asetuksessa saadettyjen tietojen lisdksi lupahakemuksessa
edellytetddn annettavaksi tieto niista syista ja tarkoituksesta, joiden vuoksi rahanke-
rayslupaa haetaan. Hakemuslomakkeessa pyydettavét tiedot liittyvéat laissa saadetty-
jen luvan myodntamisedellytysten tayttymiseksi valttamattdmiin tietoihin. Tietojen an-
taminen on toisin sanoen tarpeen luvan myontamisedellytysten arvioinnissa. Luvan-
hakijan tulee osoittaa, etté silla on yleishyddyllinen tarkoitus, ja etté rahankerays to-
teutetaan yleishyddyllisen toiminnan rahoittamiseksi. Hakijan tulee osoittaa myos
tosiasiallisesti toimivansa sdantéjensa mukaisesti ja kuvailla tosiasiallista toimintaan-
sa sekd sen alueellista laajuutta. Hakemuksessa tulee ilmoittaa myos keréyksen toi-
meenpanoalue seké se aikavali, jolloin kerays on tarkoitus toteuttaa.

Rahankerayslupahakemuksessa pyydetyt tiedot ovat kaikille luvan hakijoille samansi-
sdltoiset. Hakemuksessa tulee yksiloida kaikki ne kerdystavat, joita kerdyksessa tul-
laan kayttamaan. Hakemuksessa pyydetaan ilmoittamaan mahdollisina keraystapoina
lipaskerays, listakerays, internetissa vetoaminen ja puhelinkerdys. Taman lisaksi haki-
ja voi tarvittaessa kayttaa kohtaa "muu keraystapa". Hakijan on liséksi ilmoitettava
jokaisen kayttdmansa kerdystavan osalta ne tavat, miten yleisélle ilmoitetaan rahan-
keréysta koskevat tiedot. Hakemukseen tulee liittd& kerdys- ja kayttdsuunnitelma,
ajantasainen ote yhdistys-, saatio- tai kaupparekisterista tai ote julkisoikeudellisen
yhdistyksen yllapitamasta rekisteristd, jaljennds vahvistetuista yhteison tai sdation
saannoista, viimeisin toimintakertomus tai muu selvitys edellisen toimintakauden osal-
ta siitd, ettd luvan hakija on toiminut tarkoituksensa toteuttamiseksi, jaljennos viimeksi
hyvaksytysta tilinpaatoksesta seka ote rahankerayksen toimeenpanoa koskevasta
poytakirjasta.

Rahankeraysluvan saajan on lain 17 §:n mukaan avattava kutakin rahankeraysta var-
ten erillinen pankkitili tai erilliset pankkitilit. Tili voidaan avata suomalaiseen talletus-
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pankkiin taikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan saaneen
talletuspankin Suomessa toimivaan sivukonttoriin. Pykalan 2 momentin mukaan lupa-
viranomainen voi myontaa poikkeuksen vaatimuksesta kayttad rahankeraystilia sekéa
vaatimuksesta kayttaa kutakin rahankeraysta varten erillistéa rahankeraystilia, jos tama
on kerayksen suppeudesta, kerédystavasta, keraystoiminnan jatkuvuudesta tai muusta
syystéa johtuen perusteltua. Lupahakemuksessa on ilmoitettava tiedot kaytettavasta
rahankeraystilista. Kaytannossa Poliisihallitus ei lahtokohtaisesti edellyta luvan saajal-
ta uuden tilin avaamista jokaista kerdysté varten, vaan saman tilin kayttdminen on
sallittua. Pankkitililla voi olla myds muuta kuin rahankeraykseen liittyvaa rahaliikennet-
t&, mutta talloin luvan hakijan on kyettava huolehtimaan siita, ettd rahankeraysvarat
pysyvat erilladn muusta rahaliikenteestd, jotta voidaan paremmin varmistaa rahanke-
raysvarojen kayttdminen luvan mukaiseen keraystarkoitukseen ja tilityksen laatiminen
oikeansiséltdisena.

Rahankerayslupahakemuksen voi laittaa vireille kirjallisesti hakemuslomakkeella tai
sahkdisesti poliisin sahkoisessa asiointipalvelussa riippumatta siitd, kasitteleeké ha-
kemuksen Poliisihallitus vai paikallinen poliisilaitos. S&hkdinen hakemus tehdaén
poliisin sdhkoéisessa asiointipalvelussa, josta hakemuksen tiedot siirtyvat suoraan
Rabita-jarjestelméén. Rabita on otettu kayttdon maaliskuussa 2016 ja se toimii rahan-
kerays-, bingo- ja tavara-arpajaisasioissa asianhallintajarjestelméana ja sahkoéisena
arkistona. Sahkoéinen hakemusmenettely otettiin kayttdon samanaikaisesti Rabita-
jarjestelman kanssa. Poliisihallitukselle toimitettujen sahkoisten hakemusten osuus on
36 prosenttia kaikista Poliisihallitukselle vuoden 2017 elokuun alkuun mennesséa saa-
puneista rahankerayslupahakemuksista. Poliisilaitoksille saapuneista rahankerayslu-
pahakemuksista noin 12 prosenttia on tehty séhkoisesti. Rahankerdysluvan ehtojen
muuttamista tulee hakea erilliselld muutoslupahakemuksella. Rahankerayksen muu-
toslupahakemusta ei voi tehda sahkaoisesti.

Rahankerayslupa on maksullinen. Maksun periminen perustuu valtion maksuperuste-
lakiin (150/1992) ja sen nojalla vuosittain annettavaan sisdministerion asetukseen
poliisin suoritteiden maksullisuudesta. Valtion maksuperustelain mukaisesti suoritteen
pitda vastata sen tuottamisesta aiheutuvia keskimaaraisia kustannuksia taysimaarai-
sesti. Poliisihallituksen ja poliisilaitosten suoritemaksuihin lasketaan asian kasittelyyn
kaytettavat henkilostokustannukset, tietojarjestelmé- ja kehittdmiskustannukset seka
osuus poliisin yleiskustannuksista, kuten toimitiloista. Rahankeraysluvan hakemisesta
perittdvd maksu on poliisin suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2018 annetun sisé-
ministerion asetuksen (871/2017) mukaan Poliisihallitukselle kuuluvien hakemusten
osalta 300 euroa ja poliisilaitoksille kuuluvien hakemusten osalta 63 euroa. Luvan
muuttamisesta peritdan 100 euron suuruinen maksu Poliisihallitukselle kuuluvien ha-
kemusten osalta ja 26 euron suuruinen maksu poliisilaitoksille kuuluvien hakemusten
osalta. Poliisilaitos perii paasaantodisesti lupamaksun lupahakemusta jatettdessa. Po-
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liisihallitus laskuttaa lupamaksun jalkikdteen. Séhkdisessé asioinnissa maksu peritdan
hakemuksen jattdmisen yhteydessa.

Lupahakemuksen ké&sitteleminen ja luvan mydntaminen

Rahankerayksen toimeenpanopaikan poliisilaitos kasittelee ja antaa rahankerayslu-
van toimialueellaan toimeenpantavaan rahankeraykseen. Rahankeraysluvan yksittai-
sen henkildn tai perheen auttamiseksi antaa kerayksen kohteen kotipaikan poliisilai-
tos. Poliisihallitus antaa rahankeraysluvan poliisilaitoksen toimialuetta laajemmalla
alueella toimeenpantavaan rahankeraykseen. Liséaksi Poliisihallitus kasittelee Kansal-
lisgallerian, yliopistojen, ammattikorkeakoulujen sek& evankelis-luterilaisen kirkon ja
ortodoksisen kirkon hiippakuntien lupa-asiat. Poliisihallituksessa rahankerayksiin liitty-
vat lupa-asiat kasittelee Poliisihallituksen arpajaishallinto.

Rahankeraysluvan myontava lupaviranomainen harkitsee lupaa myontédessaan, tayt-
tyvatko laissa luvan saamiselle saadetyt edellytykset. Lain 6 8:n mukaan rahanke-
raysluvan myontamisen edellytyksena on, ettéa rahankerayksen toimeenpanemisella
hankitut varat kaytetdan yksinomaan laissa sdadettyyn yleishyddylliseen tarkoituk-
seen, keraystarkoitus ei ole lain tai hyvan tavan vastainen ja ettd luvan saaja tayttaa
lain 7 §:ss& sdadetyt edellytykset. Rahankerayksen toimeenpanon tulee lisaksi aina
olla yleisen edun kannalta tarkoituksenmukaista ja lupaa mydnnettéaessa tulee harkit-
tavaksi, onko oletettavaa, etté hakija toimii rahankerédyksesta annettujen séénndsten
mukaisesti.

Rahankerayslaissa saadetaan perusteista, joilla lupahakemus tulee hylata tai voidaan
hylata lupaviranomaisen harkinnan mukaan. Hakemus tulee hylata, jos lain 6, 7 ja

12 §:ssé saadetyt edellytykset luvan antamiselle eivat téyty tai jos luvan hakijan laki-
saateiseen toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluvia tai luvan hakijassa tosiasiallista
paatosvaltaa kayttavia henkildité ei voida pitaa luotettavina. Hakemus voidaan hylaté,
jos haetun keraysalueen seka yhteison tai saation harjoittaman toiminnan ja toiminta-
alueen valilla on ilmeinen epésuhta, lupaa hakevan yhteison tai saation toiminta ei ole
vakiintunutta, aikaisemmat samaa tai siihen verrattavaa keréystapaa kayttaen suorite-
tut keraykset eivat ole onnistuneet taloudellisesti, keréys- ja kayttdsuunnitelmasta
ilmenee arvioitujen tuottojen ja kulujen epésuhta tai hakija ei ole noudattanut aikai-
sempien rahankeraystensé yhteydessa lain tai asetuksen saénnoksia tai lupaehtoja.

Rahankerdyslupa voidaan voimassa olevan lain 8 §:n mukaan antaa enintddn viiden
vuoden maardajaksi. Lupa yksittdisen henkilon tai perheen auttamiseksi toimeenpan-
tavaan rahankeraykseen voidaan antaa enintdan kuuden kuukauden méaaraajaksi.
Luvassa maarattya rahankerayksen toimeenpanoaikaa ei saa jatkaa. Lupahakemus-
ten kasittelyaika Poliisihallituksessa oli joulukuussa 2017 noin viidesta kuuteen kuu-
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kauteen. Lupahakemukset késitellaan Poliisihallituksessa paéasaantoisesti saapumis-
jarjestyksessa ja yksittaisen lupahakemuksen kasittelyaika voi nain ollen olla keski-
maaraista kasittelyaikaa lyhyempi tai pidempi. Poliisilaitosten osalta ei ole saatavissa
tietoa lupahakemusten keskimaaraisesta kasittelyajasta. Kasittelyajat ovat kuitenkin
huomattavasti lyhyemmat kuin Poliisihallituksessa. Lupap&atokseen voi hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saa-
detéaan.

Myonnettyjen rahankerdyslupien maara on kasvanut vahitellen viimeisten vuosien
aikana. Poliisihallitus on myéntényt lupia vuosittain keskimaérin noin 340 ja poliisilai-
tokset noin 240.

Vuosina 2010-2016 mydnnettyjen rahankerdyslupien maaréat
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Toimivallan jakautuminen Poliisihallituksen ja poliisilaitosten kesken perustuu rahan-
keraysten alueellisuuteen. KHO on ratkaisukéaytanndsséén arvioinut kerdysten alueel-
lisuuteen liittyvia kysymyksia. KHO:n ratkaisussa 2008:26 oli kyse siita, oliko haetun
kerdysalueen ja toisaalta yhdistyksen toiminnan ja toiminta-alueen valilla rahanke-
rayslain 13 8:n 2 momentin 1 kohdan tarkoittama ilmeinen epasuhta. Asiassa paikalli-
sesti toimiva yhdistys oli hakenut kerdyslupaa osittain internetin valityksella toteutetta-
vaksi. KHO katsoi, ettd osittainkin internetin avulla toimiva keréys mahdollistaa sinén-
sa sen, etta kerays kohdistuu myds muualle kuin yhdistyksen sdantdjen mukaiselle
toiminta-alueelle. Taman jalkeen KHO kuitenkin totesi, etta toisaalta keraysluvan epa-
aminen internetin osalta aiheuttaisi sen, ettei keraysta voitaisi talla menetelmalla koh-
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distaa edes yhdistyksen toiminta-alueelle. Ratkaisukaytanndn johdosta poliisilaitokset
ovat lupakaytannéssaan edellyttaneet paikallisten yhdistysten internetkeraysten koh-
dalla, etta kerays kohdistetaan tietylle alueelle ja tdmé& ilmoitetaan internetkerdyksen
yhteydessa siten, etta lahjoittajat voivat nahda, mille alueelle kerdys on tarkoitettu
kohdistettavaksi. Myds Poliisihallitus on edellyttanyt edella mainittua menettelya sil-
loin, kun rahankerdyslupaa haetaan valtakunnallista aluetta pienemmaélle alueelle,
esimerkiksi kahden tai kolmen poliisilaitoksen toimialueelle.

Rahankerdyksen toimeenpaneminen

Rahankerayslain 3 §:n maéritelman mukaan rahankerayksella tarkoitetaan toimintaa,
jossa yleis66n vetoamalla keratéaan vastikkeetta rahaa. Ratkaisussaan 2008:64 KHO
otti kantaa siihen, onko tilinumeron ilmoittaminen internetsivuilla rahankerayslain tar-
koittamaa yleis6on vetoamista. KHO katsoi, ettd rahaa kerdévan yhteison rahanke-
raystilin ja rahankeraysta koskevien tunnistetietojen ilmoittaminen toimijan internetsi-
vuilla merkitsee kdytdnndssa samaa kuin kerayksen toimittaminen internetkeraykse-
na. Talldin keraysta varten on haettava rahankerayslupa.

Rahan lahjoittajana keraykseen osallistujalle saa antaa vastikkeeksi ainoastaan rahan-
keraysluvan saajan tai kerayksen tunnuksen (keraystunnus), jolla ei ole itsenaista ta-
loudellista vaihdanta-arvoa. Rahankerayslain perustelujen mukaan rahankeraykset
tulisi paasaantoisesti toimeenpanna siten, ettei rahankeraykseen osallistuvalle anneta
mitddn vastiketta hdnen lahjoittaessaan rahaa kerdykseen, vaan rahalahjoituksen
tulisi perustua vain kansalaisen auttamishaluun. Rahankerayksen maaritelmalla ra-
hankerays on rajattu yksinomaan vastikkeettomaan rahan keré&miseen. Lain peruste-
luissa on viela selvennetty rahankerayksen ja lahjoituksen valista eroa toteamalla,
ettd lahjoittajan omasta aloitteesta ja ilman lahjoituksen saajan pyyntda tai kehotusta
toteutettu lahjoitus yleishyddyllisen toiminnan tukemiseen tai muuhun tarkoitukseen ei
ole rahankerayslaissa tarkoitettua rahankeraysta. Rahan lahjoittajalle annettavan
kerdystunnuksen osalta lain perusteluissa todetaan, etta kerdystunnuksen tulee olla
vahaarvoinen ja vain muistoarvoa omaava. Keraystunnuksella tarkoitetaan nimen-
omaan erilaisia toimeenpantavaa rahankeraystéa symbolisoivia pinssejé tai liimattavia
taikka muunlaisia merkkeja. Erikseen perusteluissa on mainittu vakiintuneesti toi-
meenpantujen rahankerdysten tunnuksina muun muassa niin sanotut vappukukka ja
punainen sulka.

Lain 9 8:ssa sdadetaan rahankeraysten kielletyista toimeenpanotavoista. Pykalan
mukaan kiellettya on jarjestaa rahankerayksen toimeenpanon yhteydessa arpajaiset
tai muu toiminto, jossa osallistujalle luvataan kokonaan tai osittain sattumaan perus-
tuva voitto, toimeenpanna rahankerays ketjukirjeen avulla tai siihen verrattavalla ta-
valla, jarjestaéa rahankerays pyramidipelin muodossa tai jarjestda rahankerays tavalla,
jossa kaupankaynti tai yhdistyksen jdsenhankinta ja rahankerays ovat ilmeisessa vaa-
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rassa sekoittua keskenaan. Saannosten tarkoituksena on muun muassa estaa mah-
dollisia vaarinkaytoksia ja varmistaa, etta lahjoittajalle on selvad, minkalaiseen va-
rainhankintamuotoon han on osallistumassa.

KHO on ratkaisussaan KHO:2015:4 selkeyttanyt rahankerayksen tulkintaa rahankera-
yksen vastikkeellisuuden ja sallitun kerdaystunnuksen seka rahankerayksen kielletyn
toimeenpanotavan osalta. Ratkaisussaan KHO katsoi, ettd BirdLife Suomi ry:n tiedo-
tuslehti Tiira ja muut Poliisihallituksen paatdksessa sallitut kerdystunnukset eivat lah-
joittajalle luovutettuna vastikkeena yhdessa muodostaneet rahankerayslaissa tarkoi-
tettua kerdystunnusta. KHO totesi, etta tiedotuslehti Tiira toimitettiin paitsi rahankera-
yksessa rahaa antaneille, ensisijaisesti myés BirdLife Suomi ry:n jasenyhdistysten
jasenille ja muille edella kuvatuille tahoille, joille lehti on tarkoitettu. Tiedotuslehti Tii-
raa ei julkaistu symbolisoimaan yksinomaan kysymyksessa olevaa rahankeraysta.
Tiedotuslehdella oli siten itsendista taloudellista arvoa, vaikka se ei ollut yleisesti
myynnissé. Koska kyse oli jAsenlehdestd, oli myds olemassa vaara sekoittaa rahan-
kerdys ja jasenhankinta rahankerdyslain 9 8:n 4 kohdan vastaisesti. N&in ollen tiedo-
tuslehti Tiira ja muut lupapéatoksessa sallitut keraystunnukset, pinssi ja kirjanen, eivat
lahjoittajalle luovutettuna vastikkeena yhdesséd muodostaneet rahankerayslain tarkoit-
tamaa keraystunnusta.

Rahankerdysten valvonta

Rahankeraysten valvonta perustuu seké etukateiseen etté jalkikateiseen valvontaan.
Etukateisvalvonnassa viranomainen selvittaa, tayttyvatko yksittaisen luvanhakijan
kohdalla luvan saamiselle laissa sdadetyt edellytykset. Jalkikateisesséa valvonnassa
puolestaan selvitetaan, onko yksittdinen rahankerays jarjestetty sdédnndésten ja lupa-
ehtojen mukaisesti. Etukateinen valvonta tapahtuu lupakasittelyn yhteydessa ja jalki-
kateista valvontaa suoritetaan rahankeréayksen tosiasiallisesti jo tapahduttua tilityksen
ja tarkastustoiminnan avulla. Rahankerdysten valvontaan sisaltyy liséksi viela erillinen
lainmukaisuusvalvontatehtava, jossa puututaan ilman lupaa tapahtuvaan rahanke-
raystoimintaan.

Valvonnan tarkoituksena on estaa eparehellinen toiminta rahankeraysten yhteydessa
ja siten varmistaa lahjoitusvarojen paétyminen lahjoittajan tahdon mukaiseen ja lain
sallimaan tarkoitukseen. Valvonta tukee samalla yleisén luottamusta siihen, etta kera-
ysvarat paatyvat ilmoitettuun keréyskohteeseen. Poliisihallitus ja poliisilaitokset vas-
taavat mydntamiinsa lupiin perustuvien rahankeraysten toimeenpanon ja tuottojen
kaytén valvonnasta. Rahankerdysten toimeenpanon yleisesta valvonnasta ja ohjauk-
sesta seka tilastoinnista vastaa Poliisihallitus.
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Rahankerayslain 21 §:ssé saadetaan luvan saajan tilitysvelvollisuudesta. Pykalan
mukaan rahankeraystilitys on toimitettava kuuden kuukauden kuluessa lupa-ajan
paattymisesta luvan myontaneelle viranomaiselle, jonka on tarkastettava ja hyvaksyt-
tava tilitys. Tilitysvelvollisuus ei koske paivakodin ryhman, koululuokan tai vakiintu-
neen opinto- tai harrasteryhmaén tai yleisen kokouksen jarjestajan jarjestamia rahan-
kerayksid. Nama keraykset on katsottu voitavan jattaa seka luvanvaraisuuden etta
tilitysvelvollisuuden ulkopuolelle sen vuoksi, ettd kyse on satunnaisista, lahinna yksit-
taistapauksissa toteutettavista keréyksistd, jotka kohdistuvat hyvin rajalliseen henkil6-
joukkoon, vaikkakin yleisgon. Valvonnallista tarvetta on talldin erittéin vahéan.

Tilityksessa ilmoitetaan rahankerayksen tuotto, eli se rahamaara, joka lahjoittajilta on
saatu. Tilityksessé ilmoitetaan myds rahankerayksesté aiheutuneet kulut, eli rahanke-
rayksen jarjestamisesta aiheutuneet valttamattomat kustannukset. Lisaksi tilityksessa
tulee ilmoittaa rahankerdyksen nettotuotto, eli se summa, joka rahankerédyksen tuo-
tosta jaa kun siitéd on vahennetty rahankerédyksen kulut. Nettotuotto on se rahamé&éara,
joka tulee kayttéaa rahankeraysluvassa maarattyyn tarkoitukseen.

Rahankerayslain 21 8:n 4 momentin mukaan luvan saajan tulee liittaa tilitykseen tilin-
tarkastajan lausunto, jos luvan saaja on sellainen oikeushenkilg, jolla on tilintarkasta-
ja. Tilintarkastajan lausunnossa on todettava, onko rahankerays toimeenpantu ja saa-
dut varat kaytetty rahankeraysluvan ehtojen mukaisesti. Poliisihallituksen ohjeistuksen
mukaan, jos rekisterdityneella yhteisolla tai saatiélla on lainsdadannodsta johtuva vel-
voite kayttaa tilintarkastajan sijasta toiminnantarkastajaa, tulee luvan saajan liittaéa
tilitykseen toiminnantarkastajan lausunto. Lupaviranomainen tarkastaa ja hyvaksyy
tilityksen. Lupaviranomainen voi pyytaa lisaselvitysta ennen tilityksen hyvaksymista ja
velvoittaa korjaamaan tilityksessa ilmenevat virheet. Lupaviranomainen voi mygs vel-
voittaa antamaan kokonaan uuden tilityksen, jos virheellisyyksid on niin paljon, ettei
korjaaminen helposti onnistu. Jos tilitysta ei toimiteta, on Poliisihallitus tai vastuullinen
poliisilaitos yhteydessa luvan saaneeseen kerdyksen jarjestajaan ja pyytaa toimitta-
maan tilityksen.

Rahankerayslain 22 §:n mukaan Poliisihallitus voi kieltda jatkamasta rahankerayksen
toimeenpanoa ja rahankerayksella saatujen varojen kayttamista, jos rahankeréayksen
toimeenpanossa tai rahankerayksella saatujen varojen kayttamisessa epailladan mene-
teltdvan tai menetellyn virheellisesti tai viranomaisen tietoon on tullut seikkoja, jotka
todennakoisesti johtavat rahankeraysluvan peruuttamiseen. Samoin edellytyksin Po-
liisihallitus voi kieltda talletuspankkia luovuttamasta kerattyja varoja rahankeraystililta
tai kerayksen jarjestajan muulta pankkitililtd. Lain perustelujen (HE 102/2005 vp) mu-
kaan valvonnan tehokkuuden turvaamiseksi véliaikaisten turvaamistoimenpiteiden
kayttamiskynnys on varsin matala. Pelkka epailys siita, ettéa rahankerayksen toimeen-
panossa tai rahankerédyksella saatujen varojen kayttdmisessa epailladn meneteltavéan
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virheellisesti tai mahdollisesti rikollisesti, riittdd rahankerdayksen toimeenpanon kielta-
miseen.

Rahankerayslain 23 8:ssd sdadetadn rahankeraysluvan peruuttamisesta. Peruutta-
misperusteet ovat joko ehdottomia tai harkinnanvaraisia. Pykalan mukaan luvan pe-
ruuttaa luvan myontanyt viranomainen. Rahankerayslupa on peruutettava, jos luvan
saaja sita pyytaa tai jos luvan saaja ei endé taytéa luvan saamiselle sééadettyja edelly-
tyksia eika ole asetetussa maaraajassa korjannut niissa olevaa, valittomasti korjatta-
vissa olevaa puutetta.

Rahankerayslain 23 §:n 2 momentissa sdadetaan tilanteista, joissa viranomainen voi
harkintavaltaansa kayttden peruuttaa rahankeraysluvan. Rahankerayslupa voidaan
peruuttaa, jos luvan saaja, rahankerayksen kaytannén toimeenpanija tai naiden laki-
saateiseen toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluva tai naissa tosiasiallista paatos-
valtaa kayttava henkilé on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu sellaisesta rikoksesta,
joka osoittaa tamé&n olevan sopimaton tehtavaansa, taikka on tahallaan menetellyt
rahankerayksen toimeenpanossa tai rahankerayksella saatujen varojen kayttamisessa
olennaisesti virheellisesti, luvan saaja tai rahankerayksen kaytannén toimeenpanija
on rikkonut tdmén lain tai sen nojalla annetun asetuksen sdanndoksia tai lupaehtoja tai
rahankerayksella saatujen varojen kayttaminen luvassa maarattyyn tarkoitukseen ei
ole endé mahdollista. Pykalan perusteluiden (HE 102/2005 vp) mukaan varsinkin ta-
lous- ja omaisuusrikokset ovat yleensa sellaisia seikkoja, jotka osoittavat rahankera-
yksen toimeenpanijan sopimattomuutta.

Lain 28 §:ssa sdadetdan viranomaisen tietojensaantioikeudesta. Pykdlan mukaan
Poliisihallituksella ja poliisilaitoksella on oikeus saada rahankerdysten toimeenpane-
miseen valittdmasti liittyvia tietoja ja rahankeraysten toimeenpanon valvonnassa tar-
peellisia tietoja luvan hakijalta tai saajalta seka rahankerayksen kaytannon toimeen-
panijalta maksutta seka yhteisén jasenta, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen
jAsenta tai tyontekijaa velvoittavan yrityssalaisuuden estamatta, luottolaitostoiminnas-
ta annetun lain (610/2014) 15 luvun 14 §:ss& sédédetyn salassapitovelvollisuuden es-
tamatta talletuspankilta, jossa rahankeraystili tai luvan saajan muu pankkitili on, seka
viranomaiselta ja julkista tehtavaa hoitamaan asetetulta yhteisoltéd maksutta ja salas-
sapitovelvollisuuden estamatta.

Taloustutkimus on vuonna 2017 toteuttanut Vastuullinen lahjoittaminen ValLa ry:n,
jaliempana Vala ry, ja sen yhteistyokumppaneiden kehitysjarjesttjen kattojarjesto
Kepa ry:n, jaliempana Kepa ry, ja Olympiakomitean toimeksiannosta tutkimuksen,?
jolla on selvitetty lahjoittajan paatoksentekoon vaikuttavia tekijoitéa. Kyselyssa tiedus-

2 http://www.vala.fi/userData/vala/tiedotteet/Lahjoittajatutkimus_2017_KOOSTE.pdf
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teltiin lahjoittajilta, mik& merkitys rahankerayksen jarjestajan luotettavuudella ja ra-
hankeraysluvan esittamisella on lahjoituspaatdkseen. Kyselyyn vastanneista noin

43 prosenttia valitsee lahjoituskohteensa sen perusteella, onko kohde lahjoittajalle
henkilokohtaisesti tarked. Noin 13 prosenttia vastaajista kertoi perustavansa paatok-
sensa siihen, etta lahjoitusta pyytanyt taho on luotettava. Kun lahjoittajilta kysyttiin
tutkimuksessa, kuinka térke&né he pitavat kerayksen jarjestgjan luotettavuutta, vasta-
si 94 prosenttia pitdvansa luotettavuutta erittain tarkeana ja viisi prosenttia melko tar-
keand. Eri ikaryhmisté keragjatahon luotettavuutta pitivat tarkeimpana 35-40-vuotiaat
ja vahiten 15—-24-vuotiaat. Lahjoittajista 68 prosenttia piti rahankeraysluvan esittamis-
ta lahjoitustilanteessa erittdin tarke&na ja 15 prosenttia melko tarkeéna. Eri ikaryhmis-
ta rahankeraysluvan esittamista pitivat tarkeimpéna 65-79-vuotiaat ja 25—34-vuotiaat.

Rahankeraysrikos

Rahankerayslain 25 8:n mukaan rangaistus rahankeraysrikoksesta ja lievasta rahan-
keraysrikoksesta tuomitaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 16 c ja 16 d §:n mukaan.
Rikoslain 16 ¢ §:n mukaan, se joka tahallaan 1) toimeenpanee rahankerayksen ilman
rahankerayslaissa tarkoitettua lupaa taikka lain 5 §:n 2 tai 3 momentin vastaisesti,

2) toimeenpanee rahankerayksen vastoin rahankerayslain 9 §:ssa saadettya kieltoa,
3) toimeenpannessaan rahankerayksen antaa kerayksen kohderyhmalle merkityksel-
lisid totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja, 4) antaa rahankeréyslaissa tarkoite-
tulle lupaviranomaiselle vaaran tiedon seikasta, joka on omiaan vaikuttamaan rahan-
keréysluvan saantiin tai ehtoihin, tai salaa sellaisen seikan taikka luvan saatuaan
jattaa ilmoittamatta lupaviranomaiselle olosuhteiden muutoksesta, josta luvan myon-
tdmisen yhteydessé tai muuten on erityisesti velvoitettu ilmoittamaan, 5) kayttaa ra-
hankerayksella saatuja varoja olennaisesti vastoin rahankerdysluvassa tai varojen
kayttétarkoituksen muuttamista koskevassa luvassa asetettuja ehtoja tai annettuja
maarayksia, 6) laiminlyd rahankerayslain 21 §:ssa sdadetyn tilitys- tai ilmoitusvelvolli-
suuden tai 7) toimii rahankerayksen kaytanndn toimeenpanijana ilman rahankerays-
lain 15 8:n 1 momentissa tarkoitettua maéaraysta, on tuomittava, jollei teosta muualla
laissa saadeta ankarampaa rangaistusta, rahankeraysrikoksesta sakkoon tai vankeu-
teen enintdan kahdeksi vuodeksi. Rikoslain 16 d §:n mukaan jos rahankeraysrikos on
kokonaisuutena arvostellen véahainen, rikoksentekija on tuomittava lievasté rahanke-
raysrikoksesta sakkoon. Rikoslain rahankeraysrikosta koskevia sddnnoéksia tayden-
nettiin uusilla tekomuodoilla nykyisen rahankerayslain voimaantulon yhteydessa
vuonna 2006. Samalla myo6s rahankeraysrikoksen maksimirangaistusta nostettiin
kahdeksi vuodeksi vankeutta. Muutoksia perusteltiin rahankeréysrikosten rinnastumi-
sella talousrikoksiin.

Rahankeréaysrikoksia on tullut vuosien 2011-2016 valisena aikana yhteensa 222 ja
lievia rahankeréaysrikoksia 54. Rahankeraysrikosten maara on vaihdellut eri vuosien
valilla. Paasaantdisesti viranomaisen tietoon tulleiden rahankeraysrikosten maéara on
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vuosittain ollut alle kaksikymmenta ja lievien rahankeraysrikosten osalta alle kymme-
nen. Vuonna 2011 viranomaisen tietoon tulleiden rahankeraysrikosten suurta luku-
maarada selittda tuolloin kaynnissa olleen niin sanotun WinCapita-tapauksen tutkinta,
jossa kirjattiin suuri maara rahankeraysrikosepailyja. Syyttajalle tapauksia eteni vajaa
kolmasosa. Rahankeraystoiminnassa tapahtuneet lainvastaisuudet, joissa tuomio on
annettu petosrikoksen tunnusmerkiston tayttymisen perusteella, eivat sisally tdhén
tilastoon eik& niisté ole saatavissa eriteltya tietoa.

Viranomaisen tietoon tulleet rahankerdysrikokset ja lievat rahankeraysrikokset

Viranomaisen tietoon tulleet rahankeraysrikokset ja

160 . lievat rahankerdysrikokset

140 -

120
m Rahankeraysrikokset
100 - m Syyttijalle ilmoitetut
kpl 80 - -Hevat rahankeraysrikokset
m Syyttdjdlle ilmoitetut
60 yytta)

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Lahde: StatFIn-tilastotietokanta (http://tilastokeskus.fi/tup/statfin/index.html)

2.1.2 Kolmannen sektorin oman toiminnan valvonta ja
itsesdantely

Suomessa rahankerdysten valvonta on lailla sdadetty viranomaisen tehtavéksi. Ra-
hankeraysten valvonta on Poliisihallituksen ja paikallisten poliisilaitosten vastuulla.
Viranomaisvalvonnan lisdksi kolmannen sektorin rahankeraystoimintaa kehittavat ja
seuraavat erilaiset kolmannen sektorin keskusjéarjesttt. Jarjestokentan itsesaantelyjar-
jestelman voidaan katsoa toimivan viranomaisvalvontaa tdydentéavana jarjestelmana.
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Vastuullista rahankeraystoimintaa edistava keskusjarjestt ValLa ry on Suomessa toi-
miva poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton kansalaisjarjesto, joka toimii suoma-
laisten yleishyddyllisten yhteisdjen yhteistydverkostona. Vala ry perustettiin touko-
kuussa 2004 suomalaisten varainhankintaa harjoittavien jarjestjen toimesta, jotka
tunnistivat 2000-luvun alkupuolella tarpeen yhteistoiminnan lisddmisestéa eri toimijoiden
kesken.

Vala ry:n tarkoituksena on muun muassa edistda kansalaisjarjestéjen varainhankin-
nan eettisyytta, edistaa kansalaisten luottamusta varainhankintaan, edistaa yleis-
hyddyllisten yhteisdjen vastuullista varainhankintaa, edistdéa yleishyodyllisten yhteiso6-
jen hyvaa hallintotapaa, edistaa ja kehittaa vastuullista lahjoituskulttuuria vaikuttamal-
la yleiseen mielipiteeseen seké toimia sitoutumattomana yhteistydverkostona varain-
hankintaa harjoittaville yleishyddyllisille yhteiséille. VaLa ry:hyn kuuluu talla hetkella
51 jasenjarjesttd. Vala ry ei kohdista jaseniinsa valvontatoimenpiteita, mutta silla on
mahdollisuus erottaa jasenistdstaan sellainen taho, joka toimii jarjeston sdantdjen
vastaisesti. Vala ry on laatinut vuonna 2013 varainhankintaa harjoittaville yhteisdille
laaditut suositukset 'Vastuullisen varainhankinnan ammatilliset arvot ja periaatteet’,
joissa huomioidaan rahankerdysten eettisyys laajasti eri sidosryhmien nékdkulmasta.

Useilla kattojarjestoilla on myods kaytdssédan varainhankinnan eettisia ohjeistuksia.
Sosiaali- ja terveyssektorilla SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, jaliempana SOS-
TE, on kehittédnyt rahankerayksiin liittyvdd omavalvontaa. SOSTE on vuonna 2012
vahvistanut sosiaali- ja terveysjarjesttjen rahankerdyksen ja muun varainhankinnan
eettiset periaatteet ja rahankeraysté koskevat ohjeet. Eettisissa periaatteissa todetaan
muun muassa, etta jarjestojen tulee noudattaa kaikessa toiminnassaan, myds varain-
hankinnassaan, voimassa olevia lakeja ja muita sitovia normeja. Eettisten periaattei-
den mukaan avoimuus, rehellisyys ja vastuullisuus lisdavat lahjoittajien, avustusten
antajien ja muiden sidosryhmien luottamusta jarjestdjen varainhankintaan ja niiden
toimintaan yleisesti.

Kepa ry on puolestaan laatinut niin sanotut kansalaisjarjestdjen kummitoiminnan eet-
tiset periaatteet, joiden tarkoituksena on luoda suomalaisille kummijérjestdille yhteiset
toimintaperiaatteet. Kepa ry:n toimintaa ja sen jasenia ohjaavat lisdksi myos ulkomi-
nisterion ohjeet omarahoitusosuuden osalta. Lisaksi kaikilla kattojarjestoilla on kay-
téssaan erilaisia hyvan hallinnon ohjeita jasenjarjestdilleen.

Kolmannen sektorin toimijat edistavat vastuullista varainhankintaa myos jarjestayty-
mattomassa muodossa. Katukerayksia toimeenpanevilla jarjestoilla on kaytdosséaan
muun muassa katukerayksia koskeva eettinen koodisto, johon jarjestot voivat halu-
tessaan sitoutua. Eettiseen koodistoon sitoutuneilla jarjestot julkaisevat tiedon koodis-
ton noudattamisesta ja sen sisallosta omilla sivuillaan.

34



SISAMINISTERION JULKAISU 2/2018

Kolmannen sektorin toimijat noudattavat palveluntarjoajien kanssa tekeméssaan yh-
teistydssa myos kustannustehokkuuden valvomista, kulujen ja tulojen seurantaa, tii-
vista raportointia ja lahjoitusten tilityksisté huolehtimista. Jarjestokentan rahankerays-
toiminta onkin viime vuosien aikana ammattimaistunut huomattavasti. Alalla on muun
muassa panostettu asiantuntevan henkiléston kouluttamiseen ja alalla on kaytdssa
myds oma ammattimaisen varainhankinnan tuotekehitystydn erikoisammattitutkinto,
joka antaa osaamista ja menetelmia systemaattiseen kehitystydhon, projektien tavoit-
teelliseen ohjaamiseen seka viestintaan.

Keskuskauppakamarin yhteydessa toimiva Mainonnan eettinen neuvosto voi antaa
suosituksena toimivia lausuntoja rahankerayksen jarjestajan markkinoinnin hyvan
tavan mukaisuudesta. Hyvan tavan mukaisuuden arvioinnissa huomioidaan Kansain-
valisen kauppakamarin markkinointisddnnoét. Mainonnan eettisen neuvoston lausun-
toa voivat pyytééa esimerkiksi yksityishenkil6t, yritykset ja viranomaiset. Neuvosto ei
kasittele markkinoinnin harhaanjohtavuutta tai totuudenvastaisuutta.

2.1.3 Rahankeréystuoton merkitys kolmannen sektorin
toiminnalle

Kolmannen sektorin rahoituslahteet

Kolmannen sektorin toimijat saavat toimintaansa perusrahoitusta tuottamalla palvelui-
ta, erilaisten julkisten tukien ja avustuksien kautta seka jasenmaksuista. Hengelliset
yhteis6t saavat rahoitusta toimintaansa liséksi kolehtituotoista. Taloustutkimus Oy:n
vuonna 2016 toteuttamassa kansalaisjarjestdjen taloudellisten toimintaedellytysten
nykytilaa koskevassa tutkimuksessa on tarkasteltu jarjestojen eri tulonlahteita ja nii-
den merkitysta jarjestoille. Tutkimus on toteutettu Vala ry:n, Kansalaisyhteiskuntapoli-
tiikkan neuvottelukunta KANEN, Kepa ry:n ja SOSTE:n tilauksesta ja kyselyyn ovat
vastanneet rahankeraysluvan saaneet tahot. Lahes puolet kyselyyn vastanneista (45
prosenttia) piti kertalahjoituksia tarkeimpana lahjoitus- ja tukimuotona.

Tutkimuksen mukaan jarjestdjen julkisen rahoituksen saatavuus on vahentynyt lyhyen
ajan sisdlla ja tama nakyy tutkimuksen tuloksissa jarjestojen aikomuksena panostaa
tulevaisuudessa enemman seké kansalaisilta etté yrityksiltd saatavaan rahoitukseen.
Hallituksen vuonna 2015 tekemat tukileikkaukset nakyvat etenkin kehitysyhteistyéta
tekevien jarjestdjen tydssa, joka kay ilmi kyseisen alan jarjestdjen vastauksista kyse-
lyyn. Tutkimuksen mukaan erityisesti liikunta, nuoriso ja kulttuurityoté tekevat jarjestot
korostavat yritysyhteistyon tarkeyttd. Samoin ymparist6- ja luonnonsuojelujarjestét
painottivat yritysyhteistydn tarkeytta vastauksissaan.
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Tutkimuksen mukaan varainhankinnassa yksityisrahoituksen kehittdmisen osalta suu-
rimmat haasteet ovat sisaisia ja liittyvat henkilo- ja taloudellisiin resursseihin seka
jarjestojen julkisuuskuvaan, nakyvyyteen ja tunnettavuuteen. Erityisesti haasteet ta-
loudellisten resurssien suhteen ovat lisdantyneet merkittavasti. Ulkoisista haasteista
esiin nousee kaikkein selvimmin yleinen taloustilanne. Myds kilpailu muiden jarjesto-
jen kanssa on kiristynyt ja uusien rahoittajien [6ytyminen on hankalaa. Liséksi haastei-
ta riittda uusien lahjoittajien loytamisessa ja kilpailussa muiden rahankeraystahojen
kanssa.

Rahankerédykset muodostavat osan kolmannen sektorin yksityisrahoituksesta. Kuten
useimmilla muillakin kuluttajiin vetoavilla markkinoilla, myés rahankeraysmarkkinoilla
on pienehko joukko suuria jarjestja, jotka kerdavat vuosittain valtaosan kaikista lah-
joitettavista varoista. Niilla on mahdollisuus hyddyntaa keraysten organisointiin liittyvia
mittakaavaetuja ja laajoja kenttdorganisaatioita. Vuoden 2014 rahankeraystilastojen
mukaan yli 10 miljoonan euron rahankerdystuotot kerési kaksi rahankerayksen jarjes-
tajaa. Yhteensa 24 rahankerayksen jarjestajan rahankeraystuotot sijoittuvat 1-7 mil-
joonan euron vélille. Yhteensa viiden rahankerayksen jérjestajan rahankeraystuotot
ylittivat 500 000 euron rajan, mutta jaivat alle miljoonan euron. Loppuosa keraystuo-
toista jakautuu hyvin suurelle mééralle pienia jarjestdja. Rahankerdysten esilléa olo
mediassa saattaa vaikuttaa kerdystuottoihin kaikilla toimialoilla ja uudet kerdayskohteet
saattavat nousta esille nopeastikin muun muassa uutisoinnin kautta tai julkisuudessa
kaydyn keskustelun seurauksena Esimerkiksi Aasian tsunamikatastrofi joulukuussa
2004 nosti Suomen Punaisen Ristin tuotot ennatyskorkeiksi (Emilia Saukko, Kilpailu
lahjoituksista, rahankeréysmarkkinoiden muutos Suomessa 2000-luvun alussa, Janus
2015). My0s Lastensairaala 2017 -hanke keréasi lyhyessé ajassa suuren maaran lah-
joituksia.
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Toimeenpantujen rahankerdysten tuotot vuosina 2010-2015
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Y14 olevassa taulukossa rahankeraysten tuotot on tilastoitu mydnnetyn luvan myén-
tamisvuoden mukaisesti. Tarkkaa arviota rahankeraystuottojen vuosittaisesta maaras-
ta ei ole saatavilla, silla rahankerayslupia ei mydnneta pelkastaan kalenterivuosittain.
Koska rahankeraystilitys tulee toimittaa viimeistaan kuuden kuukauden kuluttua lu-
vassa maaratyn toimeenpanoajan paattymisen jalkeen, puuttuu tilastoista vuosina
2014 ja 2015 annettujen rahankerayslupien tilitystietoja.

Keraystuotot ovat vaihdelleet vuosittain 109 miljoonan ja 226 miljoonan euron valilla.
Vuotta 2010 koskevaan rahankeraystuottoon sisaltyy huomattava yliopistouudistuk-
seen ja yliopistojen peruspddoman rahoittamiseen liittynyt Aalto-korkeakoulusaation
keradama 120 miljoonan euron rahankeraystuotto. Ennen vuotta 2010 yhta poliisilaitos-
ta laajemmalla alueella toimeenpantujen rahankeraysten lupaviranomaisena toimi
l[&aninhallitus. Laanihallitusten myoéntadmien rahankerayslupien nojalla toimeenpantu-
jen rahankeraysten tuotto oli luvanmydntamisajanjaksolla 1 paiva heinakuuta 2006 —
31 paiva joulukuuta 2009 yhteensa noin 566 miljoonaa euroa, eli noin 141 miljoonaa
euroa vuosittain. Poliisilaitosten myéntamien paikallisten rahankerayslupien nojalla
vuosittain toimeenpantujen rahankeraysten keraystuotto vaihtelee 1-2 miljoonan eu-
ron valilla. Noin puolet kaikista valtakunnallisista rahankerayksista on keraystuotoil-
taan alle 10 000 euron suuruisia. Seuraavaksi eniten on kerdyksia, joiden tuotot sijoit-
tuvat 20 000-100 000 euron vélille.
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2.1.4 Rahankeraystuoton verotus

Yleishyddylliset yhteisot eivat ole verovelvollisia rahankerayksistd saamastaan tulos-
ta. Verotuksessa yleishyodyllisenéd yhteis6né pidetédéan tuloverolain (1535/1992) 3 8:n
mukaisia yhteisdja, joiden toiminta on lain 22 §:n mukaisesti yleishyddyllista. Rekiste-
réimatonta yhdistysté ei lahtokohtaisesti voida pitdéd verotuksessa yleishyodyllisend
yhteisdna. Osakeyhti6 tai osuuskunta voi kuitenkin olla tuloverolain 22 §:n mukainen
yleishyddyllinen yhteis®. Tuloverolain 22 §:n 1 momentin mukaan yhteiso on yleis-
hyddyllinen, jos se toimii yksinomaan ja valittdmasti yleiseksi hyvéksi aineellisessa,
henkisessd, siveellisessa ja taloudellisessa mielessa, sen toiminta ei kohdistu vain
rajoitettuihin henkildpiireihin ja jos se ei tuota toiminnallaan siihen osallisille taloudel-
lista etua osinkona, voitto-osuutena tai kohtuullista suurempana palkkana tai muuna
hyvityksena.

Mikali yhteiso tayttaa lain 22 8:ssé saadetyt yleishyodyllisyyden edellytykset, on se
saman lain 23 8:n mukaisesti verovelvollinen ainoastaan saamastaan elinkeinotulosta
sekd muuhun kuin yleiseen tai yleishyodylliseen tarkoitukseen kaytetyn kiinteiston tai
kiinteiston osan tuottamasta tulosta kunnalle lain 124 §8:n 3 momentissa saadetyn
prosentin mukaan. Verohallinnon ohjeistuksen (Verohallinto 2017, Verotusohje yleis-
hyodyllisille yhteistille) mukaan yhteisén yleishyodyllisyytta arvioidaan seké sen saan-
téjen etta tosiasiallisesti toteutuneen toiminnan perusteella. Yhteiséjen yleishyddylli-
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syyttéa koskeva ratkaisu tehdéén kokonaisarvioinnin perusteella verovuosikohtaisesti
koskien sita verovuotta, jonka verotuksen toimittamisesta on kulloinkin kyse.

2.2 Kansainvélinen kehitys sek& ulkomaiden ja
EU:n lainsaadanto

Rahankerayksista ei ole annettu EU-lainsdadantéa. Rahankeraysten ja hyvantekevai-
syystoiminnan saantely ja valvonta vaihtelevat maittain ja lupa- ja valvontamekanismit
poikkeavat toisistaan. Tyypillistd rahankerdys- ja muulle hyvantekevaisyystoiminnalle
kuitenkin on, ettd toimintaa valvotaan jollakin tavoin, joko lupamenettelyn, ilmoitusme-
nettelyn, hyvaksynnan, auktorisoinnin, erilaisten rajoitusten, pankkien suorittaman
valvonnan, ulkomaan siirtoihin kohdistuvan valvonnan taikka verotuksen keinoin.

Rahankeraysten kansallisessa sddntelyssa on otettava huomioon Taloudellisen yh-
teistydn ja kehityksen jarjestén OECD:n alaisen, hallitusten vélisen riippumattoman
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaisen toimintaryhman Financial Action
Task Forcen, jaljempana FATF, suositukset. FATF:n antamat suositukset eivat ole
oikeudellisesti sitovia, mutta jokainen jAsenmaa on poliittisesti sitoutunut rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen vastaisiin toimiin ja suositusten taytantéonpanoon. FATF
tarkastaa sdannollisesti jasenvaltioiden toimia suositusten taytantdénpanossa.
FATF:n suositukset on otettava huomioon valmisteltaessa kansallista lainsdadantoa,
jolla voi olla tosiasiallisia vaikutuksia rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen.

Jaljempana tassa jaksossa on eri maiden osalta tarkasteltu rahankerayssaantelyn
lisaksi myds sitd, miten FATF on arvioinut sen suositusten noudattamista kunkin
maan kolmannen sektorin varainhankinnan saantelyssa ja viranomaisvalvonnassa.
FATF:n suositusten kohta 8 koskee kolmatta sektoria ja kolmannen sektorin suoritta-
maa varainhankintaa. Jasenvaltioille asetetaan velvoite suorittaa kokonaisvaltainen
kansallista lainsaadantda koskeva arvio sen toteamiseksi, onko voimassa oleva lain-
saadanto riittavaa estamaan erityisen haavoittuvien toimijoiden joutumisen hyddynne-
tyksi terrorismin rahoittamisessa. Samassa kohdassa todetaan, etta kolmannen sekto-
rin toimijat ovat erityisen haavoittuvassa asemassa olevia toimijoita ja jasenvaltioiden
tulisi varmistaa, etta niita ei kaytetad hyddyksi seuraavilla tavoilla: 1) terroristijarjesto
toimii laillisen kolmannen sektorin toimijan muodossa, 2) laillisesti toimivan kolmannen
sektorin toimijaa hyédynnetaan terrorismin rahoittamistarkoituksessa muun muassa
varojen jaadyttamisen valttelemiseksi, 3) laillisesti toimivaa kolmannen sektorin toimi-
jaa hyddynnetaan terroristiseen toimintaan tarkoitettujen rahansiirtojen legitimoimi-
sessa.
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Jasenvaltio, joka ei pysty panemaan taytantdon suosituksia, voi joutua haitallisten
seuraamusten kohteeksi. Merkittéavin haitallinen seuraamus voi kohdistua valtion ve-
lalle maaraytyvien korkojen suuruuteen. Tama johtuu siitd, ett kansainvéliset luo-
tonantajat seuraavat eri arviointilaitosten ja OECD:n laatimia maa-arviointeja ja nain
ollen FATF:n suositusten noudattamatta jattAminen voi merkité luottoluokituksen heik-
kenemistd, josta on yleenséd seurauksena valtion velkojen korkojen nousu. FATF voi
my0s asettaa jadsenvaltion sdanndlliseen seurantaan puutteiden korjaamiseksi.

Ruotsi

Ruotsissa ei ole rahankerdysten jarjestamista koskevaa lainsaadantva. Rahankerays-
ten toimeenpanoa ei ole rajoitettu muilta osin kuin julkisissa tiloissa toimeenpantavien
keraysten osalta. Jos kerdys toimeenpannaan julkisessa tilassa, tulee poliisilta hakea
lupa. Jos rahankerdys toimeenpannaan yksityisen omistamassa julkisessa tilassa,
tulee lupa hakea tilan omistajalta. Kaikilla luonnollisilla henkil6illa ja yhteisdilla on
mahdollisuus jarjestaa rahankerayksia.

Rahankerdysten valvonta ja ohjeistus perustuu alalla toimivien jarjestdjen ja muiden
toimijoiden omavalvontaan. Elinkeinoelaman tarkastuslautakunta (Naringslivets
granskningsnadmnd) valvoi kerdystoimintaa Ruotsissa vuodesta 1943 vuoteen 1980.
Lautakunnan valvonnan tarkoituksena oli varmistaa, etta keratyt varat kaytettiin siihen
tarkoitukseen, mihin keréyksen suorittava yhteiso oli ennalta ilmoittanut varat kohdis-
tavansa. Vuonna 1980 perustettu Stiftelsen for Insamlingskontroll -niminen s&étio otti
vastuulleen tarkastuslautakunnalle kuuluneen toiminnan. S&éatio kayttaa nykyisin ni-
mea Svensk Insamlingskontroll, jaljempana Sl. Sl:n tarkoituksena on, etta rahankera-
ykset humanitaarisiin kohteisiin, hyvantekevaisyyteen seka kulttuurin tukemiseen ja
ympariston- ja luonnonsuojeluun tapahtuvat kontrolloituina. Tavoitteena on minimoida
rahankeraysten toimeenpanosta aiheutuvat kustannukset ja varmistaa, ettei rahanke-
rayksia toimeenpantaessa kaytetd sopimattomia markkinointikeinoja.

Sl tydskentelee yhteistydssa eri maiden viranomaisten ja valvontaelinten kanssa ja se
kuuluu kansainvéliseen ICFO:hon (International Committee on Fundraising Organiza-
tions). ICFO on kansainvalinen kattojarjestt kansallisille hyvéntekevaisyysjarjestdja
valvoville yhteisoille. Jarjeston tehtdvana on edistaa jasentensa kautta lapinakyvyytta
ja rehellisyytta rahankeraystoiminnassa, luoda rahankeraysten toimeenpanijoille yh-
teisia velvoittavia standardeja, valvoa hyvantekevaisyysjarjestdjen toimintaa, vahvis-
taa kansainvalista yhteistyotd, luoda asiantuntijoiden verkostoja seka tarjota tietoa
hyvéantekevaisyysjarjestelmien valvontajarjestelmista sita tarvitseville.

S&ation valvomassa toiminnassa kaytetadn niin kutsuttuja 90-alkuisia tileja. Tili voi-
daan myontaa yhteisolle, joka kerdéa rahaa humanitaariseen tarkoitukseen, hyvante-
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kevaisyyteen, kulttuurin tai muun yleishyddyllisen toiminnan tukemiseen. Yksityishen-
kilot eivat voi saada kayttéonsa 90-alkuista tilid. Vuoden 2015 lopulla hyvaksyttyja
tilinhaltijoita oli 426.

Yhteisot maksavat vuosimaksua tilien yllapidosta ja oikeudesta kayttéa Sl:n palveluja
ja sen tunnusta hyvakseen. Maksu maaraytyy jarjeston maksua edeltavan vuoden
toiminnan nettotulojen méaaraan. Maksu on 0,060 prosenttia nettotuloista, mutta vahin-
tdan 5000 kruunua (noin 520 euroa) ja enintdan 60 000 kruunua (noin 6 300 euroa).
Ensimmaisend vuonna hakija maksaa vain hakemuksen kasittelymaksun. Sl yllapitaa
internetsivustoja, joilla julkaistaan tilinhaltijoiden nimet ja tilitiedot.

Jos jarjestd kayttaa rahankerayksen jarjestamisessa erillista toimeenpanijaa, tulee
jarjestdn toimittaa toimeenpanijan kanssa tehty sopimus Sl:lle hakemusvaiheessa.
Sopimuksesta tarkistetaan erillisen toimeenpanijan kayttdamisesta aiheutuvat kustan-
nukset. Sl edellyttad, etté enintdan 25 prosenttia keratyista varoista voidaan kayttaa
kerédyksen hallinnollisiin kuluihin. Tarkasteluvali mainitulle edellytykselle on kolme
vuotta, jonka aikana asetetun tavoitteen tulisi tayttya. Kaikilla 90-alkuista tilia kayttavil-
1a jarjestdilla tulee olla oma tilintarkastaja, joka seuraa jatkuvasti yhteison taloutta ja
hallintoa sek& valvoo, ettéd Sl:n normeja ja ohjeistuksia noudatetaan. Kaikkien jarjesto-
jen tulee lisaksi toimittaa vuosittain Sl:lle vuosiselvitys, jonka perusteella Sl tarkistaa
muun muassa, ettd keratyt varat on kaytetty oikein. Rahankerdysta harjoittavien orga-
nisaatioiden toimialajérjesto Frivilligorganisationernas Insamlingsrad, jaljempana FRII,
joka tarjoaa muun muassa eettisiin kysymyksiin liittyv&a ohjeistusta. FRII:n tavoittee-
na on vahentaa keraysten esteita ja markkinoida alaa lahjoittajille, viranomaisille ja
organisaatioille. FRII:n ohjeiden mukaan keraykset tulee suorittaa lapindkyvasti, eetti-
sesti ja ammattimaisesti.

FRII:n jasenjarjestoilla on mahdollisuus kayttaa toiminnassaan FRII:n sertifikaattia.
Sertifikaatin kdyttdminen velvoittaa jasenjarjeston laatimaan vuosittaisen toimintaker-
tomuksen sek& huolehtimaan siitd, ettd ulkoinen tilintarkastaja tarkastaa ja vahvistaa
FRII:n laatukoodin noudattamisen.

Yleishyddylliset toimijat voivat saada vapautuksen tuloverotuksesta. Jarjestdkentan
rahoituspohjasta tehdyn tilaston (Svensk Insamlingskontroll: Statistik dver insamling-
saret 2015) mukaan rahankerayksia jarjestavien yhteistjen kokonaistuloista yhteensa
44,4 prosenttia saadaan yksityishenkiloilta saatavista lahjoituksista. Lahjoitusvarojen
ja viranomaisavustusten liséksi tuottoja kertyy liiketoiminnan kautta. Tilasto on toteu-
tettu tarkastelemalla noin 400 eri rahankerayksia toimeenpanevan jarjestétoimijan
rahoitusmuotoja. Kaikki tarkasteltavat jarjestt ovat rekisterdityneet Ruotsissa rahan-
kerayksia valvovaan Sl:hin.
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FATF on suorittanut maa-arvioinnin Ruotsin kohdalla vuosina 2006 ja 2010. Vuoden
2006 arvion jalkeen Ruotsi sai hyvantekevaisyyssektoria koskevien suositusten (kohta
8) noudattamisesta arvosanan PC eli partially compliant, joka on toiseksi huonoin
arvosana ja edellyttaa jasenvaltiolta korjauksia vallitsevaan tilanteeseen. Vuoden
2010 arvioinnissa Ruotsin arvosana kohdan 8 mukaisten suositusten osalta nousi
LC:hen, largely compliant, joka on toiseksi paras arvosana ja se edellyttaa jasenvalti-
on toimeenpanevan vain pienia muutoksia vallitsevaan tilanteeseen. Arvosana nousi,
koska Ruotsi on toteuttanut kattavan arvioinnin hyvéntekevaisyyssektorin ja sen val-
vonnan kartoittamiseksi. Téalla toimenpiteella Ruotsi on pannut taytantéon sille edelli-
sessa arviointiraportissa osoitetut suositukset.

Vuoden 2010 maa-arvioinnissa tuotiin esiin myds puutteet nykyisessa jarjestelmassa.
Raportin mukaan Ruotsi ei ole vield saattanut loppuun lakeja ja muuta sééntelya kos-
kevaa arviointiaan liittyen hyvantekevaisyysjarjestoihin, jotka ovat vaarassa joutua
hyddynnetyiksi terrorismin rahoittamisessa. Ruotsi ei ole mydsk&an pannut taytantoon
toimenpiteita, joilla varmistetaan, etta terroristijarjestot eivat voi esiintya laillisina hy-
vantekevaisyysjarjestdind, tai kattavia toimenpiteita, joilla turvataan, ettd hyvéanteke-
vaisyysjarjestdjen keraamia tai niiden kautta lahetettyja varoja ei ohjata terroristijarjes-
toille tai terrorismiin.

Norja

Norjassa ei ole rahankeraysten jarjestamistéd koskevaa lainsdadantoa. Rahankerays-
ten valvonta ja ohjeistus perustuu alalla toimivien jarjestojen itsesaantelyjarjestel-
maan. Kaikilla luonnollisilla henkil6illa ja yhteisdilla on mahdollisuus jarjestaéa rahanke-
rayksia. Norjassa oli vuoteen 2015 voimassa laki rahankeraysten rekisterdimisesta
(Lov om registrering av innsamlinger), jonka tavoitteena oli lisata rahankeraysten
avoimuutta ja lahjoittajien luottamusta yllapitdmalla itsenaisen valvontaelimen hoita-
maa keraysrekisteria (Innsamlingsregisteret). Laki tuli voimaan vuonna 2009. Lailla
Innsamlingskontrollen i Norge -nimiselle saatiélle, jaljiempana IK, annettiin tehtavaksi
perustaa ja yllapitaa kerdysrekisteria, jossa valvontaelimeen rekisterdityneiden jarjes-
téjen nimet julkaistiin. Laki kumottiin vuonna 2015, koska sen ei katsottu edistavan
lainsaadanndlle asetettuja tavoitteita. IK jatkoi toimintaansa ja rekisterin yllapitamista
lain kumoamisen jalkeen.

Laissa séadettiin mahdollisuudesta rekisterditya valvontaelimeen, mutta laki ei velvoit-
tanut siihen. Lainsaadannon tavoitteena oli, etta jarjestot kokisivat rekisterditymisen
hyodylliseksi toiminnalleen. IK oli perustettu jo vuonna 1991 rahankeraysalan vapaa-
ehtoiseksi itseséatelyorganisaatioksi tarkoituksenaan edistaa yleisesti humanitaaris-
ten, uskonnollisten ja kulttuurin parissa toimivien yhteisdjen asemaa ja pyrkia paran-
tamaan ihmisten luottamusta niihin ja niiden jarjestamiin rahankerayksiin. Saation
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toiminnan tavoitteena on ollut, ettd kansalaiset voivat varmistua rahaa kerdavéan yh-
teison tarkoituksesta ja varojen kaytosta ennalta ilmoitettuun tarkoitukseen.

Lain kumoamisen taustalla oli vuonna 2013 toteutettu arviointi keraysrekisterin toimi-
vuudesta, josta ilmeni, etta laki ei ollut toiminut sille asetettujen tavoitteiden edistami-
seksi, vaan pikemminkin aiheuttanut haittaa valvontaelimeen rekisteréityneille jarjes-
toille. Rekisterditymisté valtelleet vilpilliset toimijat olivat puolestaan voineet toimia
ilman niihin kohdistuvia valvontatoimenpiteitd. Arvioinnin johtopaatéksena oli, etta
rahankeraysten valvonta tulisi siirtda valtiolle sen tiukentamiseksi ja kaikille rahanke-
raysten jarjestdjille tulisi asettaa asteittainen velvollisuus rekisteroityd. Jarjestot vas-
tustivat esitettyja muutoksia muun muassa niista aiheutuvan hallinnollisen taakan
lisdédntymisen vuoksi. Liséksi ne toivat esiin, etté rekisterditymisvelvoite ei ole tehokas
keino vilpillisen rahankeraystoiminnan estamiseksi, jos vilpilliset toimijat edelleen valt-
telisivat rekisterditymista.

Palautteen perusteella asetettu tydryhma selvitti vaihtoehtoisia rahankeraysten val-
vontamahdollisuuksia ja kartoitti keinoja, joiden avulla viranomaiset saisivat tietoa
jarjestdkentan toimijoista ja varojen kaytosta. Kartoituksen mukaan valvonnan ulko-
puolelle jaa pieni ryhmé kolmannen sektorin toimijoita, eiké siihen kohdistu erityista
riskia vilpillisen toiminnan ilmenemisesta. Tyéryhma esitti, etta lainsdadannon tiuken-
tamista tai valtiollisen valvontamekanismin rakentamista ei ole syyta lahtea toteutta-
maan. Tyéryhméan esityksen mukaisesti laki kumottiin.

IK on jatkanut toimintaansa ja siihen rekisterdityminen on mahdollista ainoastaan
hyvantekevaisyysjarjestoille. Rekisterdityminen perustuu edelleen vapaaehtoisuuteen.
Talla hetkella IK:hon on rekisterditynyt yhteensa 142 jarjestda. Jarjestdjen tulee suo-
rittaa vuosimaksu, joka maaraytyy jarjestén vuositulojen perusteella, joista on véhen-
netty jarjeston saamien julkisten avustusten maéra. Maksu on vahintdan 2000 kruu-
nua (noin 200 euroa) ja enintdan 40 000 kruunua (noin 4500 euroa). IK on kansainva-
lisen ICFO:n jasenjarjesto.

Rekisteroityneilla jarjestoilla on mahdollisuus kayttaa saation tunnusmerkkia, joka
osoittaa yleisolle jarjestdon noudattavan saation asettamia saantdja. Rahankerayksista
tulee tehda selvitys IK:lle, joka julkaisee internetsivuillaan tiedot kerayksista. IK:lla on
mabhdollisuus poistaa jarjesto rekisterista, jos rahankerays on toteutettu saation saan-
t6jen vastaisesti. Saatiolla on myds oikeus julkaista tieto rekisteristad poistamisesta
kotisivuillaan. IK yllapitéda niin sanottua varoituslistaa, jossa julkaistaan toimijoiden
nimet, jotka eivat ole noudattaneet niille kuuluvaa tilitys- ja raportointivelvollisuutta. IK
antaa jarjestdlle varoituksen, jos jarjestd ei toimita siltd pyydettyja tietoja. Varoituslis-
talla oli joulukuussa 2017 yhteenséa noin 40 eri jarjestoa.
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Norjan keraysjarjestojen keskusjarjestdo Norges Innsamlingsrad, jaliempana IR, ohjeis-
taa jaseniadn alan eettisesta koodistosta. Jarjestd perustettiin vuonna 1994. Jarjeston
tavoitteena on muun muassa liséta yleistd ymmarrystd humanitaaristen ja yleishyddyl-
listen yhteisojen tuloa tavoittelevaa ty6ta kohtaan, ehkaista epéarehellisten keraysten
jarjestamista, edesauttaa yhteisojen vélista verkostoitumista, edistaa jdsentensa etua
ja toimia ammatillisena areenana, jossa tydskennellaan kerayksia suorittavien vapaa-
ehtoisjarjestéjen parempien puitteiden puolesta. IR ottaa myds vastaan ja kasittelee
valituksia koskien epéeettista toimintaa rahankerdystoiminnassa. Vuoden 2015 aikana
IR vastaanotti yhteenséa 35 valitusta.

Pankit valvovat rahansiirtoja ja tavallisesta poikkeavien siirtojen kohdalla asiaa selvi-
tellaén tarkemmin. Yksityishenkilét myds ilmiantavat epérehellisia tai epéilyttavia toi-
mijoita poliisille. Liséksi viranomaisilla on kaytéssaan rekisteri, johon tallennetaan
kaikki rajat ylittavat rahansiirrot. Jarjestelma ei ole kaytdsséd muissa Pohjoismaissa.
Jos poliisi epdilee jotakuta terrorismin rahoituksesta tai rahanpesusta, taman henkilon
tiedot voidaan tarkistaa kyseisesta rekisteristd. Norjassa on myds velvoite rekisterdida
yli 25 000 kruunun (noin 2 700 euroa) viennit ulkomaille. EU:ssa tdma raja on 10 000
euroa. Norjassa rahankeraysten valvontaa tehostaa myos rekisteri, johon lahjoittaja
voi ilmoittaa, etté telemarkkinointiyritykset tai hyvantekevaisyysjarjestot eivéat saa olla
haneen yhteydessa. Tallbin yritys tai jarjesto ei saa ottaa kyseiseen henkiléén yhteyt-
ta puhelimitse tai valittdd henkilon tietoja muille yrityksille. Henkild voi tehda valituksen
kuluttajaviranomaiselle, mikéli haneen otetaan yhteytté kiellosta huolimatta.

Norjassa on talla hetkell& noin 40 000 jarjestdtoimijaa, jotka toimivat muun muassa
yhdistys- ja saatiomuodossa. Noin 300-400 mainituista yhteisdista on niin sanottuja
yleishyodyllisia toimijoita, jotka ovat vapautettuja tuloverotuksesta. Tilintarkastusyhtio
Deloitten vuonna 2015 toteuttamassa tutkimuksessa (Deloitte, Fundraisingrapport
2015)) tarkasteltiin norjalaisten hyvantekevaisyysjarjestdjen eri rahoituslahteita. Tut-
kimus toteutettiin 72 tutkimukseen vastanneen yleishyddyllisen jarjeston antamien
tietojen perusteella. Yleishyodyllisten jarjestdjen kokonaistuloista yhteensa 10,7 pro-
senttia saatiin vakituisina lahjoittajina toimivilta yksityishenkil6ilta.

FATF on antanut edellisen maa-arviointinsa Norjasta vuonna 2014, jossa kolmatta
sektoria koskevien suositusten osalta Norjalle on annettu toiseksi paras arvosana LC
(largely compliant). Arvioinnissa on otettu huomioon Norjassa vuonna 2013 kaynnis-
tetty lainsdadannon kokonaisarviointi. Raportissa ei ole kuitenkaan huomioitu vuonna
2015 muuttunutta tilannetta, kun rahankeraysten rekisterdintid koskeva laki kumottiin.

Raportissa tuodaan esiin, ettd Norjalla on mahdollisuus hankkia ajantasaista tietoa
hyvantekevaisyyssektorin toimijoiden koosta ja toiminnasta ja muista tarkeista omi-
naisuuksista, joiden avulla viranomaiset voivat tunnistaa ne sektorin toimijat, joita
voidaan kayttéa hyvéksi terrorismin rahoittamisessa. Norjassa viranomaiset ovat
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saannollisesti yhteydessa kolmannen sektorin toimijoihin ja erityisesti kansainvalisesti
toimiviin jarjestoihin. Kolmas sektori on osallistunut lainsdadantéhanketta edeltanee-
seen selvitystydhon. Saatioilla on rekisterditymisvelvoite ja muita yleishyddyllisia toi-
mijoita kannustetaan rekisterdityméan vapaaehtoisesti verohyvitysten ja julkisen ra-
hoituksen kannustamana.

Terrorismin rahoituksen ja rahanpesun estamisen nédkdkulmasta keskeisia tarkastelun
kohteita ovat jarjestot, jotka perustetaan terrorismin rahoitusta tai rahanpesua varten
ja toisaalta jarjestot, jotka ovat laillisia ja aitoja toimijoita, mutta jotka ovat vaarassa
joutua hyédynnetyksi terrorismin rahoittamisessa tai rahanpesussa. Jalkimmaisia ovat
erityisesti toimijat, jotka keraavat suuria summia rahaa ja/tai toimivat konfliktialueilla.
Enemmisto tallaisista toimijoista saa rahoitusta Norjan ulkoministerigsta. Jarjeston
saadessa avustusta ulkoministeridsta tulee se tiukan taloudellisen valvonnan alaiseksi
ministerion suorittaman tarkastustoiminnan vuoksi. Vaikka ministerion tehtaviin ei
kuulu avustusten kayton valvonta terrorismin rahoituksen tai rahanpesun estémisen
nakokulmasta, niin esimerkiksi avustusrahojen katoamista tutkittaessa voidaan paasta
naiden rikosten jaljille.

Sanktiomahdollisuudet vaarinkayttotilanteissa ovat rajoittuneet lahinné saavutettujen
veroetujen ja julkisen rahoituksen lakkauttamiseen. Lainsdadanndssa ei ole selkeésti
ilmaistu, onko véaarinkaytostilanteissa viranomaisella keinoja tai toimivaltaa muun
muassa varojen jaadyttamiseen, yhdistyksen tai saatién hallituksen jasenen erottami-
seen tai sakkojen antamiseen seuraamuksena vaarinkaytoksesta. Tama puute on
todettu arviossa sellaisena teknisend puutteena, johon Norjan tulisi jatkossa kiinnittaa
huomiota.

Tanska

Tanskassa ei ole rajoituksia sen suhteen, mihin tarkoitukseen rahaa saa keréatéa. Ra-
haa saavat kerata kaikki oikeushenkilét seka vahintaan kolme yksityishenkil6a yhdes-
sa. Katukerayksia saavat kuitenkin jarjestad ainoastaan hyvantekevaisyysjarjestot.
Kaikenlaiset pyynnét rahan saamiseksi lasketaan rahankerayksiksi. Jotta kerédystéa
pidettaisiin joukkorahoituskerayksena, edellytyksena on, ettd lahjoituksesta saa vas-
tikkeen. Tanskassa ei ole kuitenkaan lainsdadantoa joukkorahoituksesta.

Tanskassa tuli kesakuussa 2014 voimaan uusi laki, joka sdantelee rahankerayksia
(Lov om Indsamling). Lailla perustettiin Indsamlingsneevnet-niminen kerdyslautakunta,
joka on itsendinen rahankerayksia seuraava ja valvova toimielin. Se koostuu puhe-
miehesta ja neljasta muusta jasenesta. Kahden jasenista tulee olla jarjestdokentan
edustajia, yhden tulee edustaa yrityskenttaa ja yhden julkista sektoria. Kerdyslauta-
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kunnassa ilmoituksia késittelee kokopaivaisesti kolme henkil6a, joista yksi henkild
hoitaa asiakasneuvontaa puhelimitse.

Rahankeraysten jarjestaminen perustuu kerayslautakunnalle tehtavaan ilmoitukseen.
[Imoitusmenettely on otettu alun perin kayttdéon jo vuonna 1972, jolloin se korvasi ai-
kaisemmin voimassa olleen lupamenettelyn, jossa oikeusministerié myodnsi hakemuk-
sesta rahankeraysluvan yleishyodylliselle yhteisélle. Lakimuutoksen myoéta rahaa
saivat kerata muutkin kuin yleishyédylliset yhteisét. Muutoksen tavoitteena oli helpot-
taa rahankeraysten aloittamista. Samalla katsottiin, ettd lahjoittajilla tulisi olla valta itse
paattaa, mihin tarkoitukseen he rahaa lahjoittavat, kunhan rahankerdyskampanjan
tarkoitus on laillinen.

Voimassa olevan lainsdadannon lahtékohtana on, etta keraysvarat tulee kayttaa en-
nalta ilmoitettuun tarkoitukseen. Lain perusteluissa on kuitenkin todettu, etta kerayk-
sissa tulisi olla mahdollisuus muuttaa kerayksen tarkoitusta esimerkiksi tilanteissa,
joissa keraystarkoitus olisi jo taytetty tai jos kerdystarkoitus olisi mahdotonta toteuttaa.

Yksityisid, esimerkiksi tydpaikoilla toimeenpantavia kerayksia, on mahdollista toi-
meenpanna ilman kerdyslautakunnalle tehtavaa ilmoitusta. Yksityisilla kerayksilla
tarkoitetaan kerayksia, joissa pyynto osoitetaan tutuille henkildille tai henkil6ille, joilla
on erityiset siteet kerayskohteeseen. Kuten aiemmankin lain voimassa ollessa, rahan-
keraykset poliittisten puolueiden tukemiseksi eivat kuulu lain soveltamisalaan. Lain
soveltamisalaan eivat myosk&aan kuulu vahaarvoisten kaytettyjen esineiden kerays, ei-
kaupalliset arpajaiset ja kokouksen yhteydessa jarjestettavat keraykset, jos kokous
jarjestetééan sisatiloissa ja joiden jarjestajana toimii uskonnollinen yhteisd tai kokous-
jarjestgja. Lahjoitukset kahden oikeushenkilon valilla eivat mydskaan lukeudu rahan-
kerayslain soveltamisalaan.

Rahankerayslain mukaan oikeushenkil®, jolla on veronumero, tai yhdistys, johon kuu-
luu vahintaén kolme jasentd, voi jarjestad ilmoituksen perusteella julkisen kerayksen.
Julkisia kerayksia ei lahtokohtaisesti saa jarjestaa katu- tai ovelta ovelle -kerayksina,
mutta laki kuitenkin mahdollistaa kyseisten keréysten jarjestamisen kerayslautakun-
nan poikkeusluvalla. Lain perustelujen mukaan katu- ja ovelta ovelle -kerayksille voi-
taisiin myontaa poikkeuslupa tilanteessa, jossa kyse on jostain erityistapahtumasta,
kuten luonnonkatastrofista. Perusteluissa kuitenkin korostetaan, etta tata poikkeus-
mabhdollisuutta tulisi tulkita erittdin suppeasti. Lautakunnan tulisi poikkeusluvan myon-
tAmisté harkitessaan ottaa huomioon, kuinka monta poikkeuslupaa eri alueille on
myoénnetty, onko hakija vapautettu tuloverovelvollisuudesta ja noudatetaanko kerayk-
sessé hyvia keraystapoja. Liséksi lautakunta tarkastelee hakijan aikaisempien talous-
tietojen perusteella, onko hakijalla mahdollisuus suorittaa onnistunut kerdys siten, etta
2/3 keratyista varoista menisi itse keraystarkoitukseen eika kerayksesta aiheutuvien
kulujen kattamiseen.
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Rahankeraysilmoitus tulee tehda lautakunnalle viimeistaan kaksi viilkkoa ennen kera-
yksen aloittamista. Samassa yhteydessa tulee antaa selonteko kerdyksen toteuttamis-
tavasta ja ilmoittaa kerayksen tarkoitus. Veroviranomaisen hyvaksymat yhteisét, joilla
on oikeus vastaanottaa lahjoituksia ja vahent&da ne tuloverotuksessa, voivat kuitenkin
toimeenpanna kerayksia ilman lautakunnalle tehtdvaa ilmoitusta, jos ne ovat hankki-
neet menettelylle etukateissuostumuksen. Verovéahennysoikeuden saaneet yhteisot
rekisterdityvat lautakuntaan vain kerran. Niilla on kuitenkin velvollisuus toimittaa lau-
takunnalle vuosittainen tilitys kerétyista varoista. Lautakunta tarkistaa oma-aloitteisesti
veroviranomaiselta, onko ilmoittaja vapautettu tuloverovelvollisuudesta.

Lautakunta tarkistaa, |6ytyvatk® yhteison tiedot viranomaisrekistereista. Jos yhteisda
ei Ioydy rekistereista, pyytaa lautakunta ilmoittajalta lisatietoa sen toiminnasta. Lauta-
kunta ei tarkasta yhteisdn vastuuhenkildiden taustatietoja, kuten rikosrekisteriotetta tai
luottotietoja. limoituksesta tarkistetaan kerdyksen toimeenpanoaika, silla kerays voi
lain mukaan kestéa enintaan yhden vuoden ajan, jonka jalkeen kerayksesta on tehta-
va uusi ilmoitus. llImoituksessa on annettava selvitys myods rahankerayksen toteutta-
mistavoista mahdollisimman tarkasti. Kerdyksen tarkoituksen tulee olla selvésti ilmais-
tu. Kerayksen jarjestajalle lahetetdan kerayksen hyvaksymisen osoittava asiakirja,
johon kirjataan, mihin tarkoitukseen rahankerays ollaan toteuttamassa, eri keraystavat
ja milla aikavalilla kerays suoritetaan. Asiakirjassa todetaan myos se, etta keraysta ei
saa toteuttaa katukerayksena. Lautakunnan tekemasté ratkaisusta ei ole mahdollista
valittaa.

Keraystarkoituksen muutokset ilmoitetaan kerayslautakunnalle. Kun kerays on suori-
tettu loppuun, tulee kerayksen toimeenpanijan toimittaa lautakunnalle keraystilitys.
Keréatyista varoista voidaan kayttaa kohtuullinen maara kerayskustannuksiin. Yli

50 000 kruunun suuruisista kerayksista tulee toimittaa tilityksen yhteydessa tilintarkas-
tajan lausunto, jossa todetaan, ettd kerdys on toteutettu rahankerayslain mukaisesti.
Tilitykset julkaistaan lautakunnan internetsivuilla. Edella mainittujen tehtavien liséksi
lautakunta ilmoittaa poliisille havaitsemistaan rikkomuksista.

Yleishyddylliseksi toimijaksi hyvaksytyn yhteison tekema rekisterdityminen maksaa
3100 kruunua (noin 420 euroa). Maksu maksetaan vuosittain. Muilta ilmoitusmaksu on
1000 kruunua (noin 135 euroa). limoitus on tehtava vuosittain, vaikka keréays jatkuisi-
kin pidempéén. Lautakunta vastaanotti vuonna 2015 yhteenséa 446 ilmoitusta ja vuon-
na 2016 ilmoituksia oli marraskuuhun mennessa tullut yhteensa 388 kappaletta. Vero-
viranomaisen tunnistamia yleishyddyllisia toimijoita, joita koskee erillinen rekisteroity-
misvelvoite, on rekisterditynyt yhteensa noin 180.

Kerayslautakunnalle voi liséksi tehda valituksia epaeettisesta rahankeraystoiminnas-
ta. Jos eettisia ohjeita on rikottu, lautakunta voi maaraté rahankerayksen jérjestajan
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julkaisemaan omilla kotisivuillaan varoituksen, joka siséltda kuvauksen siitéd, miten
organisaatio on rikkonut ohjeistusta.

Ennen vuonna 2014 voimaan tullutta kerdyslakia Tanskassa oli voimassa laki julkisis-
ta kerayksista ja pyramidipeleistd (Lov om Offentlig Indsamling). Laissa sdadettiin
poliisille tehtavasta ilmoituksesta ennen rahankerayksen toimeenpanemista. Poliisin
tehtavana oli liséksi valvoa kerayksen laillisuutta. Toimeenpannusta rahankeréayksesta
tuli tehda tilitys, jonka yhteydessa poliisille oli esitettéva tilintarkastajan tarkastamat
tilit. Laissa saadettiin myds tilityksen tai sita koskevan ilmoituksen julkaisemisesta
sanomalehdessa.

Yhtené perusteena lainsdadantomuutokselle oli se, etté paikallispoliiseilla oli eroavai-
nen kaytanto ilmoitusten kasittelyssa, minka vuoksi ilmoitusten kasittely haluttiin kes-
kittda yhdelle viranomaiselle. limoitusten kasittely ei mydskaan kuulunut poliisin ydin-
tehtaviin. Lainvalmistelussa yhdeksi uuden lain tavoitteeksi asetettiin se, ettd rahanke-
raysten toteuttamisen tulisi olla yhteiskunnassa yhté laajalti mahdollista, kuin voimas-
sa olevan lainsdddannodn mukaan. Lisaksi jarjestelméan lapinakyvyys oli turvattava ja
rahankeradmisesta lahjoittajille mahdollisesti aiheutuvat haitat minimoitava. Liséksi
lahtokohtana oli, ettd ilmoitusten kasittely sailyisi viranomaisella. Lainsaadantoa val-
mistellut tydryhma esitti rahankerdysten valvontaa varten uuden viranomaisen perus-
tamista, jossa olisivat edustettuna jarjesto-, yritys- seka julkinen sektori.

Tanskassa toimii liséksi ISOBRO-niminen jarjestd (Indsamlingsorganisationernes
Brancheorganisation), joka on kansallinen rahankeraysta harjoittavien hyvantekevai-
syysjarjesttjen kattojarjestd. Se toimii edistddkseen vastuullista rahankerdamista
seka hyvantekevaisyysjarjestdjen toimintaa. ISOBRO:n tehtavana on edistaa sen
jaseniston yhteisia intresseja kunnioittaen samalla yksittaisten jasenten itsenaisyytta
ja toimintavapautta, laatia ja yllapitaa eettisia rahankeraysstandardeja seka pyrkia
vaikuttamaan hallinnon kaytantéihin ja lainsdadantéén hyvantekevaisyysjarjestoille
edullisella tavalla. ISOBRO:n jasenille on olemassa omat eettiset ohjeensa. ISO-
BRO:lla on oma lautakunta, joka valvoo eettisten ohjeiden noudattamista. ISOBRO:lla
on erilaisia keinoja reagoida eettisten ohjeiden noudattamatta jattdmiseen, joista voi-
makkain on jarjestdn jAsenyyden irtisanominen.

Yleishyodylliset yhteistt voivat hakea veroviranomaiselta vapautusta tuloverovelvolli-
suudesta. Tanskassa on télla hetkella yhteensa noin 180 veroviranomaisen paatok-
sella yleishyddyllisiksi toimijoiksi tunnistautunutta yhteisééa. Tanskassa jarjestokentta
rahoittaa toimintaansa rahankeraysten lisdksi valtionavustuksilla, kuten kehitysyhteis-
tydrahoituksesta saatavilla avustuksilla (National Aid Help), jota Tanskan ulkoministe-
rié myontaad kansainvalisesti toimiville jarjestdille. Valtionavustusten kayttd edellyttaa
raportointia. Tuloja voidaan saada myds erilaisesta liiketoiminnasta. ISOBRO:n jasen-
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jarjestojen toiminnan rahoituksesta hieman alle 50 prosenttia muodostuu rahankera-
yksista.

FATF on antanut edellisen maaraporttinsa vuonna 2006, jolloin Tanska sai suositus-
ten kohdan 8 osalta toiseksi parhaan arvosanan LC eli largely compliant. N&in ollen
Tanskaa koskevissa valiaikaraporteissa, joista viimeisin on annettu vuonna 2010, ei
ole kasitelty suositusten kohdan 8 asettamien edellytysten noudattamista. Vuoden
2006 raportissa todetaan, ettd Tanska on tarkastellut kansallisen jarjestelméansa riitta-
vyytta terrorismin rahoituksen estéamiseksi epéavirallisesti ja tésta on lausuttu rikoslain-
saadannon uudistamisen yhteydessa. Raportissa todetaan, ettéd Tanskan tulisi toteu-
tetun arvion liséksi suorittaa virallisempi ja jasennellympi arvio yleishyddyllisen kentéan
valvonnan riittavyydesta.

Raportissa tuodaan esiin, ettd Tanskassa useimmat yleishyddylliset toimijat ovat ve-
roviranomaisen tai paikallispoliisin rekisterissa tai rekisterdityneet hyvéantekevaisyys-
jarjestdjen kattojarjestoon ISOBRO:hon. Vaikka rekisteroityneet toimijat eivat muodos-
ta lukumaaraisesti yleishyddyllisten toimijoiden enemmistda, ryhma edustaa suurimpia
hyvéantekevaisyyskentan toimijoita ja niita, jotka ovat eniten osallisina varainhankinta-
toiminnassa. Raportissa mainitaan myds se, ettd Tanskan poliisilla on halutessaan
my0s paasy yleishyddyllisten toimijoiden verotietoihin. Raportissa todetaan, etta julki-
sesta kerayksestéd saatujen varojen ohjaaminen muuhun kuin ilmoitettuun tarkoituk-
seen on hankalasti toteutettavissa johtuen julkisia kerayksia koskevasta laista, jonka
mukaan varat tulee maksaa maéaratylle tilille ja kayttdd ennalta maaréttyyn tarkoituk-
seen. ISOBRO:n jasenten tulee lisdksi teettdé vuosittainen tilintarkastajan hyvaksyméa
talousselvitys. Saatididen tulee tehda vuosittain vero-ilmoitus.

FATF on antanut Tanskalle kolme suositusta. Ensinndkin Tanskan viranomaisten tulisi
toteuttaa arviointi, jossa tarkastellaan, ovatko kansallinen lainsdadanto ja rekisteri- ja
verojarjestelma riittavia tayttamaan FATF:n suositusten kohdan 8 mukaiset edellytyk-
set terrorismin rahoituksen estamiseksi. Lisdksi Tanskan viranomaisten tulisi lisata
yhteydenpitoa yleishyddyllisen sektorin kanssa tietoisuuden lisddmiseksi koskien ris-
keja ja vaaroja yleishyddyllisen sektorin hyddyntédmisessa terrorismin rahoittamisessa.
Tanskan viranomaisten tulisi myos yhteistydssa yleishyddyllisen sektorin kanssa ke-
hittda ja parantaa parhaita menetelmia tunnistaakseen terrorismin rahoittamisen riskit
ja niiden torjunnan heikkoudet kentalla ja kannustaa jarjestdkenttaa torjuntamenetel-
mien mahdollisimman laajaan kayttéonottoon.

Uuden rahankerayslain valmistelun yhteydessa arvioitiin ilmoitusten kasittelyd koske-
van toimivallan siirtdmisen vaikutuksia suhteessa FATF:n suosituksiin. Tanskan oike-
usministerié katsoi uuden rahankerayslain tayttavan suositukset, koska uusi menette-
ly vastaisi aiempaa, joka oli katsottu FATF:n toimesta riittavaksi.
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Islanti

Islannissa rahankeraysten toimeenpanoa saannelladn vuonna 1977 voimaan tulleella
lailla (L6g um opinberar fjarsafnanir, Stj.tid). Islannissa jokainen laitos, yhdistys tai
yhteiso6 voi jarjestaa julkisia rahankerayksia kaikkiin laissa sédéadettyihin tarkoituksiin.
Mikéali rahankerayksen toimeenpanemisesta on vastuussa oikeushenkild, tulee kol-
men henkildn olla vastuussa kerayksesta ja ainakin kahden heista tulee olla vakava-
raisia taysi-ikaisia Islannin kansalaisia ja naiden tulee myds asua Islannissa.

Rahankeraysta pidetaan julkisena, jos kerdays suunnataan muihin tahoihin kuin niihin,
jotka ovat vastuussa rahankerayksen jarjestamisesté tai joilla on laheinen yhteys ke-
rayksen jarjestajaan. Julkisesta rahankerayksesta tulee ilmoittaa kerayksen toimeen-
panijan kotipaikan poliisipdallikblle ennen rahankerayksen aloittamista. limoituksessa
tulee mainita se, kuka on vastuussa rahankerayksesté, milla alueella kerays jarjeste-
taan, milla tavoin kerays jarjestetdan ja mihin tarkoitukseen rahaa kerataan. Jos ra-
hankerays toimeenpannaan lipaskerayksena tai ovelta ovelle -kerayksen4, tulee kera-
ykselle hakea oikeusministerion lupa. Laissa on sdadetty nimenomainen kielto jarjes-
taa ketjukirjein toimeenpantuja rahakerayksia.

Rahankerayksen toimeenpanoa varten tulee avata erillinen pankki- tai postisiirtotili.
Rahankerayksen tuotto tulee kayttda aiottuun kayttétarkoitukseen. Oikeusministerio
voi antaa hakemuksesta luvan kéayttétarkoituksen muutokselle. Rahankerayksen tilit ja
kirjanpito tulee jarjestaé huolella ja kaikki rahankerayksesté aiheutuneet kulut on kir-
jattava. Tilintarkastajan tai oikeusministerién maaraaman henkilon tulee tarkastaa
rahankeraystilitys.

Rahankeraystilitys on julkaistava ainakin kerran sanomalehdessé, joka ilmestyy péivit-
tain tai viikoittain kuuden kuukauden kuluessa rahankerayksen paattymisesta. Ase-
tuksella voidaan saataa tietyista helpotuksista koskien tiedotusmenettelya, mikali ra-
hankerayksen tuotto on alle asetuksessa séadetyn rajan. Mikali rahankerays jatkuu yli
vuoden, selvitys rahankerayksen tuloksesta ja selvitys tileista on julkaistava kuuden
kuukauden kuluessa kalenterivuoden paattymisesta. Poliisille on ilmoitettava, missé ja
milloin selvitys rahankerdyksen tuloksesta ja tiliselvitys julkaistaan.

Laki ei koske kerayksia, joissa kerataan vahaarvoista kaytettya tavaraa tai joissa ra-
hankerays toimeenpannaan ainoastaan kokouksissa. Lailla ei mydsk&an sdadeta
paivittain ilmestyvissa sanomalehdissa jarjestettavista kerayksistd hyvantekevaisyy-
teen, mikali lahjoituksia tehneiden henkildiden nimet julkaistaan lehdessé. Rahanke-
rayksen péaatyttya tulee lehdessa julkaista selvitys lahjoitetuista varoista.

FATF on antanut viimeisimman maaraporttinsa Islannista vuonna 2006. FATF:n suo-
situsten kohdan 8 noudattamisesta annettiin arvosana NC eli non-compliant. Arvosa-
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na edellyttda Islannin tekevan useita muutoksia voimassa olevaan jarjestelméaén
yleishy6dyllistd kenttaa koskevien suositusten taytantéonpanemiseksi. Raportissa
todetaan, etta Islanti ei ole tehnyt kansallisen yleishyodyllista kenttaa koskevan lain-
saadannon riittavyyden arviota terrorismin rahoituksen estamiseksi. Liséksi raportissa
todetaan, etté ei ole selvaa, onko viranomaisilla paésya sellaisiin tietoihin, joilla voitai-
siin tunnistaa ne yleishyddyllisen kentén toimijat, jotka ovat vaarassa joutua hyédyn-
netyiksi terrorismin rahoittamisessa. Tietoja ei ole valttamatta mydskaan saatavissa
ei-kaupallisten saétididen hallinnosta ja johdosta tutkinnan aikana eika niilla ole vel-
vollisuutta sailyttaa tietoja niiden toiminnasta ja toiminnan tavoitteista. Islanti ei ole
my06skaan toteuttanut yleishyodylliselle kentélle suunnattua tiedotuskampanjaa terro-
rismin rahoittamisen vaaroista. Islannissa ei ole mydskaan kaytossa riittavia keinoja
huolimattomien toimenpiteiden tai saantérikkomusten sanktioimiseksi yleishyodyllisten
organisaatioiden toiminnassa.

Iso-Britannia

Rahankerayksista ei ole Iso-Britanniassa erityislainsaadantta. Nain ollen myés yksi-
tyishenkiloilla, yrityksilla ja julkisyhteisdilla on halutessaan mahdollisuus jarjestaa ra-
hankerays. Hyvantekevaisyystoiminta on kuitenkin ollut pitkdan saéntelyn piirissa.
Charities Act 2011 tuli voimaan 14 paivana maaliskuuta 2012. The Police, Factories,
etc. (Miscellaneous Provisions) Act 1916 sisaltdd saannokset koskien poliisin toimival-
taa antaa maarayksia kadulla suoritettavista rahankerayksista. The Charitable Collec-
tions (Transitional Provisions) Order 1974 sisaltda puolestaan tarkempia saéannoksia
rahankeraysten jarjestamisesta julkisilla paikoilla. Katukerayksiin on haettava lupa
paikalliselta poliisilta tai Suur-Lontoon alueella Metropolitan Policelta. Jos julkinen
keréys suoritetaan yksityisella alueella, on kerayksen suorittamiselle pyydettava lupa
maanomistajalta tai -haltijalta. Kerayslippaan asettamiseen liikkkeeseen riittaa liik-
keenomistajan lupa. Ovelta ovelle -kerayksen jarjestamiseen vaaditaan paikallispolii-
sin myoéntama lupa.

Edella mainittujen lakien lisdksi rahankerayksia saéntelee Charities Act (Protection
and social investment) 2016 -niminen laki, joka tdydentda vuoden 2011 Charities Ac-
tia. Valvonta- ja rekisteriviranomaisena toimivan Charity Commission -viranomaisen
tehtavana on valvoa rahankeraysten asianmukaisuutta ja siten vahvistaa keraystoi-
minnan yleista luotettavuutta Englannissa ja Walesissa. Charity Commission tutkii
my0s vaarinkaytoksia hyvantekevaisyys- ja rahankerdystoiminnassa seka ohjaa hy-
vantekevaisyys- ja rahankerdystoimintaa. Liséksi Charity Commission laatii tilastoja
rahankerays- ja hyvantekevaisyystoiminnasta ja vastaa alan tiedotuksesta. Sen tehta-
viin kuuluu myds pitaa julkista rekisterid hyvantekevaisyystoimintaa harjoittavista yh-
teisoista.
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Paasaantoisesti hyvantekevaisyysjarjeston tulee rekisterdityd Charity Commissionin
yllapitamaan rekisteriin, jos sen toimipaikka on Englanti tai Wales ja silla on yli 5 000
punnan vuositulot. Jos hyvéantekevaisyystoimija toimii yhtibmuotoisena niin sanotussa
ClO-muodossa (charitable incorporated organisation), tulee sen rekisterditya aina
huolimatta vuosittaisista tuloista. CIO-muotoinen yhtid on vuonna 2013 kaytté6n otettu
uusi toimintamuoto itsendisen oikeushenkildn muodossa toimiville hyvantekevaisyys-
yhteisoille. Yhti6 ei voi jakaa yhtion ylijagamaa jasenilleen tai osakkailleen, vaan kaikki
tuotto tulee kayttdé hyvéntekevaisyystoimintaan. Hyvantekevaisyystoimijat ovat jo
ennen vuotta 2013 voineet toimia myds osakeyhtidmuodossa, mutta talléin toimijan on
tullut rekisteroityd Charity Commissionin lisdksi Companies House -nimiseen viralli-
seen yhtidrekisteriin. Rekisterditymisvelvoite ei koske kristillisten uskontokuntien kirk-
koja ja kappeleita, asevoimien hyvéantekevaisyystoimintaa eika partio- ja opasryhmié.

Charities Act 2016 antoi Charity Commissionille uusia toimivaltuuksia selvittaa tehok-
kaasti hyvéantekevaisyystoiminnassa ilmenevia vaarinkaytoksid muun muassa anta-
malla huonoon kaytokseen syyllistyvalle hyvantekevaisyysjarjestolle julkisen varoituk-
sen. Charity Commission sai myds uuden toimivallan jaavata tietyin edellytyksin epa-
sopiva henkild hyvantekevaisyysjarjeston hallituksesta.

Vuoden 2016 Charity Actin saatamisen taustalla olivat vuonna 2013 julkisuudessa
paljon huomiota saaneet tapahtumat. Vuonna 2013 The Times -lehti paljasti, etta hy-
vantekevaisyysjarjestd Cup Trust oli mahdollistanut sille lahjoituksia tekevia toimijoita
valttelem&én yhteensa 46 miljoonan punnan edesta veroja niin sanotun Gift Aid -
verokannustinjarjestelman avulla. Gift Aid -jarjestelma otettiin kayttéon vuonna 1990.
Vuonna 2000 Gift Aid -jarjestelmaa uudistettiin laajentamalla hyvantekevaisyysjarjes-
tojen ja lahjoittajien mahdollisuutta saada verohelpotuksia. Uudistusten tavoitteena ol
kannustaa useampia ihmisia lahjoittamaan hyvantekevaisyyteen seka kasvattaa lah-
joitussummia. Muutosten jalkeen verovahennysten tekeminen tuli mahdolliseksi kai-
ken suuruisista lahjoituksista, kun alun perin se oli mahdollista ainoastaan yli 600
punnan suuruisista kéateislahjoituksista.

Public Accounts Committee (PAC) on Ison-Britannian parlamentin alahuoneen nimit-
tama komitea, jonka tehtavana on valvoa valtion varojen kayttéa. Cup Trust -
uutisoinnin jalkeen PAC tutki tapahtunutta ja julkaisi kriittisen raportin Charity Com-
missionin toiminnasta. Raportissa todettiin, ettei Charity Commission ole tayttanyt sille
laissa asetettuja velvollisuuksia. Charity Commission vastasi esitettyyn kritiikkiin, etta
toimiakseen tehokkaammin se tarvitsee laajemmat toimivaltuudet puuttua vaarinkay-
tostilanteisiin. Nama tapahtumat kaynnistivat lainvalmisteluprosessin, joka paattyi
vuoden 2016 Charities Actin antamiseen.

Cup Trust -uutisoinnin jalkeen vuonna 2014 ilmeni taas uusia tapauksia, jotka heratti-
vat laajaa julkista keskustelua. Keskustelua kaytiin joidenkin hyvantekevaisyysjérjes-

52



SISAMINISTERION JULKAISU 2/2018

tojen kyseenalaisista tavoista ottaa yhteytta lahjoittajiin. Useat tunnetut hyvantekevai-
syysjarjestét mainittiin erilaisissa selonteoissa, joissa tarkasteltiin jarjestdjen kytkentt-
ja yksityisiin rahankeraysyrityksiin, jotka kayttivat aggressiivisia menetelmia saadak-
seen muun muassa vanhempia henkilditd tekem&an rahalahjoituksia. Menetelmat
kasittivat muun muassa ylenmaaraisen postin [ahettdmisen ja ikaihmisten henkilotie-
tojen myymisen yrityksille, jotka kohdistivat vanhuksiin erilaisia huijausyrityksia.
Vuonna 2014 uutisoitiin myds 92-vuotiaan henkilén itsemurhasta. Henkild oli ennen
kuolemaansa kertonut tunteneensa olonsa vainotuksi lukuisten hyvantekevaisyys-
jarjestdjen yhteydenottojen vuoksi. Tapauksen johdosta kaynnistetyn selvityksen mu-
kaan henkild oli saanut vuoden aikana lahes 3 000 yhteydenottoa eri hyvantekevai-
syysjarjestoiltd rahankeraystarkoituksessa.

Edella kuvatut tapahtumat johtivat lopulta kansalaisyhteiskunta-asioista vastaavan
ministerin antamaan varoituksen Fundraising Standards Boardille, jaliempana FRSB,
joka on rahankerayksia valvova itsesédantelyelin. FRSB on perustettu vuonna 2007 ja
sen jaseneksi voivat liittyd rahankeraysorganisaatiot. FRSB on laatinut The Fundrai-
sing Promise -nimisen ohjeen sitoumuksista, joita sen jasenten tulee noudattaa. Si-
toumukset koskevat korkeita laatuvaatimuksia, selkeytta, luotettavuutta, oikeudenmu-
kaisuutta, vastuullisuutta, rehellisyytta ja avoimuutta. FRSB:n jasenen toimeenpane-
masta rahankerayksesta voi tehda valituksen FRSB:lle. Julkisessa varoituksessa
FRSB:lle annettiin vimeinen mahdollisuus saada itsesaantelyjarjestelma toimimaan.
Samalla ministerit vaativat, etta laissa tulisi asettaa tehosteeksi maaraaika timan
tehtavan tayttamiselle. Hallitus teetatti jarjestokentan itseséaéntelya ja rahankerays-
toiminnan tilaa tarkastelevan selonteon, jonka lopputuloksena esitettiin suositukset
siita, miten yleinen luottamus hyvantekevaisyysjarjestdjen rahankeraystoimintaan
saataisiin taas palautettua. Hallitus yhtyi selonteossa esitettyihin ehdotuksiin kokonai-
suudessaan.

Selonteossa esitettiin, ettéd huonoja rahankerdysmenettelyitd tutkimaan ja jarjestoken-
talla noudatettavia yhteisia standardeja luomaan tulisi perustaa uusi saateleva toimie-
lin Fundraising Regulator, jaliempana FR. Uudella toimielimella tulisi olla vahvat yh-
teydet Charity Commissioniin ja Information Commissioner's Officeen, jotta hyvante-
kevaisyysjarjesttt noudattaisivat yhteisia sdantoja. Information Commissioner's Office
on Isossa-Britanniassa toimiva julkinen toimija, joka on viranomaisena vastuussa toi-
minnastaan parlamentille. Sen tehtavana on muun muassa edistaa julkisten toimijoi-
den toiminnan avoimuutta ja yksityisten tietosuojaa. Vuoden 2016 Charities Actiin
lisattiin itsesdéantelya koskevat saannokset, joissa sadadettiin, ettd jos uusi FR ei kyke-
ne riittdvasti valvomaan kentén rahankeraystoimintaa, valtiolla on mahdollisuus lailla
perustaa valvova toimija tai vaihtoehtoisesti siirtda vastuu hyvéantekevaisyyskentan
saantelysta kokonaan Charity Commissionille.
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Selonteossa esitettiin lisdksi, ettd samassa yhteydessa tulisi perustaa uusi Fundrai-
sing Preference Service (FPS), jonka avulla yleiso voisi jattaytya pois rahankerayksia
koskevasta viestinnasta niin halutessaan. FR perustettiin tammikuussa 2016 ja FPS
on aloittanut toimintansa vuonna 2017. Rahankerayksia toimeenpanevien etujarjesto,
The Institute of Fundraising, antaa rahankerdyksia koskevia ohjeita (The Code of
Fundraising Practice). Ohjeisiin sisaltyy seka sitovia maarayksia etta suosituksia.

Heinakuun 1 paivana 2009 voimaan tulleella lailla, The Charities and Benevolent
Fundraising (Scotland) Regulations 2009 No. 121, sdadetaan Skotlannissa jarjestet-
tavista rahankerayksista, joiden tuotot menevat hyvantekevaisyyteen.

FATF on antanut viimeisen Iso-Britanniaa koskevan maaraporttinsa vuonna 2006,
jolloin Iso-Britannia on saanut FATF:n suositusten kohdan 8 osalta toiseksi parhaan
arvosanan LC eli largely compliant. Raportin tekemisen aikaan Charities Act vuodelta
2011 ei vield ollut tullut voimaan, mutta lainsaadéantt vastasi sisallllisesti hyvin pitkalti
vuoden 2011 Charities Actin sisaltdd. Raportissa Iso-Britannialle annettiin ainoastaan
yksi suositus yleishyodyllista kenttaa koskien, jonka mukaan muualla Isossa-
Britanniassa kaytdssa olevat kaytannot ja lainsaadanto tulisi ulottaa myos Pohjois-
Irlantiin. Raportissa todettiin, etté Isossa-Britanniassa on vakiintunut sdantely hyvéan-
tekevaisyysjarjestdjen suhteen. Sdantely sisaltaa riittdvat saannokset hyvantekevai-
syysjarjestojen rekisterditymisesta, lapinakyvyydesta, valvonnasta seka vaarinkaytos-
ten tutkinnasta.

Saksa

Saksassa rahankerayksia koskevat sddnnokset on annettu osavaltiokohtaisilla laeilla.
Saksassa on katsottu, ettd yleishyddyllisten toimijoiden hallinnollista taakkaa ei tulisi
lisata liittovaltiotason saantelylla. Rahankerayksista sdadetaan lailla kolmessa Saksan
kuudestatoista osavaltiosta. Nama kolme ovat Rheinland-Pfalz, Thiringen ja Saar-
land. Osavaltiokohtaisissa laeissa on erikseen sdadetty lupaa edellyttavista kerayksis-
ta seka ilman lupaa toimeenpantavista kerayksista. Kerdyslupaa edellytetdan kaikissa
kolmessa osavaltiossa, kun kerays suoritetaan yleisella paikalla tai ovelta ovelle
-kerayksena. Thiringenin ja Saarlandin lainsdadanndissa saadetddn muun muassa
muutamasta muusta erityistapauksesta, joissa kerayslupa on pakollinen. Lakeihin
siséltyy rajoituksia kirkon, uskonnollisen yhdyskunnan ja esimerkiksi maailmankatso-
musyhteison oikeudesta kerétd rahaa ja laeissa on saédetty ne hyvaksytyt kayttotar-
koitukset, joihin rahaa voidaan keréata.

Rahankerayslakeja on kumottu useissa osavaltioissa viime vuosina, mika ei kuiten-
kaan tarkoita sitd, ettd rahankeréykset olisivat jadneet taysin vaille valvontaa. Epére-
hellisia jarjestdjia koskevat rikoslaissa sdédetyt seuraamukset. Poliisi ja muut jarjes-
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tysviranomaiset voivat puuttua kerayksiin, jotka hairitsevat yleista jarjestysta ja turval-
lisuutta. Hyvantekevaisyysjarjestdjen on lisdksi laadittava verolainsdadannén mukai-
nen tilitys rahoituksestaan. Esimerkiksi Baden-Wirttembergin rahankerayslaki kumot-
tiin 1 paivana tammikuuta 2013. Syy lain kumoamiselle oli se, etta lain ei enaa koettu
olevan ajanmukainen, koska rahankerdystoiminta on muuttunut olennaisesti vime
vuosina. Kumottu laki ei siséltanyt séédnnoksia uuden median ja markkinoinnin muka-
naan tuomasta uudenlaisesta rahankeraystoiminnasta. Lisaksi rahaa lahjoittavan
henkilon on mahdollista saada internetin ja muun median kautta tietoa keréyksen
jarjestajan luotettavuudesta. Myds muut osavaltiot ovat maininneet samankaltaisia
syitéd rahankerayslakinsa kumoamiselle.

Saksassa ei ole liittovaltion jarjestamaé rahankerayksia valvovaa jarjestelmaa, vaan
hyvéntekevaisyyskentan valvonta on jarjestetty panostamalla toiminnan lapinakyvyy-
teen. Yleishyodyllisen statuksen voi saada mika tahansa yhteisémuoto hakemalla sita
verottajalta. Yleishyddyllisten yhteisdjen tulee toimittaa verottajalle vuosittainen selvi-
tys keratyista varoista ja samassa yhteydessa ilmoittaa varojen alkuperainen kaytto-
tarkoitus ja se, mihin varat on lopulta kaytetty. Veroviranomaisella on myds mahdolli-
suus suorittaa verotarkastuksia.

FATF on antanut viimeisen maaraporttinsa Saksasta vuonna 2014, jolloin Saksa on
saanut arvosanaksi suositusten kohdan 8 osalta LC eli largely compliant. Toiseksi
parhaan arvosanan perusteena ovat Saksan edistdma jarjestokentan toiminnan la-
pinakyvyys ja tiedustelutietoon perustuva terrorismin rahoittamisen ja terrorismin es-
tdminen. Raportissa todetaan, ettd Saksassa on hyvin kehittynyt jarjestelma tieduste-
lutiedon ja poliisitoiminnan yhteensovittamisessa my@s suhteessa yleishyddylliseen
kenttédan. Yleishyddyllisten toimijoiden rekisterditymisvelvollisuus ja jarjestokentén
itsesaantelymenettelyt edesauttavat yleishyodyllisten organisaatioiden toiminnan si-
séallon avaamista veroviranomaisille ja yleisolle ja vahvistavat néin 1&pindakyvyytta.
Saksan tulisi kuitenkin toteuttaa arvio lainsaadannén riittdvyydesta terrorismin rahoi-
tuksen estamisessa ja varmistaa, etta yleishyodyllisen sektorin heikkoudet kartoitet-
taisiin tasaisin valiajoin. Myds yhteydenpitoa ja tiedon jakamista yleishyddylliselle
sektorille terrorismin rahoituksen riskeista tulisi lisaté.

Yhdysvallat

Yhdysvalloissa on paljon hyvéntekevaisyysjarjestoja ja viranomaisten valinen hyvéan-
tekevaisyysjarjesttja koskeva tietojenvaihto on tehokasta, mikd mahdollistaa jarjesto-
jen toiminnan seurannan. Osavaltiokohtaisesti on annettu sdadoksia, joilla séénnel-
[&an hyvantekevaisyysjarjestdjen toimintaa ja annetaan ohjeet tilitysten tekemisesta.
Myds rangaistuksista séédetdén osavaltiokohtaisesti.
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National Association of State Charity Officials (NASCO) on kerannyt internetsivuilleen
tiedot osavaltioiden rahankerayksia valvovista viranomaisista. Useimmissa osavalti-
oissa rahankeraystoiminnan valvonnasta vastaa osavaltion yleinen syyttaja. Lainmu-
kaisesti toimivilla yhteiséilla on mahdollisuus saada muun muassa veroetuja. S&4ados-
ten tarkoituksena on myo6s suojata ihmisia petoksilta ja muilta vaarinkaytoksilta. Inter-
netin yleistymisen myota hyvantekevaisyyden ja perinteisten kerdystapojen rinnalle on
kehitetty uusia hyvantekevaisyyden muotoja ja rahankeraystapoja. Jarjestdjen toimin-
nan seuranta ja valvonta parantaa myos jarjestdjen toimintamahdollisuuksia. Valvova
viranomainen voi antaa jarjestélle varoituksen, mika ennalta estaa rikollista toimintaa
ja nain auttaa jarjestdja mygs itse valvomaan omaa toimintaymparistédan. Eri osaval-
tioissa viranomaiset julkaisevat internetsivuillaan varoituksia ja muistilistoja, joiden
tarkoituksena on auttaa kansalaisia valttamaan vilpillisia rahankerayksia. Varoituslis-
tojen tarkoituksena on antaa tietoa, miten varmistua siité, etta lahjoitetut varat paaty-
vat lahjoittajalle ilmoitettuun kayttotarkoitukseen. Erilaisia huijaus- ja vaarinkayttoyri-
tyksia on ilmennyt erityisesti suuronnettomuuksien jalkeen.

Kaikkien rahankeraysorganisaatioiden, joiden tulot ylittavéat 25 000 dollaria, tulee toi-
mittaa veroilmoitus The Internal Revenue Servicelle (IRS). Talla hetkella 40 osavalti-
ossa seka District of Columbiassa (Washington) edellytetdén keraysjarjestojen rekis-
terditymistad. Kuudessa osavaltiossa riittaa, etta jarjestélla on viranomaisen sertifioima
asiakirja. Neljassa osavaltiossa rekisteréintivaatimusta ei ole lainkaan. Osavaltiot ovat
maaéritelleet poikkeuksia rekisteroditymisvelvollisuudesta. Yleisesti rekisterditymisvel-
vollisuutta ei ole yliopistoilla, sairaaloilla, kirkoilla ja niill& jarjestoilld, joiden kokonais-
tulot jadvéat alle 25 000 dollarin. Rekisterdinnin kustannukset vaihtelevat osavaltioit-
tain. Useimmat osavaltiot edellyttavat myos, etta jarjestot raportoivat toiminnastaan
vuosittain. Affinity Fundraising Registration, jaljempana AFR, tarjoaa rekisterdintipal-
veluja rahankerayksia toimeenpaneville jarjestdille ja keraysorganisaatioille.

AFR:n tavoitteena on tarjota apua kaytannon toimissa, edistaa laillista rahankeraysta
seké korostaa kerdysten lapinakyvyytta. Vuonna 2015 Yhdysvalloissa lahjoitettiin
373,25 miljardia dollaria taiteeseen, terveyden edistdmiseen, uskonnollisiin tarkoituk-
siin seka muihin tarkoituksiin. Suurin osa lahjoituksista kohdistui uskonnollisiin tarkoi-
tuksiin.

Yhteenveto

Keskeisimpina eroina kansainvaliseen vertailuun valittujen verrokkimaiden ja suoma-
laisen rahankeraysjarjestelman valilla on se, etta suurimmassa osassa verrokkimaita
lainsdadéanndlla ei ole asetettu rajoituksia sille, kuka saa keréta rahaa ja mihin tarkoi-
tukseen. Tanskassa luonnollisten henkildiden jarjestamien keraysten osalta edellyte-
tdan kuitenkin vahintdan kolmen henkilén osallistumista kerdyksen jarjestamiseen.

Miss&aan naista maista ei ole mydskaan kaytéssa lupamenettelya rahankeraysten val-
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vomiseksi, vaan valvonta perustuu lahtokohtaisesti joko ilmoitusmenettelyyn tai vapaa-
ehtoisuuteen perustuvaan itsesadantelyyn. Joidenkin keraystapojen, kuten esimerkiksi
ovelta ovelle tapahtuvien kerdysten, osalta joissakin verrokkimaissa edellytetaan kui-
tenkin lupaa.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Johdanto

Rahankerayslaki on suhteellisen uusi laki. Seuraavassa on arvioitu lain toimivuutta
erityisesti lain perusperiaatteiden eli yleishyddyllisyysedellytyksen ja viranomaisval-
vonnan ndkodkulmasta seka tarkasteltu erityisesti kansalaistoimijoiden asemaa rahan-
keraysten toimeenpanijoina.

2.3.2 Rahankerdysten jarjestgjat

Rahankerayslainsdadannon tarkoituksena on ollut aina tukea yleishyddyllisten yhtei-
sojen ja saatididen varainhankintaa yleishyodyllista toimintaa varten. Yleishyodylliset
yhteiso6t ja sé@étiot kannattavat laajasti lain perusperiaatteen sailyttamistd, joka edellyt-
taa, ettd rahankerayksen jarjestajan toiminnalla on oltava yleishyddyllinen tarkoitus.
Yleishyddylliset yhteisot ja saatiot pitdavat yleishyddyllisyysedellytysta tarkeédna niiden
toimintaedellytysten turvaamiseksi seké laajemmin kansalaisten julkisia rahankerayk-
sid kohtaan kokeman oikeutuksen ja yleisen hyvaksyttavyyden perustelemiseksi.

Rahankerayksen jarjestajan toiminnan yleishyddyllisyysedellytyksesta luopumisessa
on nahty riskind se, etta lahjoituksiin kaytettdvan rahan maéaré ei kasva tilanteessa,
jossa rahankerayksen piiriin tulisi uusia keraystahoja, kuten yksityissektorin toimijoita,
vaikka edellisessé jaksossa kuvattu kansainvalinen vertailu osoittaa erilaisen kehitys-
kulun muissa Pohjoismaissa. Kolmannen sektorin rahankeréystuottojen vdhenemisen
negatiiviset vaikutukset heijastuisivat suoraan kolmannen sektorin tekem&an suunni-
telmalliseen ja pitkdjanteiseen tyéhon, mika olisi suuri menetys etenkin monilla hyvin-
vointipalvelujen aloilla. Mahdollisena riskind on nahty myds yritysten toimeenpanemat
hyvantekevaisyyskampanjat, jotka hyddyttaisivat imagollisesti yritysten liiketoimintaa
ja samalla mahdollisesti heikentaisivat kolmannen sektorin toimintaedellytyksia.

Valmistelun aikana on tullut esille eraiden julkisyhteisdjen ndkemys rahankeraysoi-
keuden laajentamisesta koskemaan myds julkisyhteisgja, kuten kuntia ja kuntayhty-
mid. Rahankerayslaissa on nimenomainen sdannos, jonka mukaan valtio, kunta tai
kuntayhtyma ei voi saada rahankerayslupaa. Rahankerayslaissa on kuitenkin saadet-
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ty yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, Kansallisgallerian ja Suomen evankelis-
luterilaisen kirkon sek& Suomen ortodoksisen kirkon rahankeraysoikeudesta poikke-
uksena lain pddsaannosta. Valmistelun aikana on selvinnyt, ettd kolmannen sektorin
toimijat eivat kannata julkisyhteiséjen toiminnan rahoittamisen sallimista rahankerayk-
sin julkisyhteisdjen verotusoikeuden vuoksi. Julkisyhteisdjen rahankeraysoikeutta on
arvioitu jo aiemmin vuonna 2001 perustetun rahankerdystyoryhman toimesta. Tyo-
ryhma ei esittanyt loppuraportissa rahankerayslakia muutettavaksi julkisyhteiséjen
rahankeraysoikeuden sallimiseksi, vaan pohti sen sijaan sita, mik& merkitys tulisi an-
taa sille, etta julkisyhteisdn toimintaa yllapidetaan julkisin varoin ja mika merkitys télle
tulisi lupaharkinnassa antaa. Tydryhman esiin tuomia kysymyksia julkisyhteisdjen
rahankeraysoikeuteen liittyen voidaan edelleen pitda merkityksellising.

Yleishyddyllisten kansalaisjarjestdjen toiminnalla on suuri merkitys suomalaiselle de-
mokratialle ja ihmisten hyvinvoinnille. Rahankeraykset ovat yleishyddylliselle toiminnal-
le merkittdva rahoituslahde. Rahankeréysoikeuden myéntaminen sellaisille julkisyhtei-
soille, joilla on lain takaama veronkanto-oikeus tai joiden toiminta rahoitetaan budjetti-
varoin, muuttaisi merkittavasti sita toimintaympéristta, jossa yleishyodylliset kansalais-
jarjestot tekevét kansalais- ja vapaaehtoistoimintaa. Julkisyhteisdjen harjoittama laki-
saateinen toiminta onkin edelleen tarkoituksenmukaista rahoittaa julkisella budjettira-
hoituksella. Kolmannen sektorin toimintaedellytysten turvaamiseksi lain paasaantoéa,
jonka mukaan ainoastaan yleishyddylliset yhteisot ja saatiot voivat jarjestaa rahanke-
rayksia, voidaan tdman vuoksi pitaé jatkossakin kannatettavana. Laissa erikseen
saadetyt poikkeukset on kuitenkin syyta sailyttaa edelleen rahankerayslaissa.

Rahankerayslaki mahdollistaa rahankerayksen jarjestamisen rekisterdimattomalle
tilapdiselle yhteisolle vain, jos yhteison ja siten myds sen toiminnan tarkoitus on tila-
paisluontoista. Rekisterdimattémassa toimintamuodossa toimii vakituisesti lukuisia
varsin erityyppisia kansalaisten yhteenliittymi& ja néilla on erilaisia rahoitustarpeita
hankkeisiin, joita voidaan pitaa yhteiskunnallisesti hyvaksyttavina ja yleisen tai yhtei-
sen edun kannalta tarkoituksenmukaisina. Tallaisia rahankeraystarpeita ovat esimer-
kiksi hyvéantekevaisyyskonserttien ja muiden kaupunkitapahtumien jarjestdminen.
Rekisterdoimattomassa muodossa tapahtuvan kansalaistoiminnan varainhankinta ra-
hankerdysvaroin on voimassa olevan rahankeréyslain mukaan néin ollen mahdollista,
mutta ainoastaan rajoitetusti. Rahankerayksen jarjestamisen sijasta hankkeiden to-
teuttamiseen liittyvassa varainhankinnassa on jouduttu hyddyntamaan vastikkeellisia
joukkorahoituspalveluita tai muita rahoitusmuotoja, vaikka tosiasiassa varainhankin-
nan toteuttamiskelpoisin muoto olisi ollut vastikkeeton rahankerays.

Valmistelun aikana on todettu, ettd Suomen evankelis-luterilaisen tai Suomen orto-
doksisen kirkon hiippakunnat eivéat ole hakeneet rahankerdyslupaa sen jalkeen, kun
oikeus on niille rahankerayslaissa saadetty. Valmistelun aikana on noussut esiin, etta
sekd Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ettd Suomen ortodoksisen kirkon seura-
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kuntatasolla on esiintynyt rahankeraystarpeita, joista on viestitetty hiippakunnille.
Hiippakunnilla itsellaén ei ole herannyt tarvetta jarjestda rahankerayksia. Hiippakunti-
en resurssivajeesta ja seurakuntien ja hiippakuntien valisesta tehtavanjaosta johtuen
hiippakunnat eivét ole kuitenkaan ryhtyneet hakemaan rahankerayslupia seurakuntien
hankkeita varten. Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa on yhteensé 400 seura-
kuntaa, joista seurakuntatalouksia on vuoden 2018 lukien 278. Suomen evankelis-
luterilaisen kirkon seurakuntatalouksia ovat seurakuntayhtymat seké ne itsendiset
seurakunnat, jotka eivat kuulu yhtymé&én. Télla hetkella Suomen ortodoksisella kirkolla
on 21 seurakuntaa. Kirkolliskokouksen tekeman paatdoksen mukaisesti kirkollishallitus
on asettanut selvitysmiehen valmistelemaan hallinnon uudistamista kirkossa hiippa-
kuntien ja seurakuntien osalta. Selvitysmies on katsonut, ettd seurakuntien maaraa
tulisi vahentaa oleellisesti ja hiippakuntien rajoja tarkastella uudelleen. Lopullista paa-
tosta asiasta ei oltu viela tehty marraskuun loppupuolella 2017.

Evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnista 45:11& on ilmennyt rahankeraystarpeita
viimeisten vuosien aikana. Rahankeraystarpeet seké evankelis-luterilaisen kirkon etta
ortodoksisen kirkon piirissé ovat koskeneet lahinna paikallisia tarpeita, kuten maa-
hanmuuttajien, kdyhien tai vaikeuksissa olevien perheiden auttamista seka tapahtu-
mien jarjestamista. Rahankerdyslain muuttamista tulisi harkita evankelis-luterilaisen ja
ortodoksisen kirkon osalta edella mainittujen perusteiden johdosta.

Lisaksi valmistelun aikana on tuotu esiin, etté kirkon diakoniarahastolla ei ole mahdol-
lisuutta hakea rahankerayslupaa, koska diakoniarahasto ei tayta rahankerayslain
edellytysta rahankeraysluvan saajan rekisteroityneestda muodosta. Kirkon diakoniara-
haston sdantdjen mukaan kirkon diakoniarahasto on kirkon yhteinen avustusrahasto
ja rahaston tarkoituksena on osana kirkon diakoniatydta avustaa taloudellisesti ahdin-
gossa olevia henkilditd Suomessa. Rahaston tarkoituksen voidaan nain ollen katsoa
olevan yleishyédyllinen. Diakoniarahaston rahankerdysoikeuden mahdollistaminen
edellyttad rahankerayslain muuttamista siltd osin, milla tahoilla on oikeus hakea ra-
hankerayslupaa Suomen evankelis-luterilaisen kirkon organisaatiossa.

2.3.3 Sallitut keraystarkoitukset

Rahankerayslain paasaannon mukaisesti rahankerdays saadaan toimeenpanna varo-
jen hankkimiseksi yksinomaan yleishyddylliseen toimintaan. Rahankerayslain mukais-
ta yleishyddyllisyyskasitettéd on pidetty ongelmallisena sen tulkinnanvaraisuuden ja
arvosidonnaisuuden vuoksi. Liséksi on tuotu esiin yleishyédyllisyyden kasitteen merki-
tyksen vaihtelevan eri sdadoksissa, koska yhté yleishyddyllisyyden maaritelmaa ei
ole. Yksi nykyisen rahankerayslain soveltamisen haasteista on ollut myds se, etta lu-
paviranomainen arvioi yleishyodyllisyyttéa tapauskohtaisesti. Taman on katsottu vievan
aikaa ja antavan lupaviranomaiselle vallan sen méarittelyyn, mik& on yhteiskunnas-
samme yleishyddylliseksi katsottavaa. Valmistelun aikana ei kuitenkaan ole noussut
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esille tilanteita, joissa rahankerayslupaa ei olisi mydnnetty silla perusteella, etté luvan
hakijan toiminnan tarkoitusta ei ole katsottu yleishyédylliseksi, vaikka luvan hakija on
itse nain katsonut.

Valmistelutyon aikana on tuotu esiin, ettd esimerkiksi paikallisyhdistykset eivéat ole
lahteneet hakemaan rahankerayslupaa paikallisten kehittamiskohteiden rahoittami-
seksi, silla ndmé ovat olleet epdvarmoja siita, tayttddkod hankkeen tarkoitus rahanke-
rayslain yleishyddyllisyysvaatimuksen. Tallaisia rahoitustarpeita ovat olleet muun mu-
assa leikkipuistojen ja paivakotien varustukset, ostoskeskuksen siivoustalkoot, kyla-
juhlien jarjestaminen, tilavuokrien kustannukset kaupunginosayhdistyksen kokouk-
seen liittyen sekd omarahoitusosuuden keraédminen erilaisia julkisia avustuksia varten.

Rahankerayslain mukaista keraystarkoituksen yleishyédyllisyysedellytysta voidaan
edelleen pitdd kannatettavana yleishyodyllisen toiminnan rahoituksen turvaamiseksi.
Rahankerayslaki kuitenkin rajoittaa tarpeettomasti rekisteréimattdmassa muodossa
olevien ryhmien mahdollisuutta hankkia rahoitusta rahankerayksin yhteiskunnallisesti
hyvéksyttavissa olevaan ja yleisen tai yhteisen edun kannalta tarkoituksenmukaiseen
toimintaan. Lakia tulisi talt4 osin muuttaa.

Viranomaisen alueellisen toimivallan vuoksi silla on mahdollisuus jatkossakin puuttua
ulkomaisella internetsivustolla ilman rahankerayslupaa Suomeen kohdistettuun kera-
ykseen ainoastaan niissé tapauksissa, joissa sen jarjestamisesta vastaa Manner-
Suomen alueelle sijoittunut toimija. Rahankeréyksia koskevalla sdéntelylla voidaan
nain ollen rajoittaa Suomen alueelle sijoittautuneiden toimijoiden rahankeraysten
markkinoimista Suomessa.

2.3.4 Rahankerdysmenettely

Rahankerayslain mukaista lupamenettelya pidetaan toimivana eparehellisen toimin-
nan estamiseksi rahankeraysten yhteydessa, mutta samalla sen katsotaan kaipaavan
tuntuvaa sujuvoittamista. Rahankerayslainsdadanndssa saadettyyn lupamenettelyyn
kohdistuu kritiikkia padasiallisesti menettelyn hitaudesta ja sen joustamattomuudesta
johtuen. Joukkorahoituslain séatdminen on puolestaan osittain lieventényt sitéd rahan-
kerayslakia kohtaan esiintynytta kritiikkid, joka on johtunut siita, ettd rahankerayslaki
ei mahdollista vastikkeetonta joukkorahoitusta.

Valmistelun aikana rahankeradyslainsaadantdon liittyvien hallinnollisten menettelyjen
on todettu kaipaavan nykyaikaistamista ja rahankerdysluvan saamisen on todettu
vievan liian pitkan ajan. Valtion lupaviranomaisten ja valvontaviranomaisten voimava-
rat ovat vahentyneet sitd my6ta, kun valtion vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmaa
on toteutettu. Poliisihallituksen arpajaishallinnon resurssit eivat talla hetkella ole riitta-
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vat kasittelem&én hakemusasioita ajantasaisesti. Myds tdma on johtanut tarpeeseen
pohtia, miten lainsdddéannon avulla voidaan sopeuttaa rahankerayslaista johtuvia tyo-
tehtavia vastaamaan viranomaisen kaytdssa olevia resursseja. Hitaan menettelyn on
katsottu hankaloittavan kolmannen sektorin mahdollisuuksia reagoida joustavasti
muuttuviin yhteiskunnallisiin rahoitustarpeisiin. Lupamenettely myds tyollistaa tarpeet-
tomastikin jatkuvasti rahankerayksia jarjestavia tahoja uuden luvan hakemisella, vaik-
ka niiden toiminta tai kerayksen tarkoitus ei olisi tosiasiallisesti muuttunut luvan saa-
misen jalkeen.

Valmistelutydssa on selvinnyt, etté raskaaksi koettu lupamenettely on myos tosiasial-
lisesti johtanut siihen, ettd pienet toimijat eivét ole rahoitustarpeestaan huolimatta
lahteneet toteuttamaan hankkeitaan rahankerayksin. Lyhytkestoisissa tai kertaluontei-
sissa hankkeissa ei ole véalttamatté ollut mahdollista odottaa luvan saamista useam-
paa kuukautta. Pienissé hankkeissa on usein tavoitteena kerata rahaa enintddn muu-
tamia tuhansia euroja, eika lupamenettelysta aiheutuva tydmaara ole tallgin valttamat-
ta ollut jarkevassa suhteessa tavoiteltuun keraystuottoon.

Voimassa olevan lain mukainen menettely asettaa samat velvollisuudet menettelyn
suhteen kaikille luvanhakijoille, vaikka lahtékohtaisesti suurimmilla toimijoilla on kay-
tettdvissa suuremmat resurssit ja asiantuntemus hakemusmenettelyn hoitamiseen.
Hakemusmenettely voi kuormittaa néin ollen pienié toimijoita enemman kuin suuria
vakiintuneita rahankeragjia. Myds hakemuksen kasittelyajan ennakoimattomuutta on
pidetty haasteellisena luvan hakijan oman toiminnan suunnittelemisen kannalta. Li-
séksi valmistelutydn aikana on tuotu esiin, ettd lupamaksun suuruus koetaan pienten
toimijoiden osalta lilan suureksi ottaen erityisesti huomioon tavoitellun keraystuoton
vahaisyys.

Liséksi valmistelussa on noussut esiin, etta viranomaisen suorittama kerdystapojen
tarkoituksenmukaisuuden arvioinnin katsotaan kuuluvan luontevammin rahankerayk-
sen jarjestajalle, silla heilld itselladn on paras asiantuntemus eri kerdystapojen kus-
tannuksista ja hyodyista. Hankkeen aikana on todettu liséksi yleisesti, etta yleis-
hyodyllisyysvaatimuksen poistaminen keventaisi lupamenettelya.

Keraystapojen yksildéiminen ja niiden tarkoituksenmukaisuuden arvioimisen ei katsota
olevan enaa tana paivana viranomaisen valvonnan kannalta valttdmaton tieto. Inter-
netin avulla suoritettava rahankerays voi esimerkiksi pitda sisallaan lukuisia erilaisia
kerdystapoja, jotka lisdantyvat jatkuvasti. Keraystapojen tarkoituksenmukaisuuden
arvioiminen myds hidastaa ja pahimmassa tapauksessa jopa estda kolmannen sekto-
rin mahdollisuuksia ottaa kayttdon uutta teknologiaa heti sen julkaisemisvaiheessa,
silla uusien keraystapojen tavanomaista suuremmat kustannukset voivat johtaa lupa-
viranomaisen arvioon siita, etta hintavan keraystavan kayttdminen ei ole tarkoituk-
senmukaista. Lupakaytanndssa keraystapojen niin sanottua tuottavuutta arvioidaan
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kuitenkin lahtokohtaisesti kokonaisuutena, ei arvioiden yksittdisen keraystavan tuotta-
vuutta. Valmistelun aikana on todettu, ettd uuden teknologian kayttéénottaminen voi
aluksi aiheuttaa suuriakin kustannuksia rahankerayksen jarjestajalle, mutta siitd saa-
tava hyoty saattaisi tulevaisuudessa olla mittava. Voimassa oleva rahankerayslaki ei
nain ollen huomioi nopeaa teknisté kehitysta, jossa uusia kerdys- ja maksutapoja
tuodaan markkinoille jatkuvasti. Lakia tulisi muuttaa teknologianeutraalimmaksi muun
muassa tarkastelemalla mahdollisuutta poistaa rahankerayksen jarjestajan velvolli-
suus eritelld kerdyksessa hyddynnettavét keraystavat ja niista aiheutuvat kustannuk-
set.

Valmistelussa on kaynyt ilmi, ettd rahankerayslain tarkoittamien vaalikerdysten val-
vonta on osoittautunut k&ytdnndssa haasteelliseksi. Vaalikerdyksen jarjestaminen ei
edellytad rahankeraysluvan hakemista eika kerayksen jarjestamisesta tarvitse ilmoittaa
viranomaiselle. Tasta johtuen valvontaviranomaisella ei ole tietoa tosiasiallisesta to-
teutuneiden vaalikerdysten maarasta tai niiden jarjestdjista. Kaytannodssa valvontavi-
ranomaisella ei ole talla hetkella mahdollisuutta valvoa, etta laissa saadettya vaalike-
rayksia koskevaa tilitysvelvollisuutta noudatetaan.

Valmistelun aikana on tuotu esiin ehdotus rahankeraysten valvonnan ja ohjauksen
keskittamisesta yhdelle viranomaiselle. Ehdotusta on perusteltu silla, ettd kaytannos-
sé kerayksen toteuttamisen tai valvonnan kannalta ei ole merkitystd, myonnetéaénko
lupa yhden vai useamman kunnan alueelle tai valtakunnallisesti. Rahankerayslain
katsotaan rajoittavan paikallisesti toimivien yhdistysten mahdollisuutta keré&té rahaa
valtakunnallisesti. Internetaikakaudella kerayksen toimeenpanoalue ei ole enda rajat-
tavissa yhden poliisilaitoksen toimialueelle ja kdytanndssa internetkerayksen rajaami-
nen tietylle alueelle johtaa tulkinnanvaraisiin ja keinotekoisiin lahjoittajalle annettaviin
ilmoituksiin siitd, kenelle kerays on kohdistettu. Ongelmalliseksi nykyisessa menette-
lyssa koetaan myds eri keréyksissa toimivaltaisten viranomaisten toisistaan poikkea-
vat lupien kasittelyajat. Alueellisuuteen liittyvat kysymykset ovat aiheuttaneet haastei-
ta hakemusten kasittelyssd myds sen maarittelemiseksi, onko hakemuksen kasittelys-
té vastaava toimivaltainen viranomainen paikallinen poliisilaitos vai Poliisihallitus.
Edelld mainituista syista rahankerayslain mukaiset tehtavat tulisi jakaa selkedmmin
toimivaltaisten viranomaisten kesken.

Hallinnollisia kustannuksia syntyy, kun yhteisot kerdavat, muokkaavat ja toimittavat
tietoa viranomaisille ja kolmansille osapuolille. Laissa saadettyja tiedonantovelvoitteita
syntyy esimerkiksi erilaisista ilmoitus- ja raportointivelvoitteista ja lupamenettelysta.
Kustannuksista osa aiheutuu toimista, joita yhteiso ei tee oman toimintansa tarpeista,
vaan pelkastaan lainsdadannon vaatimusten vuoksi. Tata osuutta kustannuksista
kutsutaan hallinnolliseksi taakaksi. Myds lainsdadannon tulkinnanvaraisuus aiheuttaa
hallinnollista taakkaa, joka kohdistuu erityisesti pieniin toimijoihin, joilla ei ole tarvitta-
vaa asiantuntemusta tai resursseja palkata juridista apua tulkintaongelmien ratkaise-
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miseksi. Epatasapuolisesti jakautuvaa hallinnollista taakkaa voidaan tasata, jos pie-
nempien toimijoiden osalta lainsdadannon vaatimuksia kevennetaan (Maatta & Tala,
2015, Mita saantely maksaa — sddntelytaakan ja lainsdadannon kustannusten tarkas-
telua).

Rahankerayslakia on viime vuosina muutettu muun muassa pidentamalla rahanke-
raysluvan enimmaisaikaa seka keventamalld yleishyodyllisyysedellytyksen yksinomai-
suutta kerayksen jarjestajan toiminnan tarkoituksen osalta. Muutoksista huolimatta
rahankerayslainsdadannon kehittamistd muun muassa byrokratian véahentamisella
pidetddn yhtena niisté julkisista toimenpiteistd, joilla jarjestdjen mielesta varainhan-
kinnan yksityisrahoituksen toimintaedellytyksia voisi kaikkein parhaiten kehittda (Talo-
ustutkimus Oy 2016).

Rahankerayksen yhteydessa keraykseen lahjoittajana osallistuvalle annettavan kera-
ystunnuksen kayttamisessa on ilmennyt epaselvyytta rahankerayksen jarjestajan seka
viranomaisen osalta. Ensinndkin rahankerayslain mukainen edellytys, jonka mukaan
keraystunnuksella ei saa olla itsendista taloudellista arvoa, on aiheuttanut epavar-
muutta siité, milloin kyseessa on esine tai muu tuote, jolla on itsendista taloudellista
arvoa. Keraystunnusta koskevan oikeuskaytannon ja tulkintakéytannon johdosta ra-
hankerayslain kerdystunnusta koskevaa saanndsta tulisi muuttaa siten, etta kerays-
tunnuksen kayttdminen olisi jatkossa joustavampaa. Epéselvaa on ollut, koskeeko
rahankerayslain keraystunnusta koskeva sdanngs, jonka mukaan keraystunnuksella
ei saa olla itsendista taloudellista arvoa, myds muita tilanteita kuin valittémasti lahjoi-
tuksen tekemisté seuraavaa kerdystunnuksen luovuttamista. Taméa on kéytdnnosséa
johtanut epaselvaan oikeustilaan sen suhteen, onko rahankerayksen jarjestajan mah-
dollista muun muassa lahettaa itsendista taloudellista arvoa omaavaa markkinointima-
teriaalia yleisolle, vai onko téllaisen materiaalin lahettdminen katsottava lain maaritte-
lemaksi keraystunnukseksi. Liséksi laista johtuva velvollisuus toimittaa rahankerayk-
sen jarjestamisessa kaytettava keraystunnus viranomaiselle nahtavaksi, on edellytta-
nyt keraystunnusten lisaksi erilaisten markkinointimateriaalien toimittamista viran-
omaiselle, ja tasta on aiheutunut lisatyota rahankerayksen jarjestajélle. Rahankerays-
ten jarjestajien tavanomaiseen toimintaan kuuluvaa markkinointity6ta ei ole syyta
estaa tai hankaloittaa rahankerayslain sdannoksilla, ja tasta syystéa rahankerayslakia
tulee muuttaa keraystunnusta koskevan saantelyn osalta. Aggressiivista tai muutoin
epaeettistda markkinointia ei kuitenkaan tule sallia ja viranomaisella tulee olla riittavat
mahdollisuudet puuttua naihin tilanteisiin rahankerayslain saanndsten nojalla.

Valmistelussa on noussut esiin, etté virtuaalivaluutan, josta kaytetdan myos nimitysta
kryptovaluutta, kayttd on yleistynyt viime vuosina hyvantekevaisyyskeraysten yhtey-
dessa erityisesti ulkomailla. Finanssivalvonnan marraskuussa 2017 antaman tiedot-
teen mukaan talla hetkella nayttda kuitenkin silta, etta bitcoinia ja muita kryptovaluut-
toja kaytetdan ensisijaisesti spekulatiivisina sijoituskohteina ja niiden kaytté maksami-
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seen on toissijaista. Virtuaalivaluutoista tunnetuin on bitcoin. Komission ehdotuksessa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rahoitusjarjestelman kaytén estami-
sesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja
direktiivin 2009/101/EY muuttamisesta (COM(2016) 450 final), jaliempéana 4. rahan-
pesudirektiivin muutosesitys, maaritellaan virtuaalivaluutta. Kyseisen maaritelman
mukaan virtuaalivaluutalla tarkoitetaan digitaalista arvoa, joka ei ole keskuspankin tai
viranomaisen liikkeeseen laskema ja jota ei valttamatta ole kytketty paperirahaan,
mutta jonka luonnolliset henkildt tai oikeushenkilot hyvaksyvat maksuvélineena ja jota
Voi siirtda, varastoida tai myyda sahkéisesti. Direktiivia ei ole viela implementoitu kan-
salliseen lainsaadantoon. Verohallinnon antaman ohjeen A83/200/2013 mukaan virtu-
aalivaluuttaa pidetaan tuloverolain soveltamistilanteissa luonteeltaan muuna, erikseen
maarittelemattdmana ja sen kayttajien valisend sopimuksena.

Voimassa oleva rahankerayslaki ei sisdlla sddnnoksia virtuaalivaluutasta eika lain
perusteluissa ole kasitelty virtuaalivaluutan mahdollista rinnastumista rahaan. Virtuaa-
livaluuttakeraysten voitaisiin katsoa jaavan rahankerayksen maaritelméan ja nain ollen
myos lain soveltamisalan ulkopuolelle, jos lain sanamuotoa tulkittaisiin suppeasti ra-
han maaritelman suhteen. Poliisihallitus on saanut joitakin kyselyita siitd, voidaanko
virtuaalivaluuttakerayksia varten hakea rahankerayslupaa ja onko rahankerayslupa
tarpeen, jos yleis66n vedotaan virtuaalivaluutan saamiseksi. Lupakaytanndssa on
lahdetty siita, etta virtuaalivaluuttojen saamiseen tahtaava toiminta on rahankeraysta
ja nain ollen rahankerdayslain soveltamisalassa. Rahankerayslupia virtuaalivaluuttojen
kerdadmiseen ei ole kuitenkaan myodnnetty.

Vaikka Poliisihallitus on kaytanndssa tulkinnut rahankerayslakia siten, etta lain saan-
ndsten on katsottu soveltuvan virtuaalivaluuttakerayksiin, on nykyinen tilanne epéasel-
va sen suhteen, mahdollistaako rahankerayslain sanamuoto puuttumisen virtuaaliva-
luutan kerdamiseksi kaynnistettyihin kerdyskampanjoihin. Rikosoikeudellinen lailli-
suusperiaate huomioon ottaen tulisi rahankerayslaissa tuoda selkeéasti esiin rahanke-
rayslain soveltamisala, silla rikoslain rahankeraysrikosta koskevien sddnnésten nojalla
rahankerayslain sddnndsten vastainen rahankerayksen jarjestdminen voi tulla ran-
gaistavaksi. Edella mainituilla perusteilla rahankerayslakia tulisi muuttaa siten, etta
siité kavisi selkeasti ilmi lain soveltuminen virtuaalivaluuttakerayksiin. Lisaksi lain pe-
rusteluissa tulisi lain tulkinnan selkeyttdmiseksi tuoda selkedmmin esiin, mihin saante-
lyyn rahankerayslain mukainen rahan kasite perustuu.

2.3.5 Rahankeraysten valvonta

Lupamenettelya voidaan pitda perusteltuna jarjestelmana eparehellisen toiminnan
estamiseksi rahankeraysten yhteydessa. Valmistelun aikana on tullut esiin, etta en-
nakko- ja jalkikateisvalvonta viranomaismenettelyssé ennalta estavéat epéarehellistéa
toimintaa. Rahankeraysrikoksia on tilastoitu vuosittain vain muutamia kymmenia. En-
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nakollisessa tarkastuksessa on mahdollisuus havaita ja tunnistaa ulkoisesti asianmu-
kaiselta vaikuttavan rahankerayksen taustalla olevat eparehelliset aikomukset ja hen-
kilét ndiden takana. Toisaalta my6s lupaan perustuvassa rahankerdysjarjestelmassa
luvattomiin kerayksiin voidaan puuttua ainoastaan valvovan viranomaisen kehotuksilla
ja rikosprosessin kautta, joka on hidas tapa estaa esimerkiksi ulkoisesti asianmukai-
sesti, mutta luvatta jarjestetty rahankerdys, jonka todellisena tarkoituksena on rikolli-
sen toiminnan tai jopa terrorismin rahoittaminen. Varojen ohjautuminen rikolliseen
tarkoitukseen voi tapahtua myods rahankeraysluvalla jarjestetyn kerayksen kautta.

FATF on Suomea koskevassa raportissaan vuonna 2013 arvioinut rahankerayslaissa
saadetyn lupajarjestelman hyédyllisyyttd osana terrorismin rahoituksen estamista.
FATF on todennut, ettd rahankerayslainséddannén mukaiseen lupamenettelyyn sisél-
tyy valvontamenettely, jonka johdosta rahankeraysluvan saaneisiin yhteisdihin kohdis-
tetaan tarkastuksia. FATF on liséksi todennut, ettd Suomessa ei lahtokohtaisesti suo-
riteta muita kolmatta sektoria koskevia tarkastuksia. Valmisteltutydssé on kuitenkin
selvitetty, ettd kolmannen sektorin toimijat ohjautuvat valvonnan piiriin muutenkin kuin
rahankerayslupaprosessin kautta. Valvonta voi toteutua valtionavustusmenettelyn
yhteydessa tapahtuvan valvonnan tai Patentti- ja rekisterihallitukselle, jaljempéana
PRH, yhdistys-, tai saétiorekisteriin toimitettavien tietojen kautta.

Rahankeraysten valvonnan tasoa voidaan pitaa riittavana nykyjarjestelmassa. Lupa-
menettelyn siséltoa tulee kuitenkin tarkastella menettelyn sujuvoittamiseksi. Rahanke-
raysten ennakollista tai jalkikateista valvontaa voidaan lainsaadantémuutoksin keven-
taa joiltakin osin menettelyn sujuvoittamiseksi. Esimerkiksi rahankeraystilitysten toi-
mittamisaika ei talla hetkella noudata yhdistysten ja saatididen vuosirytmia, vaan tili-
tyksen toimittamisen tulee tapahtua viimeistédan kuuden kuukauden kuluessa rahanke-
rayksen paattymisestd. Rahankerayslain mainittu sddnnos ei huomioi tilikauden tilin-
paatdksen ajoittumista rahankerayksen jarjestajan vuosisykliin. Menettelyn sujuvoit-
tamiseksi lain sanamuotoa tulisi tarkistaa siten, etta tilityksen antaminen sidottaisiin
rahankerayksen jarjestajan tilikauden loppumiseen. Tilitykseen liitettavan toiminnan-
tarkastajan lausunnon edellyttaminen lisaa tilitysvaiheesta aiheutuvaa hallinnollista
taakka rahankerayksen jarjestgjalle, mutta kyseisen lausunnon tuottama lisaarvo lu-
paviranomaisen valvonnan kannalta on véhainen. Toiminnantarkastajalle ei ole s&a-
detty kelpoisuusedellytyksia ja kdytanndssa toiminnantarkastajien taloudellisen
osaamisen taso on hyvin eritasoista. Tasta johtuen toiminnantarkastajan lausunnolle
ei voida antaa samanlaista painoarvoa kuin tilintarkastajan lausunnolle. Rahankerays-
lain tilitysté koskevia sddnnoksia tulisi tarkastella sen arvioimiseksi, minka tietojen
toimittaminen viranomaiselle palvelee viranomaista sen rahankerayksia koskevissa
valvontatehtavissa. Naissa muutoksissa on otettava huomioon myds FATF:n suosi-
tukset rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmisesta. Tama tarkoittaa sen huo-
mioimista, ettd viranomainen tulee myos jatkossa saamaan tiedon siita, mihin rahan-
kerdysvarat kaytetaan.
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2.3.6 Rahankerdystuoton merkitys kolmannen sektorin
toiminnalle

Kolmannen sektorin yksityisen rahoituksen tarve on kasvanut samalla kun kilpailu
rahankerdysmarkkinoilla on kiristynyt kerdyskohteiden, vaihtoehtojen ja auttamishalun
muuttumisen my6ta. Lahjoittajille on tarjolla yha enemman kerayskohteita ja vaihtoeh-
toja ja samaan aikaan ei ole enaa itsestaan selvaa, etté inmiset lahjoittavat rahaa
tietyille kerayksille.

Rahankerayslaki tukee kolmannen sektorin varainhankintaa ja toimintamahdollisuuk-
sia rajoittamalla muiden kuin yleishyddyllisten yhteisdjen oikeutta jarjestaa rahankera-
yksid. Kolmannen sektorin yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi rahankerayslainsaa-
dannon tulisi jatkossakin tukea kolmannen sektorin varainhankintaa ja sen toiminta-
edellytyksia sailyttamalla vastikkeettomien rahankeraysten jarjestaminen paésaéantoi-
sesti yleishyodyllisten yhteis6jen oikeutena.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeliset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelmaan siséltyy tavoite vapaaehtois-
toiminnan merkittavasta helpottamisesta hallinnollista taakkaa keventamalla ja lupa-
prosesseja sujuvoittamalla. Hallitusohjelman mukaan annetaan myds lupaprosesseja
koskeva palvelulupaus. Toukokuussa 2017 annetussa palvelulupauksessa todetaan
muun muassa, ettd viranomaistoiminnan l&ahtokohtana tulee olla asiakaslahtbisyys ja
ettd palvelut on jarjestettava siten, ettd asiointi on helppoa ja joutuisaa, palvelun laatu
on asianmukaista ja yhdenvertaista. Viranomaispalveluja koskee liséksi jatkuvan ke-
hittdmisen periaate, jota tukee palvelujen sahkdistaminen. My6s hallituksen toiminta-
suunnitelma seka poliisin lupahallintostrategia 2017-2021 (Sisaministerion julkaisu
1/2017) tahtdavat lupahallinnon toimintojen ja prosessien uudistamiseen hallinnollisesti
kevyemmiksi. Naiden tavoitteiden mukaisesti rahankerayslain kokonaisuudistuksen
tavoitteena on sujuvoittaa rahankeraysmenettelya ja hyédyntaa hallitusryhmien nor-
mien purun ja saadosten sujuvoittamisen edistamiseksi antaman toimenpide-
ehdotuksen mukaisesti ilmoitusmenettelyd rahankerdysten jarjestamisessa.

Rahankerayslain kokonaisuudistuksen tavoitteena on liséksi poliisin lupahallintostrate-
gian mukaisesti luoda rahankeraysasioiden hoitamiseksi nykyaikainen, vaikuttava sekéa
taloudellisesti ja toiminnallisesti tehokas asiantuntijaorganisaatio, huolehtia poliisin
sahkoisten palvelujen ja asianhallinnan yllapitamisesta ja kehittdmisesta sekd sahkois-
ten palvelujen lisdamisesta rahankeraysasioiden hoitamisessa. Tavoitteena on vahen-
taa hallinnollisista menettelyista seka rahankeraysten jarjestijille etta viranomaisille
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Lisaksi ehdotetun lainsaadantéuudistuksen tavoit-
teena on turvata rahankerayksia koskeva lupaviranomaisen yhtenainen ratkaisukay-
tanto.
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Kokonaisuudistuksen tavoitteena on lisdksi kolmannen sektorin toimintamahdollisuuk-
sien lisddminen rahankeraysten jarjestamisesséa luomalla viranomaismenettely, jossa
rahankerayksia jatkuvasti jarjestaville tahoille ja kertaluonteisia kerayksia jarjestaville
tahoille olisi erilliset niiden tarpeita paremmin vastaavat viranomaismenettelyt. Ehdote-
tun rahankerayslain tavoitteena on lisaksi edistaa kansalaisyhteiskunnan toimintaa
mahdollistamalla laajemmin rekisterdimattéméassa muodossa toimivien kansalaisryh-
mien varainhankinta rahankerayksin eri tarkoituksiin ja mahdollistamalla rahankerays-
ten jarjestdiminen nykyistéd huomattavasti nopeammin yhteiséllisen rahoitustarpeen
synnyttya. Kokonaisuudistuksen tavoitteena on myos vastata digitalisaation tuomiin
mahdollisuuksiin kehittamalla lainsdadantomuutoksin séhkdisté asiointia, luopumalla
rahankerayksiin liittyvasta viranomaisten alueellisesta toimivallanjaosta seka kerays-
tapojen saantelysta. Esityksen tavoitteena on myds lisaté kolmannen sektorin mah-
dollisuuksia hyddyntéa yritysyhteistydta osana toimintaansa keventamalla rahanke-
rayslaissa saadettyja edellytyksia yritysyhteistyon toteuttamiselle.

Lailla on my@s tarkoitus estaa entista tehokkaammin rahankerdykseen mahdollisesti
littyvaa rikollista toimintaa seka vastata kansainvalisiin velvoitteisiin terrorismin ja
siihen liittyvan rahoituksen torjunnassa. Lisaksi tavoitteena on poliisin lupahallintostra-
tegian linjausten mukaisesti ennalta estaa rikoksia seka yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden hairidita yhteiskunnassa poliisin lupahallinnon ja siihen kuuluvan valvonnan
keinoin kehittdd rahankeraysten jalkikateista valvontaa seka taata rahankerayksia
valvoville viranomaisille riittavat toimivaltuudet rahankeraysten valvomiseksi. Rahan-
keradyksen valvontaan tassa tarkoituksessa liittyy muun muassa kolmannen sektorin
epdaasiallinen tai tarkoituksen vastainen rahankerays, viranomaisten saamien tietojen
kaytto valvontatoimissa tarkasteltaessa epaasiallisia keraystapoja tai tavoitteita, terro-
rismin rahoituksen ja rahanpesun estaminen lainvalmistelussa selvitettyjen verrokki-
maiden tasoisella tavalla ja kansallisen tiedotuksen tehostaminen.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
3.2.1 Yleista

Seuraavassa kappaleessa on tarkasteltu erilaisia valmistelun aikana esiin nousseita
rahankerayslain muuttamista koskevia ehdotuksia ja niiden toteuttamismahdollisuuk-
sia. Jaljempana eri toteuttamisvaihtoehtoja koskevissa jaksoissa on puolestaan selvi-
tetty erilaisia vaihtoehtoja rahankeraystoiminnan sujuvoittamiseksi. Samalla on arvioi-
tu, tayttaisiko tarkasteltu toimintamalli voimassa olevan rahankerayslain tavoitteen
estaéd eparehellinen toiminta rahankerdysten yhteydessa.
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3.2.2 Rahankerayslain muuttaminen

Teknologian kehitys ja uusien innovaatioiden hyddyntdminen

Nopean teknologisen kehityksen myéta on tarpeen tarkastella myés keinoélyn osit-
taista tai laajamittaista hyédyntamista viranomaistoiminnassa. Esimerkiksi opetus- ja
kulttuuriministerion asettaman, valtionavustusprosessin digitalisointia koskeneen esi-
selvityshankkeen joulukuussa 2017 julkaistun loppuraportin (Opetus- ja kulttuuriminis-
terion julkaisuja 2017:46) mukaan tulevaisuudessa dataa ja keinoélya kéaytettaisiin
tukemaan viranomaisen paattksentekoprosessia sekd muiden prosessin osien val-
vontaa. Rahankerédyslain uudistamisen yhteydessé ei ole selvitetty perusteellisemmin
keinoalyn hyddyntamistd, mutta teknologian kehittymistéa tulisi seurata tarkkaan ja
osana myos poliisin tietojarjestelmien kehittamista seka kokonaisarkkitehtuurin osana
tietoarkkitehtuuri huomioiden olisi syyta selvittdéd mygs, voitaisiinko keinoalya hyédyn-
taa rahankeraysmenettelyssa. Liséksi jatkossa olisi tarpeen selvittaa, olisivatko mui-
den viranomaisten tietovarannot hyédynnettavissa.

Hankkeen aikana on tarkasteltu myds maksutapojen kehityksessé tapahtuvien muutos-
ten vaikutuksia rahankerayslainsaadantéén. Samalla on selvitetty, onko rahankerays-
lain mukainen edellytys pankkitilin kayttamisesta rahankeraysten jéarjestamisessa edel-
leen tarkoituksenmukaista ottaen huomioon uusien maksamista koskevien innovaatioi-
den yhteydessa syntyvien uusien maksutilien kaytdn yleistyminen. Digitalisaatio on
kaynnistanyt suuren muutosprosessin, joka koskettaa koko yhteiskuntaa, my6s mak-
samista. On arvioitu, ettd 2020-luvulla Suomi tulee kuromaan kiinni muissa Pohjois-
maissa laajaan kayttdon ja suosioon nousseiden reaaliaikaisten maksujarjestelmien
kehityksen. Lohkoketjut, teollinen internet, 5G-ekosysteemin mahdollistamat ohjelmoi-
tavat maailmat ja globaalien toimijoiden asiakaskeskeiset ratkaisut haastavat kansalli-
set rakenteet ja ratkaisut. Lohkoketjut ja tekodly mahdollistavat alykkéén sopimusten-
hallinnan, maksusopimusten ja -tapahtumien kasittelyn sek& uusien toimijoiden nopean
paasyn markkinoille. (Suomen Pankki, Milla tavoin maksamme 2020-luvulla? Nako-
kulmia tulevaisuuden maksamisratkaisuihin, Maksuneuvoston e-kirjanen, toukokuu
2016). Suomessa kolmas sektori hyddyntda tdman paivan maksamisessa muun mu-
assa PayPal, Bambora ja PayEx -palveluita sekd Facebook Payments International
Limited maksupalvelua.

Monista samanaikaisista muutosvoimista muun muassa innovointia edistava saantely
vahvistaa siirtymista sujuvaan 2020-luvun maksuymparistéon. Sdantelyn merkitys kas-
vaa entisestaan, silla tulevaisuudessa se voidaan nahda entistd vahvemmin mahdollis-
tajana eika niinkaan rajoittajana. Muutosta nopeuttavat kansainvéliset toimijat kuten
Apple, Amazon, PayPal, Visa ja MasterCard seké kaupan ja telealan yritykset. Toisaal-
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ta on tuotu esiin, ettd uudet maksutavat eivat syrjayta ja tee tarpeettomiksi nykyisia
maksutapoja (Suomen Pankki 2016).

Virallisten valuuttojen rinnalle on myés kehitetty muita vaihdannan valineita, joita ovat
muun muassa virtuaalivaluutat. Virtuaalivaluuttojen asemaa rahankerayksissa on kasi-
telty jaksossa 2.3.4. Pankeille on jo syntynyt kilpailijoita maksamispalveluissa. Maksa-
tuksen kannalta maksua ei enda valttamatta aina makseta perinteiselle pankkitilille,
vaan palveluntuottajan, kuten luottokorttiyhtién, rekisteréimalle tilille tai palveluun, joka
on myonnetty asiakkaalle. Maksuosoitteena voi talldin olla rekisterdéity palveluntuotta-
jan yksiloima tieto, palvelu tai tili. Myos kateisen rahan kayton on tulevaisuudessa arvi-
oitu vahenevan voimakkaasti, ja 2020-luvulla sen on katsottu olevan jo hyvin harvinais-
ta. Tata kehityskulkua tukevat ja edistéavét kuluttajien muuttuvat odotukset, harppauk-
sittain kehittyva teknologia ja mahdollistava lainsaéadantd (Suomen Pankki 2016).

Maksuymparistda kehitetddn Suomessa talla hetkella aktiivisesti. Uusia maksamisen
muotoja tulee jatkuvasti lisda ja osassa niistd hyddynnetdan palveluntuottajan omaa
maksutilid pankin avaaman pankkitilin sijasta. Rahankerayslailla ei ole tarkoitus rajoit-
taa uusien innovaatioiden hyddyntamista vaan mahdollistaa teknologiakehityksen myo-
t& markkinoille tulevien uusien innovaatioiden hyddyntamisté. Rahankeraysten valvon-
nan lahtdékohtana on rahankeraysten asianmukaisuuden valvominen ja viranomaisella
tuleekin olla riittavat mahdollisuudet valvoa ja saada tietoa rahankerayksissa liilkkuvas-
ta rahaliikenteesta. Muiden maksutilien kuin pankkitilien kaytosta ja niiden luotettavuu-
desta on vield vahan tietoa, eika niitd koskevaa lainsdadantoa ole Suomessa olemas-
sa. Lisaksi pankkitilin voidaan katsoa sailyttdvan asemansa paaasiallisena maksujen
vastaanottamisvaylana myds tulevaisuudessa. Tasta syysta pankkitilin kayttamisvelvol-
lisuus rahankerayksia jarjestettidessa on syyta edelleen sailyttdd. Pankkitilin kayttamis-
velvollisuus ei estd uusien maksutapojen kayttdd kun huolehditaan siitd, ettd rahanke-
raysvarat ohjataan lopulta rahankeraystilina toimivalle pankkitilille. Teknologian kehit-
tymista maksamistapojen suhteen tulisi seurata tarkkaan ja rahankerayslain sdannok-
sia muuttaa tulevaisuudessa kehityksen mukaiseksi, jos tarve siihen ilmenee.

Tydryhma on kaynyt keskustelua myods toimintaympariston muutosten ja teknologian
kehityksen vaikutuksista varainhankinnan eri muotojen hyédyntémiseen rahankerays-
ten yhteydessé. Uusia varainhankinnan muotoja syntyy jatkuvasti. Tyoryhma katsoo,
ettd rahankerayslain sdantelyn tulisi olla mahdollisimman joustavaa uusien keraystapo-
jen kayttéonottamisen suhteen. Tulkintatilanteita rahankerayslain sdanndsten soveltu-
misesta uudenlaiseen toimintaan voi kuitenkin syntya teknologian ja monimuotoisen
toimintaymparistdn kehityksen myoéta. Naissa tilanteissa rahankerdyslain soveltumista
kyseiseen toimintaan on syyta selvittaa erikseen lain valvonnasta ja rahankeraysten
jarjestamisen ohjaamisesta vastaavan Poliisihallituksen kanssa.
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Digitaalinen sisélto

Valmistelun aikana on noussut myés esille, etté niin sanotut digitaalisen siséallén tuot-
tajat eivat voi rahankerayslain sdénnoksista johtuen pyytaa yleisoltdan tukimaksuja
sellaisesta digitaalisesta tuotteesta, joka on internetissd myds ilmaiseksi tarjolla, kos-
ka rahankeréayslaki ei mahdollista rahankeraystd muuhun kuin yleishyddylliseen tar-
koitukseen ja vastikkeetta. Kyseinen toiminta ei lahjoitusmuotoisena joukkorahoituk-
sena kuulu myéskaan joukkorahoituslain soveltamisalaan. Digitaalisen sisallén tuo-
tannossa on kyse ldhttkohtaisesti elinkeinotoiminnasta eiké yleishyddyllisen toimin-
nan rahoittamisesta. Digitaalisen sisallon késite on laaja ja mahdollistaa kaytannéssa
mink& tahansa verkkoon laitetun aineiston pitamisen digitaalisena aineistona. Tasta
puolestaan aiheutuu merkittavia riskeja, jos toiminta sallittaisiin eika siihen kohdistet-
taisi minkaanlaista valvontaa. Muun muassa terrorismin ja muun laittoman toiminnan
rahoitukseen syntyisi helposti toteutettavia mahdollisuuksia.

Tuloverolain yleishyddyllisyyskésitteen hyédyntdminen
rahankerayslaissa

Valmistelun yhteydesséa on noussut esiin ehdotus yhdenmukaistaa rahankerayslain ja
tuloverolain mukainen yleishyddyllisyyden maéaritelméa rahankerayslakiin siséltyvan
yleishyédyllisyyskasitteen tulkinnanvaraisuuden vuoksi. Tuloverolain mukainen yleis-
hyddyllisyyden méaéritelma perustuu verraten vanhaan lainsdadantéon. Tuloverolakia
on tulkittu viranomaistoiminnassa ja oikeuskéaytannodssa yhteiskunnallisten muutosten
johdosta, mutta itse lain sdannoksia ei ole kuitenkaan muutettu. Yleishyodyllisyyden
maaritelmaa seka elinkeinotoiminnan rajanvetoa koskeva oikeuskaytanté on monilta
osin suhteellisen vanhaa ja koskevat aina kulloinkin tarkasteltavana ollutta yksittaista-
pausta, jolloin on epéselvaa, soveltuvatko oikeuskaytannossa linjatut periaatteet enéé
tulkintaohjeiksi monipuolistuvaan yleishyddyllisten yhteisdjen toimintaan ja varainhan-
kintaan (Simila 2016, Keskusteluasiakirja yleishyddyllisten yhteisdjen verotuksesta).

Tuloverolain mukaisen yleishyoddyllisyyskasitteen soveltaminen rahankerayslaissa
tarkoittaisi pitkalti veroviranomaisen tulkintaan ja oikeuskaytantéon pohjautuvan maa-
ritelman soveltamista rahankerayksiin. Ehdotetun muutoksen ei voida katsoa selkeyt-
tavan yleishyodyllisyyskésitteen sisalttéd rahankeraysten yhteydessa, vaan painvas-
toin lisdavan kasitteen tulkinnanvaraisuutta. Liséaksi on huomioitava, etté tuloverolain
mukainen yleishyodyllisyyskasite l&htee siita, ettd myds osakeyhtiomuodossa toimiva
yhteis® voi olla yleishyddyllinen, eiké tama ajattelutapa ole yhtendinen rahankerays-
lain logiikan kanssa. Rahankerayslain perusteluihin (HE 102/2005 vp) on kirjattu, etta
yleishyddyllisen toiminnan maarittelylle voidaan hakea tukea tuloverolain yleishy6dyl-
lisyyskasitteesta. Perusteluissa todetaan, etta verotuksellinen yleishyédyllisyyskriteeri
ja rahankerayksiin liittyva yleishyodyllisyyskriteeri eivat ole kuitenkaan identtisid, vaan
niihin vaikuttaa kyseisten sdantelyperusteiden erilaisuus. Ottaen huomioon edella
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todettu tuloverolain yleishyodyllisyysmaaritelmésta, on rahankerayslain ja tuloverolain
mukaiset yleishyddyllisyysmaaritelmat tarkoituksenmukaista rahankerayslain tulkinnan
selkeyden ja johdonmukaisuuden varmistamiseksi pitdd myos jatkossa erillaan.

3.2.3 Lupamenettelyn sujuvoittaminen ja tehtévien
keskittdminen

Valmistelussa on arvioitu mahdollisuutta sujuvoittaa voimassa olevan rahankerayslain
mukaista lupamenettelya. Tassa arvioinnissa l&ahtokohtana oli lupamenettelyyn ja
jalkikateiseen tilitysten tarkastamiseen perustuvan jarjestelman sailyttdminen koko-
naisuudessaan siten, ettd rahankeraykset sailyisivat edelleen erain poikkeuksin yleis-
hyddyllisen toiminnan rahoitusmuotona. Lupamenettelyn sujuvoittamisen toteuttamis-
keinoina tulisivat talldin kyseeseen lahinna menettelyn sujuvoittaminen lainsaadants-
uudistuksin seké hallintomenettelya kehittamalla esimerkiksi yksinkertaistamalla ha-
kumenettelya, purkamalla keraystapoja ja kerdysaluetta koskevaa sééntelya ja keskit-
tamalla lupamenettely yhdelle viranomaiselle. Valmistelun aikana on selvitetty rahaa
keraavien tahojen nakemyksia. Valmistelussa on myds selvitetty eri maiden viran-
omaismenettelyiden sisaltoja ja tarkasteltu saatavilla olevan tiedon perusteella mah-
dollisuuksia sujuvoittaa nykymenettelya.

Lupamenettelysta luopumista on kannatettu sen hitauden ja joustamattomuuden
vuoksi ja sen tilalle on ehdotettu ilmoitusmenettelyyn perustuvaa jarjestelmaa. Lupa-
menettelyd on kritisoitu sen johdosta, ettd menettely ei huomioi erilaisten rahankera-
ysten tarpeita. Tasta syysta rahankerayslakia on ehdotettu muutettavaksi siten, etta
jatkuvasti rahankerayksia jarjestaville ja satunnaisia pienimuotoisia rahankeréyksia
jarjestaville tahoille olisi erilliset viranomaismenettelyt.

Valmistelun aikana on kuitenkin ilmennyt, ettd nykyiseen lupamenettelyyn luotetaan,
vaikka sen on todettu kaipaavan tuntuvaa sujuvoittamista. Poliisin lupahallintostrate-
giassa todetaan poliisin lupahallinnon olevan merkittdva osa hallinnollista rikostorjun-
taa. Lupamenettelyn sailyttamisella voidaan toteuttaa lupastrategian kirjausta rikosten
seka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden hairi6ita ennalta estdmisestéa yhteiskun-
nassa, jonka turvallisuustilanne on muutoksessa.

Valmistelun aikana ilmennyt tarve uuden lupamenettelyn kanssa rinnakkaisen kevy-
emman viranomaismenettelyn luomiselle tarkoittaisi laajojen muutosten toteuttamista
rahankerayslakiin. Rahankerayslakiin kohdistuu taman liséksi lukuisia sisalléllisia ja
teknisid muutostarpeita. Useita voimassa olevia sddnnoksiéa on tarpeen muuttaa tai
kumota. Lain systematiikan ja sdantelyn selkeyden vuoksi on tarkoituksenmukaista
saataa kokonaan uusi rahankerayslaki. Myds kansainvalisesta vertailusta saatu tieto
tukee uudenlaiseen menettelyyn siirtymista, silla nykyisenkaltaista lupamenettelya ei
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ole kaytdssa yhdessakaan kansainvalisen vertailun kohteena olleessa maassa. Sen
sijaan naissa maissa on hyddynnetty rekisterditymis- ja ilmoitusmenettelya rahanke-
raysten valvomisessa. Myds hallitusryhmien normien purun ja sdaddsten sujuvoitta-
misen edistamiseksi antamaan alustavaan ehdotukseen siséltyva toimeksianto ilmoi-
tusmenettelyyn siirtymisesta tukee osaltaan tydryhman nakemysta nykyisenkaltaises-
ta rahankeraysmenettelysta luopumista.

Valmistelun aikana on lisaksi todettu, etta yleishyddyllisyysedellytys tulisi sailyttaa
my0s jatkossa rahankerdysoikeuden saamisen edellytyksena kolmannen sektorin
toimintamahdollisuuksien turvaamiseksi. Yleishyddyllisyysedellytyksen sailyttdminen
edellyttaad etukateisvalvontaan perustuvaa menettelya, jossa viranomainen arvioi
yleishyodyllisyysedellytyksen tayttymisen. Lupamenettelyn séilyttaminen ja sujuvoit-
taminen vastaisi tdhén tavoitteeseen.

Lupamenettelyn sailyttdminen ja sujuvoittaminen osana uutta viranomaismenettelya,
jossa olisi erilliset menettelynsa niin sanotuille jatkuville ja pienimuotoisille rahankera-
yksille, on kannatettavaa. Nykyisen lupamenettelyn sailyttdminen ja sen keventami-
nen ei kuitenkaan sellaisenaan riitd sujuvoittamaan rahankeraysmenettelya riittavasti.
Erityisesti pienten toimijoiden nopeasti aloitettavien kerédysten mahdollistaminen ja
kansalaistoimijoiden rahankeraysten kannustaminen edellyttavét hallinnollisesti huo-
mattavasti kevyemman menettelyn luomista seka ilmoitusmenettelyn hyédyntamista
osana uutta menettelya. Lupamenettelya on liséksi syyta kehittda niin sanottua hy-
vaksymismenettelyd vastaavaan muotoon, jossa rekisterditymisen jalkeen saavutetta-
va oikeus jarjestaa rahankerayksia olisi toistaiseksi voimassa.

Hankkeen aikana on selvitetty myds mahdollisuutta keskittda rahankerayslain mukai-
set viranomaistehtavat yhdelle viranomaiselle. Samalla on arvioitu keskittamisesta
aiheutuvia hyotyja ja haittoja. Arvioinnissa on pyritty huomioimaan erityisesti poliisin
lupahallintostrategian kirjaukset. Hankkeen aikana on todettu, ettéa rahankerayslain
mukaisten tehtavien hoitaminen on syyta sailyttaa poliisilla, silla rahankeraystoimin-
nan luotettavuuden arvioinnin kannalta on keskeista, etta viranomainen voi selvittéda
esimerkiksi rahankeréayksen jarjestajan rikosrekisteritiedot rahankeraysten luotetta-
vuuden varmistamiseksi.

Hankkeen aikana on arvioitu mahdollisuutta siirtda rahankerayslain mukaisten tehta-
vien hoitaminen kokonaisuudessaan Poliisihallituksen arpajaishallinnolle. Erityisesti

rahankerdysten alueellisuudesta luopuminen tukisi keskittamisratkaisua rahankerayk-
sia koskevan luparatkaisukaytannon yhtenaistamiseksi. Poliisin lupahallintostrategian
mukaan poliisi turvaa maksullisen lupahallinnon riittavan palvelutason, tehokkaat me-
nettelyt ja ndita vastaavat resurssit kustannusvastaavuudesta huolehtiessaan. Poliisi-
laitoksilla on kattava koko maan laajuinen palveluverkosto. Valmistelussa on noussut
esiin, ettd rahankerayksia jarjestavien yhteistjen ja saatididen taustalla on eri-ikaisia
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ja digitaidoiltaan erilaisessa asemassa olevia henkildité ja tarve henkilokohtaiselle
asioinnille on rahankeraysasioissa edelleen olemassa. Poliisihallituksella ei puoles-
taan ole henkil6kohtaista asiointimahdollisuutta. Valmistelussa on todettu, etta keskit-
tamisratkaisu ei ole yhdenmukainen lupahallintostrategian riittdvan palvelutason sai-
lyttdmista koskevan tavoitteen kanssa.

Liséksi valmistelun aikana on arvioitu keskittdmisesté aiheutuvia vaikutuksia Poliisi-
hallituksen resurssitarpeeseen. Poliisihallituksen nykyiset resurssit eivat riita kasitte-
lemaan kaikkia Poliisihallitukselle ohjautuvia rahankerdysasioita ajantasaisesti, vaan
hakemusten kasittelyssa on useiden kuukausien viive. Kasittelyn hitauteen vaikuttaa
lupahakemusten kasittelyn ruuhkautuminen. Poliisilaitokset kasittelevat vuosittain
yhteensé noin 240 ja Poliisihallitus noin 360 lupahakemusta. Poliisilaitoksilla on varat-
tu 0,5 henkilétydvuotta rahankeraysasioiden hoitamiseen, joten tydtehtavien siirrosta
johtuen ei poliisilaitoksilta kuitenkaan voitaisi irrottaa henkildstdéa Poliisihallituksen
arpajaishallintoon. Vaikka poliisilaitosten kasittelemien paikallisten rahankerdyshake-
musten voidaan arvioida olevan jossakin maarin sisalléltaan yksinkertaisempia, kas-
vaisi Poliisihallituksen késiteltavaksi tulevien lupa-asioiden maaré jopa 40 prosentilla.
Ottaen huomioon Poliisihallituksessa talla hetkelld oleva kasittelyruuhka ei keskitta-
misratkaisua voida pitda kannatettavana.

Edella mainituilla perusteilla valmistelussa on todettu, etté rahankerayslain mukaisia
tehtéavia ei ole tarkoituksenmukaista keskittaa Poliisihallitukselle. Uudessa rahanke-
raysmenettelyssa olisi kuitenkin syyté jakaa uuden rahankerdyslain mukaiset tehtavat
selkeammin toimivaltaisten viranomaisten kesken, mutta toisaalta séilyttda Poliisihalli-
tuksen vahva rooli rahankeraysasioiden ohjaamisessa.

3.2.4 Jarjestokentdn itsesaantelyjarjestelma

Valmistelussa on arvioitu mahdollisuutta siirtya jarjestokentan itsesaantelyjarjestel-
maan ja luopua rahankerayksia koskevasta sdéntelysta joko kokonaan tai osittain.
Tassé arvioinnissa lahtékohtana on ollut kansainvéalisesté vertailusta saatu tieto. Arvi-
oidun itsesééantelyjarjestelmén perustana olisi joko kokonaan alan omavalvontaan
siirtyminen tai vaihtoehtoisesti itsesaéantelylla voitaisiin tukea viranomaisvalvontaa.
Alan omavalvojana voisi toimia keskusjérjestd, joka valvoisi rahaa kerédévien toimin-
taa. Rahankeragjat toimittaisivat tiedot kerayksista keskusjarjestdlle, joka voisi yllapi-
taa julkista rahankeraysrekisteria ja julkaista varoituslistaa epaluotettavista kerayksis-
ta tai keragjista. Liséksi alalla voisi toimia jarjestd, joka voisi ohjeistaa toimintaa ja
laatisi rahankeraystoiminnassa noudatettavan eettisen koodiston. Koodistoon sitoutu-
neet keragjat olisivat oikeutettuja kayttaméaan esimerkiksi yhteista tunnusta tai yksildi-
tya keraystilinumeroa, jonka perusteella lahjoittaja voisi varmistua kerayksen luotetta-
vuudesta.
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Valvontaviranomaisella ei useinkaan ole riittivasti resursseja valvoa yksin saéantelyn
kohdetahoja, vaan tehokkaaseen valvontaan tarvitaan muidenkin toimijoiden suorit-
tamaa valvontaa, jota voivat toteuttaa esimerkiksi toimija itse, asiakkaat, l&ahiseudun
asukkaat, kilpailevat toimijat ja toimijan omat tyontekijat. Eri tahojen suorittama val-
vonta on usein samanaikaista. (Keindnen & Halonen 2017, Tarkkailusta omavalvon-
taan: oman toiminnan valvonnan toimivuus ja yhteensovittaminen viranomaisvalvon-
nan kanssa, Lakimies 2/2017). Kotimaisten ja kansainvalisten kokemusten perusteella
voidaan liséksi todeta, ettd myos julkisuudella ja medialla on merkittéva rooli rahanke-
raystoiminnan valvonnassa. Media voi tehokkaasti valvoa rahankeraystoimintaa tuo-
malla erilaisia rahankeraystoiminnassa ilmenneitéa vaarinkaytostilanteita julkisuuteen
ja lahjoittajien tietoisuuteen. Medialle ei kuitenkaan voida asettaa velvollisuutta valvoa
rahankeraystoimintaa, mutta rahankeraysten lapinakyvyyden lisdamisella voidaan
edesauttaa median mahdollisuuksia valvontaan.

Perinteista velvoittavaa sdantelyd enemman toimijan itsensa harkintavaltaa siséltyy
niin sanottuihin metasaantelytyyppisiin ratkaisuihin. Suoran saantelyn sijaan me-
tasdantelyratkaisuissa pyritaan laatimaan lainséadantod, joka aktivoi yksityisia toimi-
joita luomaan ja toimeenpanemaan omia sisdisen valvonnan tai hallinnan jarjestelmia
seké& arvioimaan itse omaa suoriutumista sdantelyn noudattamisessa. Metasaantelyyn
perustuvassa oman toiminnan valvonnassa julkinen valta asettaa lainsaadantéén
perustuvan velvoitteen valvonnan toteuttamisesta, mutta jattaa valvonnan tarkemman
sisallon, esimerkiksi valvontatoimien suorittamistavan tai valvontajarjestelméan, maarit-
telyn yksityisten toimijoiden vastuulle. Itsesaantelyratkaisua hyédynnettaessa harkin-
tavapaus on vield edellistékin suurempaa, kun seka sééntelyn luominen ettéa toimeen-
pano ja kontrollointi ovat kokonaan yksityisilla toimijoilla, eli julkinen valta ei valitto-
masti osallistu saantelyn luomiseen tai sen valvontaan. Oman toiminnan valvonnan
toteutus voi perustua myos toimialan itsesdantelyyn, jolloin toimialan itsesaantelyjar-
jestelmalla voidaan luoda sek& omavalvonnan vaatimustason, toteutuksen etté val-
vonnan periaatteet. (Keindnen & Halonen 2017, Tarkkailusta omavalvontaan: oman
toiminnan valvonnan toimivuus ja yhteensovittaminen viranomaisvalvonnan kanssa,
Lakimies 2/2017)

Rahankerayslaki ei aseta rahankeraysten toimeenpanijoille velvoitteita oman toimin-
tansa tarkkailun suhteen. Laissa ei myodskaan aseteta velvollisuutta omavalvonnan
jarjestamiseen rahankeraysten toimeenpanemisen osalta, vaan rahankeraysten val-
vonta on kaikilta osin viranomaisen vastuulla. Eréaat kolmannen sektorin toimijat ovat
kuitenkin jarjestaytyneet sitoutumalla noudattamaan yhteisia sdant¢ja eettisen varain-
kerddmisen suhteen. Varainkeradmisesta koskevaa itsesaantelyjarjestelmaa kehite-
taéan jatkuvasti.

Muista Pohjoismaista Ruotsissa ja Norjassa rahankeraystoiminnan valvonta perustuu
paéaasiallisesti kolmannen sektorin itsesédantelyjarjestelméaéan. Naissd maissa viran-
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omainen ei erikseen valvo rahankerayksia, vaan rahankerdysten valvonta on koko-
naan jarjestékentan vastuulla. Tanskassa rahankerdysten valvonta on puolestaan
viranomaisen vastuulla, mutta jarjestokentan itsesaantelyjarjestelma toimii viran-
omaisvalvontaa taydentavana valvonta- ja kehittdmisjarjestelméana. Ruotsissa ja Nor-
jassa viranomaisella ei ole koskaan ollut lakiin perustuvaa velvoitetta valvoa erikseen
rahankerdystoimintaa. Sen sijaan vuosien saatossa lisdantynyt rahankeraystoiminta
on ajanut kolmannen sektorin luomaan omaehtoisesti erilaisia itsesaantelytoimielimia
luotettavan ja lapinédkyvan rahankeraystoiminnan edistamiseksi. Naiden maiden jéar-
jestelmia tarkasteltaessa onkin huomioitava, etta jarjestelmilla on huomattavan pitkat
perinteet ja lahjoittajat ovat tietoisia itses@éntelyjarjestelméan toiminnasta. Lahjoittajien
luottamus rahankeraystoimintaa valvovien kolmannen sektorin toimijoiden tyéhén on
saavutettu pitk&an ajan tuloksena.

Kansainvélisesta vertailusta saadun tiedon perusteella itsesdantelyjarjestelmat toimi-
vat paaasiallisesti hyvin joko kokonaan tai osittain viranomaisvalvonnan korvaavina
jarjestelmina. Verrokkimaiden rahankeraystoiminnassa ei ole valmistelun aikana saa-
dun selvityksen perusteella ilmennyt sellaisia vaarinkaytoksia, joiden vuoksi rahanke-
rayksia koskevan erityislainsdééddannon tarvetta olisi tullut arvioida uudelleen.

Itsesdantelyjarjestelmaén siirtymisen mahdollisuudet Suomessa

Itsesdéntelyjarjestelman hyvina puolina tuotiin esiin jarjestelméan mahdollisuudet pi-
demmalla aikavalilla saavuttaa suurempi luottamus kuin nykyinen viranomaisvalvonta.
Itsesaantelyjarjestelman katsottiin myds tekevan rahankeraystoiminnasta nykyista
l&pindkyvampéa. Jarjestelméan vahvuutena pidettiin my6s sen joustavuutta seka mah-
dollisuutta reagoida nopeammin muuttuviin tilanteisiin. Jarjestelman etuna nahtiin
my0s se, etta jarjestdkentta voisi itse maaritella kehykset rahankeraystoiminnalle.

Valmistelun aikana ilmeni, ettéd huolimatta kansainvalisesta vertailusta saatu itsesaan-
telyjarjestelman toimivuuden puolesta puhuva tieto seka jarjestdkentan itsensa esiin
tuomat jarjestelman positiiviset vaikutukset, itsesaantelyjarjestelméaé viranomaisval-
vonnan taysin korvaavana jarjestelmané pidetdan lahtdkohtaisesti ongelmallisena.
Jarjestelmaan siirtymisen uhkina on tunnistettu ensinnakin siirtyméavaiheen epavar-
muustekijat, kuten vaarinkayttotilanteiden mahdollinen yleistyminen seké kansalaisten
luottamusongelma uuteen rahankeraysten valvonnan jarjestamistapaan. Lupamenet-
telyn purkaminen ja itsesdantelyjarjestelmaan siirtyminen mahdollistaisi myds yksi-
tyissektorin seka julkisen sektorin rahankeraykset. Mainitut muutokset voisivat muo-
dostaa uhkan kolmannen sektorin toimintamahdollisuuksille.

Jéarjestelm&an siirtymisessa tunnistettiin ongelmia myds pienten toimijoiden osalta.
Pienten toimijoiden rajalliset resurssit osallistua itsesdantelyjarjestelmaan seka kay-
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tdnnon vaikeudet uuden jarjestelman kayttéonotossa saattaisivat nostaa pienten toi-
mijoiden kustannuksia tai johtaa siihen, etta pienet toimijat jaisivat kokonaan toimin-
nan ulkopuolelle. Itsesééntelyjarjestelmaan siirryttdessa haasteena olisi liséksi uuden
jarjestelman rahoittaminen, silla Suomessa ei talla hetkella ole olemassa sellaista
tahoa, jonka olisi mahdollista ilman lisaresursseja ja koulutusta ryhtya valvomaan
rahankerayksia. Valmistelun aikana on liséksi tuotu esiin, etté lahjoittajat luottavat
nykyiseen rahankerayslupamenettelyyn ja rahankeraysluvan esittdminen lahjoitusti-
lanteessa edistaa lahjoittajien lahjoittamishalukkuutta. Uusi jarjestelmad, jossa tuttua
viranomaisen myodntamaa rahankerayslupaa ei enaa olisi, voisi ainakin siirtymaaikana
aiheuttaa sekaannusta lahjoittajissa ja heikent&da luottamusta rahankerayksiin. Talla
olisi puolestaan kielteisia vaikutuksia kolmannen sektorin varainhankintaan ja siten
niiden toimintaedellytyksiin. Nain ollen itsesaantelyjarjestelmaan siirtyminen edellyt-
taisi pitk&aa siirtyméaikaa, jonka aikana tarvittavat toimielimet voitaisiin perustaa ja
lahjoittajille saataisiin viestittyd muutoksesta.

Valmistelussa on rikostorjunnan osalta noussut esiin, etta sddntelyn poistamiseen
voisi liittyd vaaroja myos eparehellisen toiminnan estamisen kannalta. Riski liittyy
erityisesti yhdistystoimintaan ja saatiéihin, jotka eivat paasaantoisesti kuulu rahan-
pesulainsdadannon piiriin ja joilla ei taten ole velvollisuutta oman toimintansa riskipe-
rusteiseen arviointiin ja epailyttévista havainnoista ilmoittamiseen. Voimassa olevan
rahankerayslain mukainen lupamenettely ei kuitenkaan aseta rahankerayksen jarjes-
tajalle velvollisuutta selvittda sille osoitettujen lahjoitusten alkuperaé. Yhdistyksia,
saatioita ja uskonnollisia yhdyskuntia koskee rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta annetun lain (444/2017), jaljempana rahanpesulaki, 6 luku, jossa saade-
taan velvollisuudesta pitaa ylla tosiasiallisia edunsaajiaan koskevia tietoja. Lisaksi
valmistelussa on tuotu esiin, etta rahankeraysten vapauttaminen luvanvaraisuudesta
antaisi arvion mukaan myds potentiaalisen mahdollisuuden rahanpesuun, sill& nain
esimerkiksi lukuisten kateisrahasijoitusten alkuperan selvittdminen on rahankerayk-
sesta ilmoittavan itsensé vastuulla.

Viranomaisvalvonnan kokonaan korvaavaan itsesédéantelyjarjestelmé&an siirtymista ei
voida pitaa kannatettavana sen kolmannelle sektorille luoman epavarmuuden ja mah-
dollisten lisdantyvien kustannusten johdosta. Rahankerayslakia tarvitaan liséksi kol-
mannen sektorin toiminnan edistamiseksi. Lisaksi rahankerayslain kumoaminen voisi
lisata eparehellista toimintaa rahankeraysten yhteydessa ja heikentda lahjoittajien
luottamusta rahankeraystoimintaan. Lisdksi FATF:n arvion mukaan rahankerayslain
mukainen lupamenettely on yksi merkittdvimmista tavoista viranomaiselle saada kol-
matta sektoria koskevaa tietoa. Menettelysta luopuminen ei vaikuttaisi olevan FATF:n
suositusten mukainen toimenpide. Rahankerdystoiminnan sujuvoittamiselle on liséksi
tarve, joten menettelyyn siirtymiseen tarvittavan siirtymaajan pituus ei mydskaan tue
itsesdantelyjarjestelmaan siirtymista.
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Itsesdéntelyjarjestelmaa viranomaisvalvontaa tadydentavana jarjestelméana pidettiin
kuitenkin lahtdkohtaisesti kannatettavana. Viranomais- ja itsesaantelyvalvontajarjes-
telméan yhdistelma vastaa pitkalti nykyista tilannetta, jossa Poliisihallitus ja poliisilai-
tokset valvovat rahankeraysvarojen kayttda ja alan omavalvojat ohjeistavat alan toimi-
joita eettisen varainhankinnan suhteen.

3.2.5 IlImoitusmenettely

Valmistelussa on selvitetty lisdksi yhtena rahankeraysten jarjestdmisen vaihtoehtoise-
na mallina ilmoitusmenettelyyn siirtymista rahankeraysten jarjestamisessa. Mallissa
luovuttaisiin nykyisestd lupamenettelysta. lImoitusmenettelyssa viranomaiselle tehtéi-
siin ilmoitus rahankerédyksen aloittamisesta ja viranomainen rekisterdisi ilmoituksen ja
keraysta koskevat tiedot julkiseen rahankeraysrekisteriin. Rahankerayksia koskisi
tilitysvelvollisuus. Hankkeessa selvitettiin ilmoitusmenettelyn sisaltéa siité l|ahtékoh-
dasta, ettd menettelyn tulisi tukea rahankeraysten yleista luotettavuutta, mutta menet-
telysta rahankeraysten jarjestajille ja viranomaiselle aiheutuvan hallinnollisen taakan
tulisi keventya huomattavasti verrattuna nykyiseen lupamenettelyyn. Nain menettely
olisi myds sujuvampi ja rahankerdysten aloittaminen olisi mahdollista nopeammassa
aikataulussa. Menettely mahdollistaisi esimerkiksi nopealla aikataululla aloitettavien
digitaalisessa muodossa toteutettavien kansalaiskeraysten jarjestamisen. Hankkees-
sa ilmoitusmenettelyyn siirtymista tarkasteltiin sek& puhtaasti teknisend menettelyna
ettd yleishyddyllisyysedellytysta koskevan viranomaisharkinnan siséltdvana menette-
lyna.

Valmistelun aikana ilmeni, etté ilmoitusmenettelyyn siirtymista kannatetaan lupame-
nettelyn sailyttdmisen ja itsesaantelyjarjestelmaan siirtymisen sijasta. lImoitusmenet-
tely nahdaan kevyeksi, nopeaksi ja edulliseksi ja sen katsotaan palvelevan erityisesti
pienia toimijoita. Menettelyn katsotaan helpottavan keraysten aloittamista seka no-
peuttavan viranomaisten toimintaa. llmoitusmenettelyn katsottiin mahdollistavan eri
keraystapojen arvioimisesta luopumisen seka edistavan rahankeraysten julkista val-
vontaa. Kielteisena menettelysséa pidettiin mahdollisia varojenkayttoon liittyvia vaarin-
kaytoksia valvonnan keventyessa seka tilitysten maaran kasvua. Valmistelun aikana
tuotiin myos esiin, ettd ilmoitusmenettely ndhdaan hankalana keskisuurten ja suurten
toimijoiden kannalta, silld ilmoitusmenettelyssa kaikki keraykset tulisi ilmoittaa viran-
omaiselle ja tAman koettiin lisddvan keskisuurten ja suurten toimijoiden tyémaaraa
suhteessa nykytilaan.

Valmistelun aikana on ilmennyt, etta yleishyddyllisyysedellytyksen sailyttaminen ra-
hankeraysoikeuden edellytyksena asettaa tiettyja haasteita ilmoitusmenettelyyn siir-
tymiselle. Yleishyoddyllisyysedellytyksen sailyttaminen rahankeraysoikeuden saamisen
edellytyksend tarkoittaa sita, ettd viranomaiselle tulee rahankerdysmenettelyssa vara-
ta mahdollisuus arvioida menettelyssa rahankerayksen jarjestgjan ja kerayskohteen
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yleishyodyllisyytta. Talléin viranomaismenettely ei voi olla puhtaasti teknisluonteinen
menettely, jossa viranomainen ainoastaan tarkastaa valttamattémien edellytysten
tayttymisen ja kirjaa tiedot rekisteriin.

lImoitusmenettelyn hyétyna nahdéaéan sen keveys ja nopeus suhteessa lupamenette-
lyyn. llImoitusmenettelyssa viranomaisen tulisikin pystya antamaan kerayksen jarjesta-
jalle palvelulupaus mahdollisuudesta aloittaa kerdys nopeasti iimoituksen jattdmisen
jalkeen. Yleishyddyllisyysedellytyksen arviointi ja ilmoituksen lyhyt kasittelyaika eivat
ole sovitettavissa yhteen samassa menettelyssé. limoitusmenettely ei sovellu sellai-
senaan rahankerayslupamenettelyn korvaavaksi menettelyksi, kun rahankeraysoikeu-
den edellytyksena on rahankerayksen jarjestajan toiminnan tarkoituksen tai kerays-
tarkoituksen yleishyddyllisyys. lImoitusmenettelyn hyddyntdminen osana rahanke-
raysmenettelya on kuitenkin kannatettavaa ja tAma muutos toteuttaisi hallitusryhmien
toimenpide-ehdotusta ilmoitusmenettelyn hyédyntamisesté seka poliisin lupahallinto-
strategian tavoitetta hallinnollisen taakan keventamisesta ja sahkdisten palvelujen
kehittdmisestéa lupahallinnossa.

3.2.6 Hyvaksymis- ja rekisterdintimenettely

Valmistelun aikana on selvitetty myds mahdollisuutta niin sanotun hyvaksymis- tai
rekisterdintimenettelyn hyddyntdmiseen osana rahankerdysmenettelya. Menettelyn
siséltd pohjautuu kansainvélisesta vertailusta saatuihin itsesédantelyjarjestelmissa
noudatettaviin menettelyihin ja kuulemistilaisuuksissa esitettyihin toiveisiin viran-
omaismenettelyn muodosta ja sisallésta. Hyvaksymis- tai rekisterdintimenettelyssa
rahankerayksen jarjestaja hakisi oikeutta jarjestdd rahankerayksia ainoastaan yhden
kerran, jonka jalkeen myonnetty rahankerdysoikeus jatkuisi toistaiseksi voimassa
olevana. Viranomainen voisi peruuttaa hyvaksymisen ja keraysvarojen kayttoa valvot-
taisiin tilitysten avulla. Valmistelussa on selvitetty mahdollisuutta siirtya kokonaisuu-
dessaan edellad kuvatunlaiseen hyvaksymismenettelyyn sekd mahdollisuutta hyddyn-
taa hyvaksymismenettelya ilmoitusmenettelyn kanssa rinnakkaisena menettelyna.

Valmistelussa todettiin, etté toistaiseksi voimassa olevaan rahankeréaysoikeuteen pe-
rustuva menettely olisi huomattavasti sujuvampi kuin nykyinen lupamenettely, koska
hakemusvaihetta voidaan pitda rahankerayslupamenettelyn raskaimpana ja eniten
aikaa vievana vaiheena. Hyvaksymis- ja rekisterdintimenettelyssd myonteisena piir-
teend nahtiin sen tuomat mahdollisuudet kolmannen sektorin toimijoille suunnitella ja
ennakoida tulevia rahankerayksia. Menettely nahtiin joustavana erityisesti suurten ja
jatkuvasti rahankerayksia jarjestavien toimijoiden kannalta. Menettelyn nahtiin osittain
vahentavan byrokratiaa ja mahdollistavan kerayksen nopean aloittamisen. Sen kiel-
teisind piirteind nousi esille muun muassa seurannan vaikeutuminen seka sen mah-
dollinen raskaus pienille toimijoille. Valmistelun aikana tuotiin myos esiin, etta hyvak-
symiskriteerit jatkuvan rahankerdysoikeuden saamiseksi tulisi maaritella selkeasti ja
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yksiselitteisesti, silla menettelyn yhteydessa néhtiin riski viranomaisen toiminnan liian
laajalle harkintavallalle. Valvonnan tehokkuuden turvaamiseksi katsottiin, etta tilitys-
velvollisuuden séilyttaminen olisi téarke&a, jotta viranomainen voisi puuttua vilpilliseen
toimintaan tilitysten tarkastamisen yhteydessa.

Hyvaksymis- tai rekisteréintimenettelya voidaan pitda kannatettavana erityisesti jatku-
vasti rahankerayksia jarjestavien tahojen osalta. Erityisesti menettelyyn sisaltyva aja-
tus toistaiseksi voimassa olevasta rahankerdysoikeudesta on kannatettava, silla sen
voidaan katsoa sujuvoittavan rahankerdysmenettelyd huomattavasti nykyisesta. Myos
kansainvélisesta vertailusta saatu tieto jarjestelmén toimivuudesta tukee ajatusta jat-
kuvaan rahankeraysoikeuteen perustuvaan menettelyyn siirtymista. Menettelyn hyo-
dyt eivét kuitenkaan vaikuttaisi kohdistuvan pieniin toimijoihin, joten hyvéksymisme-
nettelyn ei voida katsoa soveltuvan sellaisenaan lupamenettelyn korvaavaksi menet-
telyksi. Valmistelun aikana on todettu, ettd intressitahojen tarpeita palvelisi yhden
samansisaltdisen viranomaismenettelyn sijasta paremmin viranomaismenettely, jossa
rahankerayksia usein jarjestaville toimijoille ja kertaluonteisia kerayksia jarjestaville
tahoille olisi omat menettelynsa. Jatkuvaan rahankerdysoikeuteen perustuvaa menet-
telya tulisikin hyddyntaa tulevassa rahankeraysmenettelyssa erityisesti sen rahanke-
raystoiminnan jatkuvuutta edistévien seka hallinnollista taakkaa vahentévien vaikutus-
ten vuoksi.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Rahankerdysten jarjestdmisen peruslinjaus

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi rahankerayslaki. Rahankeraysten jarjes-
taminen olisi sallittua ainoastaan rahankerayslaissa sdadetyin edellytyksin. Rahanke-
rayslain mukaisina toimivaltaisina viranomaisina toimisivat Poliisihallitus seka poliisi-
laitokset. Poliisihallitus vastaisi ehdotetun lain noudattamisen valvonnasta ja rahanke-
raysten jarjestamisen ohjauksesta. Rahankeraysten alueellisuusjaottelusta luovuttai-
siin.

Rahankerayksen jarjestamisen edellytyksena olisi joko rahankeraysluvan hakeminen
Poliisihallitukselta tai pienkeraysilmoituksen tekeminen poliisilaitokselle. Niin sanottu-
jen vaalikeraysten jarjestaminen vaalikampanjan kulujen kattamiseksi olisi mahdollista
jarjestaa ilman rahankerayslupaa tai pienkeraysilmoituksen tekemista. Vaalikerayksia
koskisi voimassa olevan rahankerayslain sdannoksié vastaavasti tilitysvelvollisuus.
Vaalikerdysten osalta ei ehdotettaisi muutoksia suhteessa nykytilaan.
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Rahankerayslupa myonnettéisiin aina toistaiseksi voimassa olevana. Hakemusmenet-
tely olisi huomattavasti kevyempi kuin nykyisin. Poliisihallitus arvioisi sille toimitettujen
tietojen perusteella hakijan toiminnan seka keraystarkoituksen yleishyodyllisyyden.
Hakijan ei tulisi enaa ilmoittaa viranomaiselle rahankerayksen jarjestamisessa hyo-
dynnettavid keraystapoja ja niisté aiheutuvia kustannuksia. My6s toiminnan vakiintu-
neisuuden ja kerayksen yleisen edun mukaisuuden arvioimisesta luovuttaisiin.

Rahankeraysluvan saamisen jalkeen rahankerayksen jarjestdja voisi kaynnistaa uusia
rahankerayksia ilman, ettd uuden kerayksen aloittamisesta tulisi erikseen ilmoittaa
viranomaiselle. Rahankerayksen jarjestgjan tulisi tehda vuosittain Poliisihallitukselle
vuosi-ilmoitus, johon sisaltyisi tilitys jarjestetyista rahankerayksista seka rahankerays-
suunnitelma tulevan tilikauden aikana jarjestettavista rahankerayksista. Vuosi-
ilmoituksessa yksilitaisiin erilliset kerayskohteet ja selvitettaisiin, mihin tarkoituksiin
keraysvaroja on kaytetty.

Pienkeraysten osalta viranomaismenettely perustuisi poliisilaitokselle tehtavaan ilmoi-
tukseen kerayksen aloittamisesta. Pienkerays voitaisiin aloittaa kahden paivan kulut-
tua ilmoituksen tekemisesté. Poliisilaitos tarkistaisi ilmoitusmenettelysséa pienkerayk-
sen jarjestajan osalta valttamattomat rekisteritiedot. Pienkeréyksen jarjestajan tulisi
ilmoittaa viranomaiselle muun muassa rahankerayksen yksil6ity kerdyskohde seka
niin sanottu toissijainen kerayskohde.

Pienkeraysten toistuvuus saman jarjestédjan osalta olisi rajattu kahteen kalenterivuoden
aikana. Pienkerayksena jarjestettavalla rahankerayksella saisi kerata enintdan 10 000
euroa ja pienkerays saisi kestda enintéén kolme kuukautta. Pienkerdyksen jarjestajal-
1a olisi velvollisuus keskeyttaa pienkerays, kun kerayksen sallittu enimmaismaara tulisi
tayteen. Laissa saadettaisiin myds pienkerayksia koskevasta tilitysvelvollisuudesta.

Rahankerdyksen jarjestdja ja keraystarkoitus

Rahankeraysluvan myontamisen edellytyksend olisi pdasaéantoisesti rahankeréayksen
jarjestajan toiminnan tarkoituksen seka keraystarkoituksen yleishyddyllisyys. Rahan-
kerayksen jarjestajan tulisi olla Suomessa rekisterdity yhteiso tai saatio, tai Suomessa
toimiva rekisterdimaton yhteiso, jos rekisterdimattémyys johtuisi siitd, etta yhteisén
asemasta on saadetty Suomen lainsaadannodssa. Julkisyhteisdilla ei olisi edelleen-
k&aan oikeutta jarjestéaa rahankerayksia. Yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, Kansal-
lisgallerian, evankelisluterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkon seurakuntien ja seura-
kuntayhtymien oikeudesta jarjestéé rahankerayksia saadettaisiin rahankerayslaissa
erikseen. Rahankeraysta ei saisi jarjestaa yleista jarjestysta tai turvallisuutta vaaran-
tavan, lainvastaisen tai hyvan tavan vastaisen toiminnan rahoittamiseksi.
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Pienkerayksen jarjestajalta ei edellytettaisi sen toiminnan tarkoituksen yleishyodylli-
syytta. Pienkerayksen voisi myds jarjestad muuhunkin kuin yleishyddylliseen tarkoi-
tukseen, ei kuitenkaan elinkeinotoiminnan tukemiseen tai yksityishenkiltn tai oikeus-
henkilén varallisuuden kartuttamiseen. Pienkerayksia voisivat jarjestdd Suomessa
rekisterdity yhdistys, sdatid, uskonnollinen yhdyskunta sek& puoluerekisteriin merkitty
puolue. Lisaksi rekister6imatdn vahintdan kolmen Suomessa pysyvasti asuvan taysi-
ikéisen luonnollisen henkilobn muodostama ryhma voisi jarjestdé pienkeréayksen.

Laissa sailytettaisiin edelleen poikkeuksena mahdollisuus jarjestaa rahankerays joko
luvanvaraisena tai pienkerayksena myds taloudellisissa vaikeuksissa olevan yksittéi-
sen henkildn tai perheen auttamiseksi. Varojen hankkiminen myés paivakodin ryhmaén,
koululuokan tai vakiintuneen opinto- tai harrasteryhman opiskelun tai harrastetoimin-
nan edistdmiseen olisi edelleen mahdollista ilman lupaa.

Rahankeraysten valvonta

Vuosi-ilmoitusten ja pienkeraystilitysten avulla Poliisihallituksen ja poliisilaitosten olisi
mahdollista seurata varojen lainmukaista kayttda, kerayskulujen kohtuullisuutta ja
keraysvarojen paatymista siihen kohteeseen, johon ne on ilmoitettu kaytettavaksi.
Poliisihallituksella olisi liséksi toimivalta vastata ehdotetun lain noudattamisen valvon-
nasta ja rahankeraysten jarjestdmisen ohjauksesta.

Laissa saadettaisiin niista edellytyksista, joiden nojalla Poliisihallituksella ja poliisilai-
toksilla olisi mahdollisuus keskeyttda rahankeréays. Tietyilla laissa séaadetyilla edelly-
tyksilla Poliisihallitus ja poliisilaitokset voisivat myos kieltda pankkia luovuttamasta
rahankeraysvaroja rahankerayksen jarjestajan rahankeraystililta. Lisaksi laissa saa-
dettéisiin Poliisihallituksen toimivallasta peruuttaa rahankerayslupa. Valvontaviran-
omaisella olisi mahdollisuus antaa luvanhaltijalle kirjallinen varoitus rahankeraysluvan
peruuttamisen sijasta.

Rahankerayslaissa saadettaisiin edelleen rahankerayksen kielletyista keraystavoista.
Saanndksen nojalla kiellettya olisi esimerkiksi jarjestaa rahankerédyksen yhteydessa
arpajaiset tai jarjestaa rahankerays ketjukirjeen ja pyramidipelin muodossa tai tavalla,
jossa kaupankaynti tai yhdistyksen jasenhankinta ja rahankerays ovat ilmeisessa vaa-
rassa sekoittua keskenaan. Kiellettya olisi myds antaa yleisolle merkityksellisia totuu-
denvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja seka kayttda rahankerayksen jarjestimisessa
aggressiivista menettelyd. Ehdotetun rahankerayslain johdosta ehdotetaan muutetta-
vaksi rikoslain rahankeraysrikoksia koskevia sdannoksia. Rahankerayslaissa ehdote-
taan puolestaan sdadettavaksi rangaistavaksi rahankeraysrikkomuksena rahankerayk-
seen liittyvien hallinnollisten maaraysten rikkominen.
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Rahankerayksen jarjestamisessa edellytettaisiin rahankeraystilin tai -tilien kayttamis-
ta. Luonnollisten henkildiden jarjestamia rahankerayksia varten tulisi avata erillinen
pankkitili tai -tilit. Poliisihallituksella ja poliisilaitoksilla olisi mahdollisuus saada tietoja
tilin kaytosta ja rajoittaa sen kayttdéa. Ehdotetussa rahankerayslaissa maariteltaisiin
myds viranomaisen muut tiedonsaantioikeudet.

Ehdotettujen lainmuutosten taytantéonpano edellyttdisi muun muassa merkittavia
tietojarjestelmamuutoksia seka Poliisihallituksen arpajaishallinnon ja poliisilaitosten
rahankeraysasioita kasittelevan henkildstén kouluttamista erityisesti uusista menette-
lytavoista rahankerdyslupahakemusten ja pienkeraysilmoitusten kasittelyssa. Rahan-
keraysmenettelyyn ehdotetut muutokset edellyttaisivét nain ollen lupahenkildston
sisdisté koulutusta ja panostamista osaamisen yllapitamiseen. Lisaksi viranomaisten
tulisi huolehtia ymmarrettavan ja riittdvan ohjeistuksen laatimisesta ja paivittamisesta
tarvittaessa. Lisaksi tulisi huolehtia riittavastéa tiedottamisesta liittyen uudistettuun
lupamenettelyyn ja kokonaan uuden ilmoitusmenettelyn kayttédnottoon.
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4 Esityksen vaikutukset

4.1 Yleista esityksen vaikutuksista

Esityksella on merkittavia valittémia ja valillisia vaikutuksia erityisesti sdantelyn kes-
keisimpana kohderyhméana olevaan kolmanteen sektoriin ja kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksien vahvistamiseen seké kansalaisaktivismin ja paikallisyhdis-
tystoiminnan lisdantymiseen. Esityksen myota sdéntelytaakka keventyisi kolmannen
sektorin osalta, joka tarkoittaisi hallinnollisten kustannusten vahenemista. Viranomai-
sen osalta saantelytaakka pysyisi paaosin ennallaan. Myds rahankeraysten lapinaky-
vyys ja avoimuus lisédéntyisi ehdotetussa uudessa rahankerdaysmenettelyssa ja siten
voitaisiin toteuttaa lainséadannon tavoitetta eparehellisen toiminnan estamisesta.
Esityksella arvioidaan olevan vaikutuksia seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla.

Vaikutusarviointi perustuu erityisesti eri sidosryhmien ja useiden eri asiantuntijoiden,
kuten jarjestdjen edustajien, kansalaistoimijoiden, sisaministerion oman hallinnonalan
toimijoiden sekd muiden ministeriéiden ja viranomaisten, kuulemisiin seka laajasta
kansainvalisesta vertailusta, johon sisaltyi tiedonhakumatka Ruotsiin, Norjaan ja
Tanskaan, saatuun tietoon. Arvioinnin lahtékohtana on oletus, ettéd uudistettu hallin-
nollisesti kevyempi rahankeraysmenettely kannustaisi nykyistd huomattavasti enem-
man toimijoita jarjestamaan rahankerayksia ja todennakoisesti enemman paikallisiin
keraystarkoituksiin. Uusien paikallisten kerdayskohteiden voidaan arvioida aktivoivan
uusia lahjoittajia kerayskohteiden ollessa mahdollisesti aiempaa lahempéana lahjoitta-
jan omia kiinnostuksen kohteita. Liséksi arvioinnin lahtdkohtana on oletus lahjoitus-
kulttuurin vahvistumisesta yhteiskunnassa sen myo6ta, kun lahjoittajille tarjoutuu mah-
dollisuus lahjoittaa nykyistd monipuolisemmin erilaisiin tarkoituksiin. Arvio perustuu
erityisesti muista Pohjoismaista saatuihin kokemuksiin, joissa kokonaiskeraystuotto
on vahitellen kasvanut rahankerdysten jarjestajien maaran kasvaessa. Myos Suo-
messa myonnettyjen lupien maara ja rahankerayksilla saatu tuotto on kasvanut vahi-
tellen viimeisten vuosien aikana.
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4.2 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksella olisi pidemmalla aikavalilla vaikutuksia julkisen sektorin tuottavuuteen.
Rahankerayksen lupamenettelyd merkittavasti keventamalla ja kehittdmalla voidaan
Poliisihallituksessa ja poliisilaitoksissa jatkossa kasitella rahankerayksia koskevia
asioita nykyista tehokkaammin. Toiminnan tehostumista ei ole mahdollista saavuttaa
heti lain voimaantulon jalkeen, koska uuteen menettelyyn siirtymisen alkuvaiheessa
saattaa aiheutua ylimaaraisia kustannuksia nykyisen ja uuden rahankerdaysmenettelyn
osittaisesta paallekkaisyydesta. Usealla rahankeraajalla on lain voimaantulon jalkei-
seen aikaan ulottuvia rahankerayslupia ja esimerkiksi tilitykset toimitetaan voimassa
olevan lain mukaisesti. Osa luvista saattaa olla juuri ennen lain suunniteltua voimaan-
tuloa mydnnettyja ja lain mahdollistamaksi viiden vuoden maéraajaksi, joten menette-
lyjen paallekkaisyys voi kestaa jopa noin kuusi vuotta. Rahankerayksen jarjestajien
voidaan arvioida hakeutuvan uuden menettelyn piiriin vasta kun voimassa olevan lain
mukainen rahankerayslupa on kulumassa umpeen, jotta siirtyminen uuteen menette-
lyyn olisi mahdollista ilman luvan voimassaolon katkeamista.

Rahankerayslupien kasittely on poliisin maksullista lupatoimintaa. Poliisihallituksen ja
poliisilaitosten osalta suoritemaksu méaritelladn vuosittain annettavalla sisdministeri-
on asetuksella poliisin suoritteiden maksullisuudesta. Valtion maksuperustelain mu-
kaisesti valtion viranomaisen tuottaman suoritteen pitda vastata sen tuottamisesta
aiheutuvia keskimaaraisia kustannuksia taysimaaraisesti. Poliisihallituksen ja poliisilai-
tosten suoritemaksuihin lasketaan asian kasittelyyn kaytettavat henkilostékustannuk-
set, tietojarjestelma- ja kehittamiskustannukset seké osuus poliisin yleiskustannuksis-
ta, kuten toimitiloista.

Ehdotetun uuden rahankeraysmenettelyn johdosta nykyinen suoritemaksujarjestelma
rahankeraysasioiden osalta on tarkoitus uudistaa. Rahankerayslupaa hakevilta perit-
taisiin hakemuksen yhteydessa kasittelymaksu, joka olisi kaikille hakijoille samansuu-
ruinen. Liséksi rahankerdysluvan saaneilta perittéisiin vuosimaksu. Pienkeraysilmoi-
tuksesta perittaisiin kaikilta ilmoittajilta samansuuruinen maksu. Rahankeraysluvan
hakemisesta ja pienkeraysilmoituksesta perittavilla maksuilla sek& rahankeraysluvan-
haltijoilta perittavilla vuosimaksuilla katettaisiin hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta,
vuosi-ilmoitusten ja tilitysten tarkastamisesta aiheutuvat kustannukset. Budjettivaroin
katettavia eli maksuttomia tehtévia olisivat jatkossakin esimerkiksi muu valvontatoi-
minta, rahankerdysasioihin liittyvd neuvonta, yleinen ohjeistus, tiedottaminen ja tilas-
tointi.
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Rahankerdysmenettelyn sujuvoittamisella arvioidaan olevan suoritemaksuja alentavaa
vaikutusta. Toisaalta ehdotettu saantely ja edellyttdd merkittavia tietojarjestelmamuu-
toksia, mitk& puolestaan henkiléresurssien kasvattamisen liséksi nostavat suorite-
maksujen suuruutta. Asiakkailta perittavien suoritemaksujen suuruus ja vaikutukset
kustannusvastaavuuteen voidaan tarkemmin arvioida vasta [ahempéana lainsdadan-
ndn voimaantuloa. Suoritemaksuja tarkasteltaisiin tavanomaiseen tapaan uuden me-
nettelyn kayttéonoton jalkeen vuosittain poliisin suoritteiden maksullisuudesta annet-
tavan sisaministerion asetuksen valmistelun yhteydessa.

Ehdotetut muutokset edellyttavat merkittavia muutoksia Poliisihallituksen ja poliisilai-
tosten kaytdssa oleviin tietojarjestelmiin. Muutosten toteuttaminen ei edellyta lisamaa-
rarahoja. Rahankerayksia koskevia asioita kasiteltdessa hyddynnettéisiin jo olemassa
olevaa Rabita-asianhallintajarjestelmaa. Rahankeraysmenettelyn muuttuessa huomat-
tavasti jarjestelméad olisi kehitettévéa useiden toimintojen, kuten esimerkiksi sdhkdisen
hakemuksen, rahankerdysasiassa tehtdvan paattksen ja vuosi-ilmoituksen, osalta.
Pienkerayksia koskevan ilmoitusmenettelyn luomisessa voitaisiin osittain hyddyntaa
poliisin kaytéssa olevaa ilmoitusjarjestelmaa.

Alustavan, suuntaa antavan arvion mukaan tietojarjestelmamuutokset maksaisi-

vat rahankerayslupaa ja -ilmoitusta koskevien muutosten osalta yhteensa noin

140 000-180 000 euroa. Kustannukset aiheutuisivat muun muassa ilmoitusmenette-
lyn ja vuosi-ilmoitusten rakentamisesta Rabita-jarjestelmaéan. Tama maksaisi noin

60 000 euroa per toiminto. Liséksi uusi ilmoitusmenettely tulee saattaa sahkdiseen
asiointiin, mistéa aiheutuu noin 20 000 euron kustannukset tietojarjestelmiin. Olemassa
olevien toimintojen muutostyot, kuten tilitykset, tulosteet, kenttien muuttaminen ja
poistaminen, tiedonohjaussuunnitelma ja arkistointi, tulisivat alustavan arvion mukaan
maksamaan noin 20 000 euroa. Tarkemmat arviot tietojarjestelmamuutosten edellyt-
tdmisté kustannuksista on mahdollista tehd& vasta myohemmin. Muutokset tulevat
koskemaan suurimmaksi osaksi lupahallinnon maksullista toimintaa, jonka kustannuk-
set vyorytetaan lupa- ja ilmoitusmaksuihin. Kustannukset tulevat konkretisoitumaan
ennen lain voimaantuloa tietojarjestelmamuutosten toteuttamisen yhteydessa. Siten
kyse on investoinninomaisesta kustannuksesta, jotka kerataan pitkalla aikavalilla lu-
pa- ja ilmoitusmaksuissa takaisin.

Talla hetkella rahankerayslupien kasittelyyn kaytetdédn yhteensa noin 6 henkil6tyo-
vuotta. Poliisihallituksessa rahankeraysasioita kasittelemiseen on varattu yhteensa
5,5 henkildtyévuotta ja poliisilaitoksilla yhteensa 0,5 henkilétydvuotta. Henkilotyévuo-
det kohdistuvat seka maksulliseen ettd maksuttomaan rahankeraysten lupavalvon-
taan. Rahankerayslain uudistuksen myota maksullisen lupapalvelun henkiléstéresur-
soinnin arvioidaan lisdantyvan noin yhdella henkilétyévuodella rahankerayslupia kos-
kevan valvonnan tehostumisen vuoksi. Henkildstéresursoinnin muutokset on tarkem-
min kuvattu kappaleessa 4.3. Rahankerayslupien kasittelyn henkilotyévuosivaikutuk-
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set huomioidaan lupien ja pienkeraysilmoitusten hinnoittelussa poliisin maksuasetuk-
sen valmistelun yhteydessa. Rahankerdysten valvonnan resursoinnin lisays yhdella
henkilétyovuodella tarkoittaa yhteensé noin 70 000 euron vuotuisia kustannuksia.
Kustannukset tulevat konkretisoitumaan lain voimaantulon jalkeen ja ne kerattaisiin
rahankeraysten jarjestdjilta perittavissa lupa- ja ilmoitusmaksuissa takaisin.

Uudistus edellyttdd myds rahankerayslupien késittelyyn ja niiden valvontaan osallistu-
van henkildston koulutusta. Koulutus toteutettaisiin osana normaalia henkildston kou-
luttamista. Uudistus edellyttaa viranomaisen rahankeraysmenettelyyn liittyvien toimin-
tatapojen tehostamista, mikéd yhdessa sahkdisen asioinnin my6téa vahentaa rahanke-
rayslupien kasittelyyn vaadittavaa henkildstéresursointia. Tehostamistoimenpiteet
osaltaan kompensoivat lupamaaran lisdantymisesta seuraavaa resursointitarvetta.

Esityksella on vaikutusta kolmannen sektorin toimijoiden asemaan, mutta ei esimer-
kiksi yleishyddyllisten yhteiséjen markkinaehtoiseen palvelutuotantoon ja palvelu-
markkinoiden toimintaan. Kolmannen sektorin toimijat eivat voisi jatkossakaan keréata
rahaa liiketoimintaan tai muuhun kuin yleishyddylliseen toimintaan.

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutusta kuntatalouteen.

4.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Yrityksilla ei olisi jatkossakaan mahdollisuutta jarjestéaa rahankerayksia. Esityksella
olisi kuitenkin joitakin vaikutuksia yrityksiin. Yritysjoukko, johon ehdotetut séannés-
muutokset vaikuttaisivat, ei ole kovin suuri. Kyseessa ovat lahtékohtaisesti yritykset,
jotka tarjoavat rahankerayksen jarjestéjille rahankeraykseen liittyvia palveluita nykyi-
sen lain mukaisina kaytannén toimeenpanijoina. Liséksi vaikutuksia voisi olla myés
muunlaisia rahankerayksiin liittyvia palveluita tarjoaviin yrityksiin. Palveluntarjoajat
ovat erikokoisia ja erilaisia yrityksia, eika tasta syystéa ole mahdollista tarkkaan arvioi-
da, minkalaisiin yrityksiin vaikutukset erityisesti kohdistuisivat.

Ehdotettu rahankerayslaki ei enaa sisaltaisi sédnnoksia kaytannén toimeenpanijasta.
Kaytannon toimeenpanijoita koskevan séantelyn purkamisella olisi myonteisia vaiku-
tuksia yrityksiin. Kaytannon toimeenpanijoina toimivien yritysten maaraan arvioidaan
lisdéntyvan ja taman myoté syntyisi kilpailua niin palveluiden tarjonnassa kuin hinnoit-
telussa. Ehdotuksella voitaisiin siten edistaa yritysten markkinoille paésya. Erityisesti
pienkerdysten toteuttamiseen erikoistuneita palveluntarjoajia voidaan arvioida ilmes-
tyvan useita lain voimaantulon jalkeen. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd vain osa nais-
ta palveluntarjoajista tulee jatkamaan toimintaa pidemmalla aikavalilla.
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Ehdotettu rahankerayslaki ei asettaisi yrityksille uusia tiedonantovelvollisuuksia tai
muita hallinnollista taakkaa lisaévia velvollisuuksia. N&in ollen ehdotetusta laista ei
aiheutuisi lisda kustannuksia yrityksille. Ehdotuksella ei arvioida mydskaan olevan
vaikutuksia yritysten investointeihin, tutkimus- tai kehittdmistoimintaan eika kansain-
véliseen kilpailukykyyn. Ehdotuksella ei arvioida olevan vaikutuksia yrityksiin niiden
toimiessa lahjoittajina rahankerayksissa.

4.2.3 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Esityksella ei olisi valittomia tai merkittavia valillisia vaikutuksia eri védestéryhmien ja
kotitalouksien taloudelliseen asemaan tai kotitalouksien kayttaytymiseen. limoitusten-
varaisten pienkeraysten mahdollistamisen myété taloudellisissa vaikeuksissa olevien
kotitalouksien auttamiseksi jarjestettéavat keraykset voisivat jonkun verran yleistya.
Talla voisi olla myodnteisia vaikutuksia joidenkin yksittéisten taloudellisissa vaikeuksis-
sa olevien kotitalouksien taloudelliseen asemaan. Pienkerdysta ei kuitenkaan saisi
jarjestaa yksityishenkilon varallisuuden kartuttamiseen.

Seurakuntien rahankeraysoikeuden voidaan arvioida lisdavan vahavaraisten perhei-
den ja maahanmuuttajien tueksi jarjestettavien keraysten maaraé. Samoin pienkera-
ysten mahdollistaminen voi kannustaa véhavaraisten tai esimerkiksi onnettomuuden
kohdanneiden perheiden hyvéaksi jarjestettévien kerdysten toteuttamiseen.

Jarjestot tekevat laaja-alaisesti ty6td myods tasa-arvokysymysten ja vahemmistéjen
etujen ajamisen puolesta. Jarjestot tuottavat myds monipuolisesti kotitalouksia hyo-
dyttavia palveluita, kuten sosiaali- ja terveysalan palveluita. Tata toimintaa tuetaan
lahjoituksilla ja rahankeraystoiminnan sujuvoittamisen voidaan arvioida edistavan
my0s naiden palveluiden tuottamista.

Kotitalouksien asemaa lahjoittajina arvioidaan kansalaisiin kohdistuvia vaikutuksia
koskevassa jaksossa 4.5.2.

4.2.4 Vaikutukset kansantalouteen

Esityksella ei olisi valitonta vaikutusta yleiseen talouskehitykseen tai kansantalouteen.
Suomen luottoluokituksen ei arvioida laskevan uudistuksen seurauksena ottaen huo-
mioon, ettd ehdotetun lainsdddannodn voidaan katsoa tayttavan FATF:n rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen estamista koskevat suositukset.
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4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksella ei olisi vaikutuksia valtion ja kuntien véliseen tehtavanjakoon. Sen sijaan
esityksella olisi vaikutuksia Poliisihallituksen ja poliisilaitosten valiseen toimivallan
jakoon seké Poliisihallituksen ja poliisilaitosten tehtavien méaraan ja luonteeseen
sekd menettelytapoihin. Esityksella ei olisi vaikutusta Poliisihallituksen tai poliisilaitos-
ten organisaatioon tai toimitiloihin. Muutoksen viranomaisiin kohdistuvat taloudelliset
vaikutukset on kuvattu jaksossa 4.2.1.

Kaikkien rahankerayslupa-asioiden kasittely keskitettaisiin Poliisihallitukselle, kun taas
poliisilaitokset vastaisivat kokonaan pienkeraysten kasittelemisesta. Muutoksella sel-
keytettaisiin taltd osin viranomaisten valista tehtavanjakoa.

Ehdotettujen muutosten my6té tehtéavat, joista Poliisihallitus ja poliisilaitokset jatkossa
vastaisivat, muuttuisivat sekd maaraltaan etta luonteeltaan. Poliisihallitukselle ei tulisi
uusia tehtavid, mutta hoidettavat tehtéavat muuttuisivat jossain maarin uudistetun lu-
pamenettelyn myéta. Useita nykyiseen rahankerayslupamenettelyyn liittyvia tehtavia
jaisi pois. Poliisihallitus ei enda arvioisi rahankerdyslupaa koskevassa asiassa kera-
yksen yleisen edun mukaisuutta, kerayksen alueellisuutta, erilaisten kerdystapojen
kayttamisesta aiheutuvia kustannuksia tai uusien keraystapojen kayttdmisen vaiku-
tuksia keradyksen onnistumismahdollisuuksiin. Rahankerayslupaa haettaessa ei mygs-
kaan arvioitaisi enaa aikaisempien keraysten onnistuneisuutta ja niissa kaytettyja
keraystapoja, kerayksen arvioitujen tuottojen ja kulujen epasuhtaa tai hakijan toimin-
nan vakiintuneisuutta. Poliisihallituksen toimivalta rahankeréaysten valvomiseksi pysyi-
si ennallaan. Tehtavien luonteen muutoksilla olisi merkittava vaikutus Poliisihallituk-
selle aiheutuvan hallinnollisen taakan maaraan. Uudessa menettelyssa rahankerays-
lupaa koskevan hakemuksen kasittelyajan arvioidaan vahanevan noin neljanneksen.
Sen siirtymaajan jalkeen, kun kaikki rahankeragjat ovat siirtyneet kokonaisuudessa
uuden rahankerayslain mukaiseen menettelyyn, lupahakemusten vuosittainen kasitte-
lymaara laskee merkittavasti. Vuosi-ilmoitusten kasittelymaarien arvioidaan puoles-
taan nousevan huomattavasti nykyisesta.

Poliisilaitoksille tulisi uusia tehtaviéa pienkeraysilmoitusmenettelyn myo6ta, mutta sa-
malla nykyiseen rahankerayslupamenettelyyn liittyvat lupatehtavat jaisivat pois. limoi-
tuksen kasittely olisi toimenpiteena yksinkertainen eiké vaatisi nykyisen lupamenette-
lyn edellyttaméaa viranomaisharkintaa. Viranomainen tarkastaisi ilmoituksesta perus-
tiedot eik& arvioisi esimerkiksi keraystarkoituksen yleishyddyllisyytta. limoitusten kasit-
tely olisi hallinnollisesti kevyempaa kuin rahankerayslupaa koskevien asioiden ja sen
voidaan arvioida vievan vain neljanneksen nykyisen lupahakemuksen kasittelyyn ku-
luvasta ajasta. Pienkeraystilityksien tarkastamiseen kaytettavan tydajan ei arvioida
muuttuvan uudessa menettelyssa.
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Tasmallisia arvioita jatkossa mydnnettavien lupien tai kasiteltavien pienkeraysilmoi-
tusten maarasta on vaikea laatia, koska mahdollisten rahankeraajien kayttaytymista
uuteen menettelyyn siirryttdessa on hyvin hankala ennakoida. Lupien ja pienkeraysil-
moitusten maaraa voidaan pyrkia arvioimaan nykyisin myénnettyjen lupien ja kerayk-
silla saatujen varojen maaran perusteella. Poliisihallitus on mydntanyt vuosina 2010—
2015 keskimé&aéarin noin 340 lupaa vuosittain. Poliisihallituksen mydntamia rahanke-
rayslupia oli vuoden 2017 marraskuussa voimassa yhteensa 356 ja ratkaisua odotta-
via lupahakemuksia oli jonossa 160. Vuosina 2013-2017 Poliisihallitukselta on hake-
nut rahankerdyslupaa yhteensa noin 800 tahoa. Rahankeraysten lukumaara on kas-
vanut vuosien 2010-2015 vélilla vajaa kaksi prosenttia vuosittain. Edella mainittua
rahankeraysten jarjestdjien kokonaislukumaaraa voidaan pitaa lahtokohtana Poliisi-
hallituksen asiakkaista siirtyvien rahankerayksen jarjestajien lukumaarasta, silla tois-
taiseksi voimassa olevan rahankerdysmenettelyn voidaan arvioida kerdavan vahitel-
len kaikki Suomessa rahankeraysta jarjestavat tahot samanaikaisesti lupamenettelyn
piiriin.

Poliisilaitokset ovat mydntaneet vuosittain keskimaarin noin 240 rahankerayslupaa.
Rahankerayslupia oli voimassa vuoden 2017 marraskuussa yhteensa 328. Voimassa
olevien lupien lukum&éran voidaan arvioida osoittavan poliisilaitosten luvanhakijoista
uuden menettelyn piiriin siirtyvien rahankerayksen jarjestgjien lukumaaraa. Nykyisten
rahankeraysten jarjestdjien kokonaislukumaaran voidaan nain ollen arvioida sijoittu-
van noin 1 100 suuruiseksi.

Seurakuntien rahankeréysoikeuden saatamisen myota uusia mahdollisia luvanhakijoi-
ta tulisi enintdén noin 300. Tama tarkoittaisi rahankerayksen jarjestajien lukumaaran
nousemista yhteensa jopa 1200-1400:aan. Laheskaan kaikkien seurakuntien ei kui-
tenkaan arvioida seurakunnille tehdyn kyselyn perusteella hakevan rahankerayslupaa
tai jarjestavan pienkeraysta. Pienkeraysten voidaan arvioida lain voimaan tultua muo-
dostuvan suosituksi tavaksi jarjestaa rahankerayksia ja taméa voi tarkoittaa maaralli-
sesti poliisilaitosten kasiteltdvaksi tulevien asioiden maaran huomattavaa kasvua ver-
rattuna nykyiseen. Myds ehdotetun nykyisté lupamenettelya hallinnollisesti kevyem-
man lupamenettelyn voidaan arvioida houkuttelevan joitakin uusia luvanhakijoita.
Taman vuoksi rahankeraysten jarjestajien kokonaislukumaéaran voidaan arvioida jopa
kaksinkertaistuvan nykyisesta. Tama tarkoittaisi, etta rahankerayksen jarjestgjien
lukuméaran voidaan arvioida kasvavan lain voimaantuloa seuraavina vuosina jopa
noin 1800-2200:aan.

90



SISAMINISTERION JULKAISU 2/2018

Rahankeraajien kokonaismaaran
muodostuminen

Uudet
30%

Poliisihallitus
39%

Seurakunnat
15 %

16 %

Rahankeraysasioiden jakaantumista luvanvaraisiin kerayksiin ja pienkerayksiin voi-
daan pyrkia arvioimaan sen perusteella, kuinka suuri osa viime vuosina jarjestetyista
rahankerayksista on tuottanut alle ehdotetun pienkerayksen enimmaismaaratuoton

10 000 euroa. Noin puolet viime vuosina toteutetuista rahankerayksista on ollut suu-
ruudeltaan yli 10 000 euroa. Koska osalla pienia rahankerayksia jarjestavista on jat-
kuva tarve rahankerayksen jarjestamiselle, voidaan osan alle 10 000 euron suuruisten
keraysten jarjestajista arvioida hakeutuvan lupamenettelyn piiriin huolimatta siité, etta
rahankerayksen jarjestajalla olisi oikeus jarjestdé rahankerays pienkerayksen muo-
dossa. Néin ollen voidaan arvioida, etta noin 60 prosenttia nykyisista rahankerayksen
jarjestajista tulisi hakeutumaan lupamenettelyn ja 40 prosenttia pienkerdysmenettelyn
piiriin. Lukuma&araltdan se tarkoittaisi vuosittain yhteensa noin 1200 luvan hakijaa ja
noin 800 pienkerayksen jarjestajaa. Vaikka pienkeraysten jarjestajien lukumaara yl-
taisikin yhteensé noin 800:aan lain voimaantuloa seuraavina vuosina, voidaan pienke-
rayksia arvioida jarjestettavan luvanvaraisia rahankerayksia epasaannéllisemmin,
jolloin pienkeraysten jarjestajien keraykset jakaantuisivat eri vuosille.

Siirtyminen ehdotetun lain mukaisen lupamenettelyn piiriin voidaan arvioida jarjesto-
kentan kuulemisten perusteella tapahtuvan porrastetusti siten, ettd rahankerayksen
jarjestajat hakevat toistaiseksi voimassa olevaa rahankerayslupaa vasta, kun voimas-
sa olevan lain nojalla my6nnetyn maaraaikaisen rahankeraysluvan voimassaoloaika
on umpeutumassa. Nain vuosittaiset rahankerayslupien kasittelymaarat eivat tulisi
eroamaan merkittavasti nykyisesta. Kevennetty lupamenettely myos keventaisi viran-
omaisen hallinnollista taakkaa, joten siirtymaajan rahankerayslupien kasittely olisi
mahdollista Poliisihallituksen nykyisilla henkiloresursseilla ja lupakasittelyyn kaytetta-
vista resursseista voidaan arvioida vapautuvan yksi henkilétyévuosi vahitellen siirty-
maaikana lisdantyvien vuosi-ilmoitusten kasittelemiseen. Kasiteltavien lupien maa-
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réén vahentavasti vaikuttaisi pidemmalla aikavalilla se, ettd rahankerayslupaa haet-
taisiin vain kerran luvan ollessa voimassa toistaiseksi. Siirtyméaajan jalkeen vuosittain
kasiteltévien uusien rahankerayslupien méara olisi enda vain noin muutama kymme-
nen vuosittain.

Vuosi-ilmoitusten vuosittainen maara kasvaisi vahitellen siten, etta siirtymaajan jal-
keen Poliisihallitusten kasiteltdvéksi vuosittain tulevien vuosi-ilmoitusten méaran voi-
daan arvioida olevan jopa noin 1 200. Taman maaran voidaan arvioida kasvavan jat-
kossa vajaalla kahdella prosentilla vuosittain. Tama tarkoittaisi vuosittain kasiteltavien
tilitysten mé&arén viisinkertaistumista. Vuosi-ilmoituksen kasitteleminen olisi jonkin
verran nykyista rahankeraystilitysta hallinnollisesti raskaampi menettely, silla se sisal-
téaisi tilityksen liséksi suunnitelman seuraavan tilikauden aikana jarjestettavista rahan-
kerayksista. Jos arvioidaan, ettd yhden vuosi-ilmoituksen kasitteleminen vie yhden
paivan, pystyisi Poliisihallitus nykyisilla neljan ylitarkastajan henkiloresursseilla kasit-
telem&an yhteensé noin 1 000 vuosi-ilmoitusta. Poliisihallitukselle esitetdén edella
mainitun mukaisesti yhté henkilétydvuotta vuosi-ilmoitusten hoitamiseksi.

Seuraavassa taulukossa kuvataan edelld mainittujen arvioiden vaikutuksia lupamaéarien kehittymiseen tule-
vaisuudessa.

Rahankerayslupien arvioidut maarat
350
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Seuraavassa taulukossa on arvioitu edell& mainittujen arvioiden vaikutuksia vuosi-ilmoitusten méérien kehit-
tymiseen tulevaisuudessa

Vuosi-ilmoitusten arvioidut maarat
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Pienkeraysten maaran kasvun voidaan erityisesti uuden hallinnollisesti kevyemman
keraysmuodon ennakoidun suosion perusteella arvioida olevan hieman voimakkaam-
paa kuin rahankerayslupien maaran kehityksen, jonka arvioidaan olevan vuodessa
noin kaksi prosenttia. N&in ollen ilmoitusten mééaran kasvun voidaan arvioida olevan
vuosittain noin nelja prosenttia. Pienkeraysten jarjestdjien kokonaislukumaaran olles-
sa noin 800 voidaan arvioida ettd ndista noin puolet jarjestéisi pienkerayksen vuosit-
tain. Jos viela arvioidaan, ettd osa naista tahoista jarjestaisi kaksi pienkeraysta vuosit-
tain, olisi vuonna 2019 ké&siteltavien pienkeraysilmoitusten maéara noin 500. Vuonna
2024 ilmoitusten méaéara olisi vajaa 600. Pidemmalla aikavalilla voidaan kuitenkin arvi-
oida osan sellaisista pienkeraysten jarjestajista, joilla on jatkuva tarve rahankeraysten
jarjestamiselle, siirtyvan lupamenettelyn piiriin. T&ma tarkoittaisi pienkeraysilmoitusten
maéran kasvun tasaantumista.

Pienkeraysilmoituksen kasittelysta aiheutuu viranomaiselle huomattavasti vahemman
hallinnollista taakkaa, kuin voimassa olevan lain mukaisesta lupamenettelystd. Ehdo-
tetun lain mukaisen pienkeraysilmoituksen kasittelyn voidaan arvioida vievan ainoas-
taan neljanneksen siité ajasta, jonka nykyinen luvan kasittely vie. Pienkeréyskeraysti-
lityksen kasitteleminen vie arviolta saman verran aikaa kuin nykyisen rahankeraystili-
tyksen. Poliisilaitosten voidaan arvioida pystyvan hoitamaan nyKkyisilla henkiléresurs-
seilla noin puolet enemman pienkeraysasioita kuin nykyisia lupa-asioita.
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Seuraavassa taulukossa kuvataan edellda mainittujen arvioiden vaikutuksia pienkeréysten mééarien kehittymi-
seen tulevaisuudessa.

Pienkerdaysten maaran arvioitu kasvu
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Poliisihallitus vastaisi rahankerayksia koskevien tietojen julkaisemisesta. Rahanke-
raystietojen julkaisemisen osalta Poliisihallituksen tehtavien muutos ei olisi merkittava,
koska tietojen julkaisemisessa voitaisiin hyédyntaa Poliisihallituksen kaytdssa olevaa
asianhallintajarjestelmaa, jonka avulla julkaistavat tiedot saataisiin kerattya. Jotta
tiedot saataisiin julkaistua ajantasaisena, edellyttaisi se kuitenkin tilastojen julkaise-
mista esimerkiksi viikoittain, mika lisaisi Poliisihallituksen hallinnollista taakkaa.

Ehdotetut rahankerdysmenettelyn muutokset edellyttaisivat Poliisihallituksen seké
poliisilaitosten rahankeraysasioita kasittelevien virkamiesten koulutusta. Koska uu-
dessa menettelyssa olisi kuitenkin monia yhtalaisyyksia nykyiseen menettelyyn, kou-
lutus olisi padosin mahdollista hoitaa tavanomaisen koulutuksen yhteydessa seka
nykyisten kirjallisten ohjeiden taydennyksella.

Yhteenvetona voidaan todeta, etté uudistus kokonaisuutena lisé& ainoastaan hieman
Poliisihallituksen rahankeraysasioihin liittyvaa tydmaaraa rahankerayksen jarjestajien
lukumaéran arvioidun kasvun vuoksi. Prosessin sujuvoittamisen ja séahkoisen asioin-

nin myo6té voidaan tehostaa viranomaistoimintaa, vaikka kasiteltédvien asioiden méaara
lisdéantyisikin.
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4.4 Ympaéristovaikutukset

Esityksella ei ole havaittu olevan valittdomia ympéaristdvaikutuksia. Ehdotetulla sdénte-
Iylla voi olla joitakin valillisia mydnteisid ymparistdvaikutuksia esimerkiksi terveyteen,
elinoloihin, viihtyvyyteen ja luonnon monimuotoisuuteen. Esitys koskee Suomessa
jarjestettavia rahankerayksia, joista osa voi suuntautua erilaisiin ympariston suojele-
miseksi ja elinymparistén viihtyvyyden lisddmiseksi suunnattuihin hankkeisiin. Ehdo-
tettu lainsd&adanto helpottaa rahankeraysten jarjestamista ja mahdollistaa pienkerayk-
sen jarjestamisen luonnollisten henkildiden muodostaman ryhman toimesta. Mydntei-
sia ympaéristdvaikutuksia voi syntya, jos rahankerayksia jarjestettaisiin jatkossa
enemman rahankerdysmenettelyn keventymisen johdosta ja osa keréyksista kohdis-
tuisi ymparistén suojeluun tai laajemmin ympariston tilan kehittamiseen. Erityisesti
kehitysyhteistydjarjestdjen tyolla on mittava ymparistovaikutus ja taté tyota rahoite-
taan yha enenevasti lahjoitusvaroilla. Kehitysyhteistyojarjestot tekevét tydta kohde-
maissa ja taman lisdksi vaikuttamis- ja opetustydta Suomessa. Kehitysyhteistyojarjes-
tét huomioivat tydssaan Yhdistyneiden kansakuntien kestavan kehityksen tavoitteet.
My6s kotimaan ymparistdnsuojelu on monen kolmannen sektorin toimijan agendalla
vélillisesti.

4.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

4.5.1 Vaikutukset kansalaisyhteiskunnan toimintaan

Esityksen hyddyt kohdistuisivat erityisesti kansalaisyhteiskuntaan. Hallitusohjelman
mukaisesti esityksella helpotettaisiin merkittavasti vapaaehtoistoimintaa hallinnollista
taakkaa keventamalla ja lupaprosesseja sujuvoittamalla. Esityksella olisi merkittavia
vaikutuksia kansalaisyhteiskuntaan muun muassa kansalaisaktivismin ja paikallisyh-
distystoiminnan seka kolmannen sektorin toimintamahdollisuuksien lisd&ntymisen
myo6ta. Uudistetun hallinnollisesti kevyemman menettelyn voidaan katsoa kannusta-
van uusia toimijoita jarjestamaan rahankerayksia uusiin todennakdoisesti paikallisiin
keraystarkoituksiin, joiden puolestaan voidaan arvioida aktivoivan mygds uusia lahjoit-
tajia. Lahjoituskulttuurin arvioidaan vahvistuvan yhteiskunnassa, kun lahjoittajilla on
aiempaa monipuolisempi mahdollisuus lahjoittaa rahaa erilaisiin keraystarkoituksiin.

Esityksella olisi vaikutuksia erityisesti sellaisiin kolmannen sektorin toimijoihin, jotka
saanndllisesti jarjestavat rahankerayksia osana toimintaansa tai joiden toimintaa
suunnitellaan rahoitettavaksi keraysvaroin. Poliisihallitus ja poliisilaitokset myontavat
vuosittain noin 600 rahankerayslupaa, joiden voimassaoloajan kesto vaihtelee kuuden
kuukauden ja viiden vuoden valilla. Rahankerayksia jarjestavia kolmannen sektorin
toimijoita on arviolta muutamia tuhansia, jotka eroavat osin merkittavastikin toisistaan
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toiminnan tarkoituksen, kokoluokan seka keraysaktiivisuuden osalta. PRH:n s&éatiore-
kisteriin on merkitty noin 2 700 s&atiota ja yhdistysrekisteriin 104 888 yhdistysta. Us-
konnollisia yhdyskuntia on merkitty uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin lokakuun
2017 lopussa yhteenséa 436. Vaikka vain suhteellisen pienella osalla kolmannen sek-
torin toimijoista on tai on ollut rahankerayslupa, koskevat lainsdadannon vaikutukset
kuitenkin suurta osaa kolmannen sektorin toimijoista. Valmistelun aikana on noussut
esiin, ettd useimmat kolmannen sektorin toimijat tai rekisterdimattomat ryhmat ovat
jossain vaiheessa suunnitelleet rahoittavansa toimintansa rahankerdysvaroin. Nain
ollen se kolmannen sektorin toimijoiden joukko, johon uudistettavan rahankerayslain-
saadannon vaikutukset ulottuisivat, on tosiasiassa huomattavasti suurempi, kuin pel-
kastdan myonnettyjen rahankerayslupien maaraan perustuva luku.

Uudistettavan lainsdaadannén myoéta rahankerays olisi helpompi ja nopeampi kaynnis-
taa. Toistaiseksi voimassa olevan rahankerdysluvan nojalla olisi my6s nykyista jous-
tavampaa kaynnistaa rahankerayksia useampiin keréystarkoituksiin. Uuden rahanke-
rdysmenettelyn tuomat muutokset kannustaisivat ndin ollen myés sellaisia toimijoita
jarjestaméaan rahankerayksia, jotka eivat ole aikaisemmin rahankerayksia toteutta-
neet. Liséksi ehdotettu saantely mahdollistaisi nykyistd huomattavasti joustavammin
uusien rahankeraystapojen kayttéonoton. Ehdotetulla saantelylla vaikutettaisiin myon-
teisesti rahankeraystoiminnan pitkdjanteisyyteen ja suunnitelmallisuuteen toistaiseksi
voimassa olevan rahankeréysoikeuden myo6ta.

Esitetyilla muutoksilla olisi valittémia vaikutuksia evankelis-luterilaisen kirkon ja orto-
doksikirkon seurakuntiin ja seurakuntayhtymiin uuden lain mahdollistaessa niille ra-

hankerayksen jarjestamisen. Muutoksilla edistettéisiin rahankerdysten jarjestaminen
lahempana diakonisen avun tarvitsijoita.

Jéarjestettavien rahankerdysten maaran arvioidaan lisdantyvan ehdotettujen muutos-
ten johdosta. Pienkeraysten mahdollistamisen arvioidaan vaikuttavan erityisesti pai-
kallisten kertaluonteisten hankkeiden lisdantymiseen yksinkertaistetun ilmoitusmenet-
telyn ansiosta. Nykyisté aktiivisemman paikallistoiminnan myéta voitaisiin elavoittaa
esimerkiksi toimintaa eri kaupunginosissa ja siten lisata yhteisollisyytta ja hyvan te-
kemisen kulttuuria Suomessa. Suurien jarjestdjen osalta pienkeraysten voidaan puo-
lestaan arvioida aktivoivan jarjestojen piiri-, paikallis- ja alueyhdistyksia jarjestamaan
rahankerayksia. Sitd, kuinka paljon rahankerdysten jarjestaminen lisdéntyisi lain voi-
maantulon jalkeen, on kuitenkin hyvin vaikea ennakoida.

Ehdotetuilla muutoksilla saattaa olla vaikutuksia rahankeraysten kokonaistuottoon.
Rahankeraysten vuosittainen kokonaistuotto on pysynyt suhteellisen vakaana viimeis-
ten vuosien aikana. Jos rahankerayksien jarjestgjien lukumaara nousee ehdotettujen
muutosten myota eika rahankeraysten kokonaistuotto kasva tulevaisuudessa, saattai-
si talldin vakiintuneesti voimassa olevan lainsdaadannon puitteissa rahaa keréanneiden
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toimijoiden rahankerdystuotto ja&da jatkossa jonkin verran pienemmaksi. Lisdanty-
neella kilpailulla voisi nain ollen olla jossain maarin vaikutusta vakiintuneiden rahanke-
radjien toimintamahdollisuuksiin. Voidaan myos arvioida, ettd mydskéan uudet rahan-
kerayksia jarjestavat tahot eivat valttamatta saa kerattya tavoittelemiaan summia, jos
kilpailu on kireda. Pienkeraysten sallimisen ei kuitenkaan arvioida merkittavasti muut-
tavan vakiintuneiden toimijoiden toimintamahdollisuuksia ottaen huomioon, etta lain-
saadannossa pienkerayksille asetettaisiin rajoitukset. Toisaalta kansainvalisen vertai-
lun perusteella voidaan esittdé toisenkin suuntainen arvio. Muissa Pohjoismaissa,
joissa rahankerayksen kohdetta ei ole lainsaadanndssa rajoitettu, lahjoituskulttuuri on
muodostunut hyvin vahvaksi. Kokonaiskeraystuotto on kasvanut véhitellen sitd mu-
kaa, kun uudet toimijat ovat ryhtyneet kerddmaan rahaa.

Uudessa rahankerdysmenettelyssa rahankerayksen jarjestaja arvioisi itse uusien ke-
raystapojen kayttdonottamisesta aiheutuvat kustannukset ja muutoinkin kerdyksen
onnistumisen mahdollisuudet sen sijaan, ettd viranomainen suorittaisi tallaista harkin-
taa hakemuksen kasittelyn yhteydessa. Taman ei arvioida vaikuttavan rahankeraajien
hallinnollista taakkaa kasvattavasti, koska arviointi on tavanomaista kolmannen sekto-
rin rahankeraystoiminnan suunnittelemista, jota rahankerayksen jarjestajat tekevat jo
talla hetkella. Rahankerayksen jarjestaja kantaisi riskin kerédyksen onnistumisesta ja
kulujen maaran suhteuttaminen tavoiteltuun keraystuottoon on yksi keskeisimmista
seikoista keraysta suunniteltaessa.

Kaytannon toimeenpanijaksi voisi niitd koskevan sdantelyn purkamisen johdosta ha-
keutua jatkossa lahtokohtaisesti mika tahansa yritys. Ehdotetun lain my6té kolmannen
sektorin toimijoiden ei enaa tarvitsisi tehda palveluntarjoajan kanssa sopimussuhtee-
seen ryhtyessdan arviota siitd, onko palveluntarjoaja katsottava kaytannon toimeen-
panijaksi ja tuleeko palveluntarjoajan kayttamiselle tassa tapauksessa hakea poliisi-
hallituksen hyvaksynta. Ehdotettu muutos poistaa myos tulkintaongelman sen suh-
teen, milloin on kyse kaytdnndn toimeenpanemisesta ja milloin muusta palveluntar-
joamisesta. Talla hetkella kaytannon toimeenpanoksi ei katsota kaupan kassalla ta-
pahtuvaa pyoristettyjen senttien lahjoittamista, vaikka lahjoitusvarat ohjautuvatkin
ensin lahjoituksen vastaanottavan yrityksen tilille. Ehdotetun lain arvioidaan télta osin
helpottavan kolmannen sektorin ja yrityssektorin vélista yhteistytta.

Kaytadnnon toimeenpanijat olisivat jatkossa muiden palveluntarjoajien joukossa, jolloin
jarjestokentalle ei aiheutuisi erillista hidastavaa prosessia palvelun kayttéon otolle
myynnin tai ostamisen ndkoékulmasta. Palveluntarjoajien mukanaan tuomien uusim-
pien maksutapojen ja muiden teknologioiden hyodyntaminen olisi jatkossa helpom-
paa. Mahdollisuus uuden teknologian hyddyntamiseen olisi merkittavaa siltakin kan-
nalta, etta rahankeraystoiminta olisi kehityksessé talta osin samassa asemassa kau-
pallisten toimijoiden kanssa.
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Kaytadnnon toimeenpanijoita koskevan sddntelyn purkamiseen voidaan arvioida lisaéa-
van jonkin verran kolmannen sektorin vastuunottoa kaytanndn toimeenpanijoiden
valinnassa ja toisaalta sisaltavan myds joitakin riskeja. Kaytdnnén toimeenpanijoita
koskeva vapautus tarkoittaisi kaytanndssa sitd, etté viranomainen ei enaa jatkossa
valvoisi kyseisten palveluntarjoajien toimintaa. Suurilla ja toimintansa vakiinnuttaneilla
kolmannen sektorin toimijoilla on kdytdssadn omavalvonnan kautta hyvat ostamisen ja
sopimisen mallit, joiden avulla arvioidaan huolellisesti uusia sopimussuhteita. Ammat-
timaiseen varainhankintaan kuuluu sopimuskumppanin huolellinen valinta ja asiaan
vaikuttavien lain sédnnésten tunteminen. Riskiarvio palveluntarjoajan kayttamisesta
tehdaén jo talla hetkella. Pienilla toimijoilla, jotka toimivat [&hinnéd vapaaehtoisvoimin
ja nain ollen ilman riittavaa tietoa ja osaamista hyvista ostamisen ja sopimisen mal-
leista, voivat kuitenkin olla jatkossa alttimpia eparehelliselle toiminnalle palveluntarjo-
ajien piiriss&, kun viranomainen ei enaa tarkista yhteistydkumppanin taustoja. Taméa
voi johtaa esimerkiksi liian suurien palvelupalkkioiden laskuttamiseen yhdistyksilta,
mik& voi vaikuttaa heikentévasti lahjoittajien luottamukseen keraystoimintaa kohtaan.
Seka lahjoittajilla etta jarjestsilla on kuitenkin mahdollisuus seurata viranomaisen laa-
timien ja julkaisemien tilastojen perusteella toteutuneiden rahankeraysten kuluja tuot-
toja ja ottaa ndma tiedot huomioon paatdksenteossaan. Kaytannodssa hyvin harvat
jarjestét ovat kayttaneet rahankerayslain tarkoittamia kaytannén toimeenpanijoita
rahankerdysten jarjestamisessa, joten saantelyn purkamisella voidaan arvioida olevan
suhteellisen vahainen merkitys rahankeraysten jarjestgjiin. Muutoksen ei talta osin
arvioida lisddvan kolmannen sektorin tyotaakkaa.

Esitykselld kevennettaisiin rahankerayksia jarjestaviin toimijoihin kohdistuvaa hallin-
nollista taakkaa. Rahankeraysten jarjestajille aiheutuisi kustannuksia rahankerayslu-
van hakemisesta ja vuosi-ilmoituksen tekemisesta seké pienkeraysilmoituksen ja
pienkeraystilityksen tekemisesta. Menettely sujuvoituisi huomattavasti nykyisesta, silla
rahankerayksen jarjestajan tarvitsisi hakea rahankeréyslupaa ainoastaan kerran.
Vuosi-ilmoituksen tekeminen liséisi joissakin tilanteissa rahankeraystilitysten maaraa
suhteessa nykytilanteeseen, jossa rahankeraystilitys tehdaan rahankeraysluvan voi-
massaolon paatyttya. Kaytannodssa lupaviranomainen on usein edellyttanyt vuotta
pidempien lupien osalta valitilityksen tekemistd. N&in ollen vuosittainen tilitysvelvolli-
suus ei merkittavasti lisaisi tilityskertojen maaraa nykyiseen verrattuna. Lisaksi vuosi-
ilmoituksen tekemisen méaardaika nykyistéa paremmin ajallisesti yhteydessa rahanke-
rayksen jarjestajan tilikauteen, jonka myota vuosi-ilmoitus olisi nykyista paremmin
yhdistettavissa rahankeraysluvan saaneen muuhun vuosisuunnitteluun ja -
raportointiin ja muusta lainsdadanndésta johtuviin velvoitteisiin.

Séaéantelytaakasta johtuvaa rahankeraysluvan hakijoihin ja pienkeraysilmoitusten teki-
jéiden hallinnollisiin tehtaviin kayttdmaa aikaa voidaan arvioida suuntaa-antavasti niin
sanotun standardikustannusmallin avulla. Standardikustannusmalli on tarkoitettu
saantelytaakasta yrityksille aiheutuvien kustannusten laskemiseen eika se sellaise-
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naan sovellu kolmannelle sektorille aiheutuvien kustannusten laskemiseen. Kolman-
nella sektorilla toimii paljon vapaaehtoistyontekijéita, joiden tydpanoksesta ei aiheudu
rahankerayksen jarjestajalle kustannuksia. Voidaan kuitenkin arvioida, ettéd kolman-
nen sektorin sdantelytaakkaa keventamalla vapaaehtoistydntekijoiden aikaa vapautuu
hallinnollisista tehtévistd kolmannen sektorin niin sanottuihin ydintehtaviin. N&in ollen
saantelytaakan keventdmisestéd aiheutuva hydty on mitattavissa vapaaehtoistydnteki-
jan resurssien vapautumisessa muihin tehtaviin. Alla oleva laskelma perustuu arvioon
siitd, kuinka paljon aikaa rahankerayksen jarjestajalta kuluu tietyn tehtévén toteutta-
miseen. Yhteen tehtavaan kulunut aika kerrottuna naiden tehtévien kokonaislukumaa-
ralla kolmannen sektorin sisélla kertoo, kuinka paljon lupamenettelyyn kuluu aikaa
nykyisin ja ehdotetun lain mukaisissa menettelyissa.

Standardikustannusmallilaskelman mukaisen arvioinnin lahtékohtana voidaan pitaa,
etté nykyisen lupahakemuksen tayttamiseen kuluu noin 120 minuuttia ja rahankerays-
tilityksen tekemiseen 60 minuuttia. Lisaksi arvioinnin pohjaksi voidaan ottaa olettama
siitd, ettd rahankerayslupahakemuksen tekemiseen kuluisi hakemusmenettelyn huo-
mattavan keventamisen johdosta jatkossa en&é noin 60 minuuttia. Ehdotetun lain
mukaisen vuosi-ilmoituksen tekemiseen voidaan puolestaan arvioida kuluvan ajalli-
sesti noin 15 minuuttia enemmaén aikaa kuin voimassa olevan lainsdadannén mukai-
sen tilityksen ja valitilitysten tekemiseen. Nain ollen hallinnollinen taakka olisi uudessa
lupamenettelysséa yhteensa noin 75 minuuttia.

Jos yhden tyéviikon pituudeksi lasketaan 36 tuntia, aiheutuisi sdantelytaakasta 600
hakijalle standardikustannusmallin mukaisesti yhteensa noin 13 kuukauden verran
tybtaakkaa. Uudesta lupamenettelysta aiheutuisi puolestaan yhdeksan kuukauden
tyotaakka. Rahankerayslupa myonnettéisiin jatkossa aina toistaiseksi voimassa ole-
vana. Tama merkitsisi sitd, ettad rahankerayslupaa hakisivat noin 3—4 vuoden jalkeen
lain voimaantulosta vain uudet luvanhakijat ja ne hakijat, joille rahankerayslupa olisi
aikaisemmin myonnetty, mutta viranomainen olisi taman jalkeen peruuttanut laissa
saadettyjen edellytysten tayttyessa myonnetyn luvan. Jos arvioidaan edelléd jaksossa
4.3 esitetyn arvion mukaisesti, etté siirtyméajan jalkeen hakemuksia tulisi vuosittain
noin 25 ja vuosi-ilmoituksia noin 1 200, ty6llistaisi menettely yhteensa noin 10 kuu-
kauden ajan. Nain ollen lupamenettelystéd ja vuosi-ilmoituksesta aiheutuva tydtaakka
olisi jo ensimmaisten vuosien aikana huomattavasti pienempi kuin nykyisessad menet-
telyssa ja siirtymaajan jalkeen saantelytaakan aiheuttama ajankaytto laskisi edelleen.

Pienkerayksia koskevassa menettelyssa kerayksen jarjestdjiin kohdistuva hallinnolli-
nen taakka kevenisi huomattavasti. Erityisesti pienten kolmannen sektorin toimijoiden
voidaan arvioida jatkossa hyddyntavan ilmoitusmenettelyyn perustuvaa pienkerays-
mahdollisuutta ja nain aikaisemmassa lupamenettelyssa epatasapuolisesti jakautuva
hallinnollinen taakka tasautuisi hallinnollisen taakan keventymisen kohdistuessa eri-
tyisesti pienempiin toimijoihin. Pienkeraysilmoituksen tekemiseen voidaan arvioida
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kuluvan keskimé&arin 15 minuuttia. Pienkeraystilityksen voidaan arvioida vieda saman
verran kuin voimassa olevan lain mukaisen rahankeraystilityksen, eli noin 60 minuut-
tia. Tama tarkoittaa, ettd pienkeraysmenettelyyn kuluisi yhteensa noin 75 minuuttia.
Nykyisille 600 luvanhakijalle tAma tarkoittaisi yhteensa viiden kuukauden tydtaakkaa,
eli alle puolta nykyiseen lupamenettelyyn kuluvasta ajasta.

Alla olevassa taulukossa on esitetty nykyiseen lupamenettelyyn kuluva kokonaisaika
seka ehdotetun lain mukaiseen lupamenettelyyn ja ilmoitusmenettelyyn kuluva aika.

Nykyinen Uusi lImoitusmenettely

menettely lupamenettely (pienkerays)
Lupa/ilmoitus 120 min 60 min 15 min
Vuosi-ilmoitusttilitys 60 min 75 min 60 min
Kesto yhteensé 180 min 135 min 75 min
Arvio n. 600 hakijaa 13 kk 9 kk 5 kk
S&asto - 4 kk 8 kk

Esityksen tavoitteena on mahdollisimman yksiselitteisen lainséddannon ja yksinker-
taisen menettelyn luominen, jolloin hallinnollista taakkaa ei aiheutuisi tulkinnanvarai-
sesta sadntelysté ja raskaasta lupamenettelysta. Ehdotetussa menettelyssa esimer-
kiksi vahennettaisiin huomattavasti tietoja, jotka rahankeréayksen jarjestajan tulisi toi-
mittaa viranomaiselle. Voimassa olevaan lakiin perustuvassa lupamenettelyssa viran-
omainen on joutunut pyytdmaan lisatietoja suuressa osassa lupahakemuksia. Lain-
saadannon osittainen tulkinnanvaraisuus on rasittanut erityisesti pienia toimijoita, joilla
ei ole ollut tarvittavaa asiantuntemusta tulkintaongelmien ratkaisemiseksi.

Valittémia kustannuksia kolmannen sektorin toimijoille aiheutuisi rahankerayslupaha-
kemuksesta seka pienkeradysilmoituksesta perittavasta kertaluonteisesta suoritemak-
susta, jotka olisivat kaikille toimijoille samansuuruisia. Rahankeraysluvan saaneilta
perittaisiin liséksi vuosimaksu. Hakemus- ja vuosimaksujen suuruus olisi sidottu vi-
ranomaisen hakemuksen, pienkerdaysilmoituksen ja vuosi-ilmoituksen kéasittelyaikaan
ja muihin menettelysta aiheutuviin kustannuksiin. Suoritemaksujen tasoa tarkasteltai-
siin vuosittain poliisin suoritteiden maksullisuudesta annettavan sisédministerion ase-
tuksen valmistelun yhteydessa.

Ehdotetuilla muutoksilla olisi myonteisia vaikutuksia kolmannen sektorin oman toimin-
nan jarjestamiseen ja suunnitteluun. Kun rahankerayslupa perustuisi maaraaikaisen
luvan sijaan jatkuvaan oikeuteen jarjestaa kerayksia, poistuisi riski rahankeraysluvan
paattymisesta uutta lupaa koskevan hakemuskasittelyn vuoksi. Pitka rahankerayslu-
van kasittelyaika on johtanut ajoittain rahankerayksen keskeytymiseen lupahakemuk-
sen kasittelyn ajaksi ja tdsta on aiheutunut haittaa toimijan varainhankinnalle. Esityk-
sella olisi myds kolmannen sektorin toimijoiden toimintavapautta ja -mahdollisuuksia
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lisdava vaikutus, kun rahankerays olisi mahdollista jarjestad kahden vaihtoehtoisen
menettelyn kautta.

Esityksella helpotettaisiin myds vasta perustettujen yhteisojen ja saatididen toiminta-
mahdollisuuksia, silla uudessa rahankerayslaissa ei enaa edellytettéisi toiminnan
vakiintuneisuutta rahankeraysluvan tai pienkerayksen jarjestamisen edellytyksena.
Muutoksella mahdollistettaisiin ndin ollen rahankerayksen kayttdminen varainhankin-
takeinona myds uusille toimijoille.

4.5.2 Vaikutukset kansalaisiin

Ehdotetulla sdantelylla on myos kansalaisiin kohdistuvia vaikutuksia osana esitykses-
sa ehdotettua pienkeraysten jarjestamismahdollisuutta seka yleisemmin osana mah-
dollisen lahjoituskulttuurin ja -halukkuuden muuttumista. Yksittédiset kansalaiset eivat
kuitenkaan ole ehdotetun sédéntelyn véliton kohde. Pienkeraysten jarjestdmisen mah-
dollistaminen kolmen luonnollisen henkilén rekisteréimattomalle ryhmalle laajentaisi
kansalaisten muodostamien rekisteréimattémien yhteisdjen mahdollisuuksia kerata
varoja eri kayttotarkoituksiin. Rahankerayslaki mahdollistaa rahankerayksen jarjesté-
misen rekisterdimattomalle tilapéiselle yhteisolle vain, jos yhteisén ja siten myds sen
toiminnan tarkoitus on tilapaisluontoista. Rekisterdimattomalla ryhmalla olisi jatkossa
oikeus jarjestaa rahankerayksia samoja keraystarkoituksia varten kuin muut esityk-
sessa ehdotettuihin ilmoituksenvaraisiin pienkerayksiin oikeutetut rekisterdidyt yhtei-
sot ja saatiot ilman, etta niiden toiminnalta edellytettéisiin sen tilapaisyytta.

Esityksen my6ta mahdollistettaisiin nain ollen uusi yhteiséllinen keino osallistua hyvan
tekemiseen ja kansalaistoimintaan. Ehdotetuilla muutoksilla voisi olla mydnteinen vai-
kutus esimerkiksi kaupunkien elavéittamishankkeiden ja inhimilliseen auttamistarpee-
seen liittyvien yksittéisten henkiléiden ja perheiden auttamiseen suuntautuvien kera-
ysten lisdantymiseen.

Esitykselld voidaan katsoa olevan myonteisia vaikutuksia myos kansalaisten lahjoit-
tamishalukkuuteen. Lahjoittaja voisi tarkistaa viranomaisen julkaisemista tiedoista,
onko rahankerayksen jarjestéjalle mydnnetty rahankerayslupa tai onko pienkerays
asianmukaisesti ilmoitettu viranomaiselle. Tietojen tarkistaminen helpottuisi jatkossa,
silla viranomaisella olisi velvollisuus pitaa julkista luetteloa rahankeraysluvan saaneis-
ta seké& viranomaiselle ilmoitetuista pienkerayksista. Viranomaisen olisi liséksi julkais-
tava rahankerayksen jarjestamisesta aiheutuvat kulut siten, etta lahjoittajalla on mah-
dollisuus niiden tarkasteluun. Rahankerayksiin liittyvien tietojen avoimuuden ja saata-
vuuden lisddmisella voidaan arvioida olevan myonteisia vaikutuksia keraysten la-
pindkyvyyteen ja lahjoittajakayttédytymiseen. Tietojen julkaiseminen mahdollistaisi
myds median rahankerayksia koskevan seurannan. Median voidaan arvioida tuovan
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esiin rahankerayksiin liittyvia tietoja julkisuuteen aikaisempaa useammin, kun tiedot
ovat helposti saatavilla. Lahjoittamiskayttaytymiseen voivat vaikuttaa myonteisesti
my0s lakiin ehdotetut kieltosddnnokset kayttaa rahankerayksessa aggressiivista me-
nettelya ja kielto antaa rahankerayksen jarjestamisessa merkityksellisia totuudenvas-
taisia tai harhaanjohtavia tietoja aggressiivisen menettelyn ja totuudenvastaisten tai
harhaanjohtavien tietojen antamisen kielloista.

Ehdotettu lainsaadantd helpottaa uusien teknologioiden ja innovaatioiden hyddynta-
misté rahankeraystoiminnassa. Liséaksi kdytannén toimeenpanijoita koskevan saante-
lyn purkaminen mahdollistaa laajemmin erilaisten palveluntarjoajien kayton, jotka
tarjoavat uusimpien ja kuluttajien suosimien maksutapojen hyddyntadmisen rahankera-
ysten jarjestamisessa. Esitykselld arvioidaan talta osin olevan positiivisia vaikutuksia
lahjoittamishalukkuuteen.

limoituksenvaraisten pienkeraysten mahdollistamisella voi olla myds jossain maarin
kielteisia vaikutuksia lahjoittamishalukkuuteen, jos menettelyd kaytetaan vaarin hyo-
dyntamalla sita eparehellisesséa toiminnassa. limoitusmenettelyssa viranomainen ei
valttamatta ehdi puuttumaan mahdolliseen epérehelliseen toimintaan ennen kuin ke-
rays on jo tosiasiallisesti jo aloitettu, silla kerdys voidaan kaynnistaa heti ilmoituksen
tekemisen jalkeen. Tieto eparehellisesta toiminnasta voi heikentda ilmoitusmenettelyn
luotettavuutta lahjoitusta harkitsevan yksittdisen kansalaisen nakdkulmasta. Lahjoit-
tamishalukkuuteen saattaa vaikuttaa myos se, jos rahankerayksia niiden lisaannyttya
toteutetaan nykyistd enemman siten, ettd rahankerayksen jarjestgja pyytaa osallistu-
mista rahankeréykseen kiertdmallé ihmisten kotiovilla. Vaikutukset voivat olla positiivi-
sia tai negatiivia siita riippuen, koetaanko tallainen lahjoituspyyntt kannustavana tai
jopa héairitsevana. Toisaalta taman tyyppiset keraykset tulevat todennakdisesti jo 1ahi-
tulevaisuudessa lakkaamaan tai vahentymaan merkittavasti, kun kéteisen rahan mer-
kitys védhenee ennestdan digitaaliseen maksamiseen siirtymisen myota.

Arvioitaessa kokonaisuutena ehdotettua lainsdadantoa ja sen mahdollistamia kansa-
laisten aiempaa parempia mahdollisuuksia osallistua rahankeraystoimintaan esityksen
lahjoittajakayttaytymiseen tuomien myonteisten vaikutusten arvioidaan kuitenkin ole-
van suuremmat kuin riski mahdollisten vaarinkaytdsten vaikutuksista lahjoittajien mie-
likuvaan menettelyn luotettavuudesta.

4.5.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksella arvioidaan olevan ainakin jonkin verran vdlillisia vaikutuksia ihmisten hy-
vinvointiin esimerkiksi arkiymparistén parantamiseen kohdistuvien hankkeiden rahoi-
tus- ja toteutusmahdollisuuksien parantumisen myota. Rahankerayksia voitaisiin jat-
kossa jarjestédéa nykyista joustavammin, joten erilaisiin hyvinvointia edistaviin paikalli-
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siin tai laajempiin hankkeisiin voidaan arvioida jarjestettavan kerayksia nykyista use-
ammin.

Esityksella ei ole valittémia tai merkittavia valillisia vaikutuksia ihmisten tai ihmisryh-
mien yhdenvertaisuuteen tai naisten ja miesten véliseen tasa-arvoon. Jatkossa jous-
tavammin jarjestettavien rahankeraysten myéta voidaan mahdollisesti edistda myos
yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa yhteiskunnassa, kuten my6s muita yhteiskunnallisesti
tarkeina pidettavia tavoitteita.

Esityksella voi olla vélillisia vaikutuksia tydllisyyteen yleishyddyllisten yhteisdjen ja
saatididen toiminnan tukemista koskevan varainhankinnan helpottumisen my6ta.
Yleishyddylliset yhteisot ja saatiot tyollistdvat huomattavan maédran kansalaisia, joista
osa toimii vapaaehtoisina ja osa palkattuina tydntekijoina.

Esityksen tavoitteena on lapinakyvyyden ja avoimuuden lisddminen rahankeraysten
jarjestamisessa ja tata kautta epérehellisen toiminnan estdéminen rahankerdystoimin-
nassa. Esityksella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia rikostorjunnan nakokul-
masta. Rahankeraysrikoksien mé&aré on viime vuosina ollut suhteellisen vahéinen.
Rahankeraykset olisivat edelleen paasaantodisesti luvan- tai ilmoituksenvaraisia ja
rahankeraystoimintaa valvottaisiin viranomaisen toimesta seké etu- etta jalkikateisesti.
Viranomaisilla olisi esimerkiksi tieto jarjestettavista rahankerayksista ja niiden vastuu-
henkildista. Ehdotetun rahankeraysjarjestelman myota pystyttaisiin tehokkaammin
torjumaan rahankeréyksiin mahdollisesti liittyvia vaarinkaytoksia verrattuna esimerkik-
si itsesaantelyjarjestelmaan tai pelkkaan ilmoitusmenettelyyn, joissa rahankeraysten
jarjestaminen ei olisi vastaavalla tavalla viranomaisvalvonnassa.

Rikostorjunnan nékdkulmasta menettelyyn siséltyva etu- ja jalkikateisvalvonta luo
rikosten yleis- ja ennaltaestavyytta. Ehdotetun valvonnan voidaan myds arvioida pie-
nentavan sité henkiloryhmaa, joka mahdollisesti aikoisi kayttaa rahankeraysta rikolli-
siin tarkoituksiin rahankerayksiin. Etukateinen valvonta mahdollistaa myds ennakolli-
sesti rahankerayksen taustalla olevien todellisten toimijoiden tunnistamisen yhdessa
esitutkintaviranomaisen kanssa. Jalkikateisen valvonnan avulla voidaan puuttua mah-
dolliseen rikolliseen toimintaan. Esitutkinnan kaynnistaminen tehokkaasti rikollisen
toiminnan havaitsemisen jélkeen turvaa rikosvastuun toteutumista. Liséksi menettely
mahdollistaa huomattavan suurien lahjoittajien tunnistamisen. Viranomaisella olisi
jatkossakin keraysten luvan- ja ilmoituksenvaraisuuden johdosta mahdollisuudet ha-
vaita lainvastaista toimintaa ja puuttua siihen.

Rikostorjunnan kannalta jonkinlaisen riskin voi muodostaa se, etta viranomainen ei
saisi kaytannon toimeenpanijaa koskevan saantelyn myota enaa tietoa siitd, mitka
tahot tarjoavat rahankerdystoimintaan liittyvia palveluja ja saavat tdssa yhteydessa
rahankeraysvaroja haltuunsa. Nain ollen lupaviranomaisen mahdollisuudet puuttua
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palveluntarjoajan eparehelliseen toimintaan rahankeraysten jarjestamisen yhteydessa
poistuisivat. Ottaen kuitenkin huomioon rahankeréaysten jarjestajien palveluntarjoajiin
kohdistaman omavalvonnan ja sen, ettd palveluntarjoajan mahdolliseen rikolliseen
toimintaan voitaisiin kuitenkin edelleen puuttua tekemalla asiasta tutkintapyynt® polii-
sille, ei ehdotetun sééntelyn aiheuttaman riskin arvioida olevan talta osin merkittava.

Esitys tukisi myods valtioneuvoston marraskuussa 2016 antaman, kansallista rikoksen-
torjuntaohjelmaa vuosille 20162020 koskevan periaatepaatdksen tavoitteita ottaa
kansalaiset ja jarjestét mukaan turvallisuuden tunteen lisddmiseen ja rikosten ehkai-
syyn laajentamalla kansalaisjarjesttjen hyvaksyttyja rahankeraysten toteuttamismah-
dollisuuksia pienkeraysten muodossa. Turvallisuuden tunnetta lisda luottamus muihin
kansalaisiin, joka taas edellyttdé sita, ettd asukkaat ja kansalaiset kokevat voivansa
vaikuttaa asioihin ja osallistua.

Esityksella arvioidaan olevan my6s positiivisia vaikutuksia kansalaisten oikeustur-
vaan, silld uudessa laissa edellytettaisiin tiettyjen rahankerdysté koskevien tietojen
julkistamista, kuten esimerkiksi kertyneiden kulujen maéaraa suhteessa kerattyihin
varoihin. Tietojen julkaiseminen lisda rahankeraysten avoimuutta antaen yleisoélle ja
medialle paremmat edellytykset tarkistaa ja arvioida kerdyksen asianmukaisuutta.
Avoimuuden lisddmisella voidaan arvioida olevan mita todennakéisimmin myds ra-
hankerayksiin liittyvia vaarinkaytoksia ennaltaehkaiseva vaikutus.

Esityksella arvioidaan olevan ainakin jonkin verran tietoyhteiskuntavaikutuksia. Eri
rahankeraystapojen kayttamisesta aiheutuvien kustannusten arvioimisesta luopumi-
nen voi laajentaa kolmannen sektorin vaikutuksia testata erilaisia uuden teknologian
mahdollistamia kerdystapoja siita huolimatta, etta niista aiheutuvat kustannukset olisi-
vat niiden kayttoonottovaiheessa suuremmat kuin jo kaytdssa olevissa perinteisissa
kerdystavoissa. Kaytdnnon toimeenpanijoita koskevan sadantelyn purkamisella olisi
vaikutuksia myds rahankeraysten toteuttamiseen kaytettavien palveluiden monimuo-
toistumiseen ja digitalisaation hyddyntamiseen, silla palveluntarjoajien parantuneet
liiketoimintamahdollisuudet kannustaisivat uusien innovaatioiden kayttéonottoon. Esi-
tyksen voidaan katsoa jossain maarin edistavan tietoyhteiskuntakehitysté ja silla arvi-
oidaan olevan positiivisia tietoyhteiskuntavaikutuksia myds kansalaisten osallistumis-
ja vaikutusmahdollisuuksien kannalta. Iimoituksenvaraiset pienkeraykset mahdollista-
vat myds kansalaisille mahdollisuuden kaynnistaa tietotekniikan valityksella kevyessa
menettelyssa rahankerays. limoitusmenettelyn yksinkertaisuus mahdollistaa menette-
lyn kayttdmisen kaikille, joilla on p&&sy internetiin ja vahentaa talla tavoin tarvetta
henkildkohtaiselle asioinnille lupaviranomaisen luona.
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5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sisaministeri Paula Risikko asetti 18 paivana elokuuta 2016 esiselvityshankkeen ra-
hankerayslain uudistamiseksi. Esiselvityshanke asetettiin ajalle 18 paiva elokuuta
2016 — 31 paiva toukokuuta 2017 ja samassa yhteydessa asetettiin esiselvityshank-
keen tyéryhma ja ohjausryhma. Jatkoaikaa hankkeelle mydnnettiin 31 paivaan joulu-
kuuta 2017 asti ja samassa yhteydessa sisaministeri Risikko asetti tyéryhmén tehta-
vaksi aiemmasta asettamispaatdksesta poiketen valmistella tydryhman mietinté halli-
tuksen esityksen muotoon.

Tyoryhman tehtavana oli kartoittaa rahankeraystoiminnan nykytila ja kehittdmiskoh-
teet seka selvittda vaihtoehtoiset toteuttamisvaihtoehdot rahankeréystoiminnan suju-
voittamiseksi pitden kuitenkin kiinni voimassa olevan rahankerayslain tavoitteesta
estada eparehellinen toiminta rahankerdysten yhteydessé. Esiselvityksen tehtavana ol
lisaksi arvioida erilaisten toteuttamisvaihtoehtojen yhteiskunnallisia vaikutuksia seka
vaikutuksia yleishyodyllisten kansalaisjarjestéjen rahoitukseen ja niiden toimintaedel-
Iytyksiin. Tehtdvdnannon mukaan tuli arvioida myds toteuttamisvaihtoehtojen vaiku-
tukset julkisiin toimijoihin seka julkisyhteiséjen asema rahankeraysten toimeenpanijoi-
na nykyistéa saéntelya laajemmin. Arvioitaviksi tulivat myos toteuttamisvaihtoehtojen
aiheuttamat taloudelliset vaikutukset viranomaistoimintaan sekéa rahankerayksin keréat-
tavien varojen kohdistumiseen yhteiskunnassa.

Tydryhman puheenjohtajaksi méaarattiin lainsaédantéjohtaja Katriina Laitinen seké
jaseniksi neuvotteleva virkamies Jukka Tukia, neuvotteleva virkamies Elina Rydman
ja neuvotteleva virkamies Minna Grasten (31 paivaan joulukuuta 2016 saakka) sisa-
ministeriosta. Tyéryhman jaseniksi nimitettiin oikeusministeridésta neuvotteleva virka-
mies Niklas Wilhelmsson ja tAman varajaseneksi erityisasiantuntija Maria Wakeham-
Hartonen, valtiovarainministeritsta lainsaadantdneuvos llkka Harju ja taman varaja-
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seneksi neuvotteleva virkamies Aki Kallio (31 paivaan joulukuuta 2016 saakka) ja
Poliisihallituksesta ylitarkastaja Henna Salmi ja tAman varajaseneksi arpajaishallinto-
paallikké Saaramia Varvio. Hankkeen vastuuvalmistelijana toimi ylitarkastaja Sini
Lahdenpera sisaministeridsta. Pysyviksi asiantuntijoiksi tydryhmaan nimitettiin VaLa
ry:sta paasihteeri Pia Tornikoski ja Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta
KANE:sta puheenjohtaja Eero Ramo.

Tyo6ryhma kokoontui yhteensa 28 kertaa. Tydryhman tyéta ohjaamaan ja seuramaan
perustettiin ohjausryhma. Ohjausryhméan puheenjohtajajana on toiminut kansliapaal-
likk®d Paivi Nerg sisdministeriosta seka jasenind osastopaallikkd Kauko Aaltomaa si-
saministerion poliisiosastolta ajalla 18 paiva elokuuta — 30 paiva syyskuuta 2017,
poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen ja timé&n varajasenena poliisijohtaja Timo Saari-
nen Poliisihallituksesta, erityisavustaja Juuso Ronnholm sisaministeriosta ajalla 18
paiva elokuuta 2016 — 5 paiva kesakuuta 2017 ja erityisavustaja Tiina Rytila sisami-
nisteriosta ajalla 24 paiva elokuuta — 31 paiva joulukuuta 2017. Ohjausryhman asian-
tuntijoina ovat toimineet lainsdadéantdjohtaja Katriina Laitinen, neuvotteleva virkamies
Jukka Tukia ja neuvotteleva virkamies Elina Rydman sisaministerion poliisiosastolta.
Ohjausryhman sihteeriné on toiminut ylitarkastaja Sini Lahdenpera sisaministerion
poliisiosastolta.

Rahankerayslain esiselvityshanke toimi pilottihankkeena oikeusministerion s&ados-
valmistelun sidosryhmayhteistydn ja kuulemisen tukemisen hankeklinikassa. Pilotti-
hankkeen tavoitteena on liséatd sdadosvalmistelun ja siihen liittyvén jéalkikateisen arvi-
oinnin sidosryhmayhteistyon ja kuulemisen suunnitteluun ja toteuttamiseen liittyvaé
yhteisty6ta, tukitoimintaa ja tiedonvaihtoa. Hankkeen kuulemissuunnitelma suunnitel-
tiin ja toteutettiin hankeklinikan kanssa. Kuulemissuunnitelmassa huomioitiin hank-
keen laaja sidosryhmépohja ja sen sisélla olevat nakemyserot. Kuulemissuunnitel-
massa paadyttiin toteuttamaan kaksi tydpajaa, verkkokuuleminen sekda lausuntopyyn-
t6 lausuntopalvelu.fi:ssa. Yksittaisten kuulemisten sijaan hankkeessa jarjestettiin use-
asta yksittaisesta kuulemisesta muodostuva kokonaisuus. Tall6in voitiin selkeasti
osoittaa, mihin kuulemisella oli missakin kohtaa vaikutusta ja mité seuraavassa vai-
heessa tapahtuisi. Kuulemisista tehtiin kuulemisesta sdaddsvalmistelussa annetun
ohjeen mukaisesti yhteenvedot, jotka ovat saatavilla Hankeikkunassa, kuten myos
muu valmistelumateriaali. Tilaisuuksissa pyrittiin kertomaan mahdollisimman tarkasti
valmistelun ja kuulemisen seuraavat vaiheet ja edellisten kuulemisten vaikutukset,
jotta sidosryhmille piirtyisi selke& kuva kokonaisuudesta seké siita, miten hanke on
edennyt.

Tyoéryhma kuuli rahankeraystoimintaan liittyvia intressitahoja hankkeen tehtavanan-
non mukaisesti laaja-alaisesti eri tavoin. Lisdksi tydryhman asiantuntijajasenilla on
ollut vastuullaan oman osaamisalueensa verkosto, jonka kautta he ovat tuoneet VaLa
ry:n jaseniston ja kansalaisyhteiskunnan nakokulmia tyéryhmaélle.
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Esiselvityshankkeen aikana on kuultu muun muassa seuraavia henkil6ita:

ylikomisario Hannu Hirvonen, Helsingin poliisilaitos, lupapalveluyksikko
lupasihteeri Riitta Lappalainen, Helsingin poliisilaitos, lupapalveluyksikko
ylitarkastaja Tarja Ranta, Poliisihallitus, poliisitoimintayksikk®
rikostarkastaja Pekka Vasara, keskusrikospoliisi

poliisiylitarkastaja Arto Hankilanoja, Poliisihallitus

ylitarkastaja Virpi Koivu, sisaministerion poliisiosasto

erityisasiantuntija Heli Heikkola, sisaministerion poliisiosasto
osakas/KHT Samuli Peréla, PriceWaterhouseCoopers Oy

kirkkoneuvos Pekka Huokuna, Suomen evankelis-luterilainen kirkko
hallintopaallikkd Asta Virtaniemi, Suomen evankelis-luterilainen kirkko
kirjanpitopaallikké Markku Vasara, Suomen evankelis-luterilainen kirkko
asiantuntija Tiina Saarela, Suomen evankelis-luterilainen kirkko
lakimies Jari Rantala, Suomen ortodoksinen kirkko

Lisaksi tydryhma tai sen jasenet ovat kuulleet muun muassa oikeusministerion, valtio-
varainministerion, Lounais-Suomen poliisilaitoksen, Finanssivalvonnan sekd Suomen
Pankin asiantuntijoita.

Kansainvalisen vertailun suorittamiseksi esiselvityshankkeen vastuuvalmistelija Sini
Lahdenpera ja jasenet Jukka Tukia ja Elina Rydman vierailivat Norjassa, Tanskassa
ja Ruotsissa tapaamassa ministerididen ja poliisin edustajia sek& muita rahankerays-
ten parissa toimivia tahoja ja keskusjarjesttja. Pohjoismaisen tiedonkeruumatkan
tuloksia hyédynnettiin erityisesti rahankeraysten vaihtoehtoisia toimintamalleja laadit-
taessa ja esityksen vaikutuksia arvioitaessa.

Sisaministerio kaynnisti esiselvityshankkeen valmistelemalla kolme vaihtoehtoista
toimintamallia rahankeraysten jarjestamiseksi. Toimintamallit olivat lupamenettelyn
sailyttdminen ja sujuvoittaminen, ilmoitusmenettelyyn siirtyminen ja jarjestokentén
omavalvontajarjestelman luominen. Osana esiselvityshanketta ministerié kerasi in-
tressitahojen ndkemyksia toimintamallien eri osa-alueista. Intressitahoja kuultiin toi-
mintamalleista 25 péaivana lokakuuta 2016 jarjestetyssa kuulemistilaisuudessa, 1-30
paivad marraskuuta 2016 avoinna olleessa Otakantaa.fi -palvelun avoimessa verkko-
kyselyssd, 23 paivana marraskuuta 2016 ja 2 paivana kesakuuta 2017 jarjestetyissa
tyOpajatilaisuuksissa sekd 3 marraskuuta 2017 jarjestdjen kanssa jarjestetyssa ta-
paamisessa. Kuulemis- ja tydpajatilaisuuksista seka kyselysta on laadittu yhteenve-
dot, jotka on julkaistu Hankeikkunassa. Liséksi tyéryhmalla on ollut kaytdssaan evan-
kelis-luterilaisen kirkon kesakuussa 2017 teettama Webrobol-kysely seurakuntien
rahankeréaystarpeista.
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Ensimmaisessa kuulemistilaisuudessa ja verkkokyselyssé nousivat esiin erityisesti
intressitahojen toiveet siirtyd hallinnollisesti kevyempéaéan viranomaismenettelyyn ra-
hankeraysten jarjestamisen yhteydessa seka kritiikki nykyisen lupamenettelyn hitautta
kohtaan. Viranomaisvalvonnan sailyttamista kuitenkin kannatettiin. Ensimmaisessa
tydpajapaivassa syvennyttiin tarkastelemaan mahdollisuutta siirtya itsesaantelyjarjes-
telmaan, yleishyodyllisyysedellytyksen eri nakdkulmia seka sujuvan prosessin eri
elementteja. Tydpajatilaisuudessa nousivat erityisesti esiin osallistujien toiveet hyo-
dyntaa tulevassa rahankerdysmenettelyssd muissa Pohjoismaissa kaytdssa olevia,
hallinnollisesti kevyemmiksi miellettyja hyvaksymis- tai iimoitusmenettelyita. Itsesaén-
telyjarjestelmaan siirtymista ei kannatettu. Kolmannen sektorin edustajat kannattivat
paasaantoisesti yleishyodyllisyysedellytyksen sailyttamista rahankerayksen jarjesta-
misen edellytyksend ja kansalaisaktiivit seka yksityisen sektorin edustajat puolestaan
kannattivat siitd luopumista.

Toisessa kuulemistilaisuudessa intressitahoille esiteltiin tydryhméan valmistelema na-
kemys uuden rahankerayslain lahtokohdista, joka perustui ajatukseen luoda kokonaan
uusi viranomaismenettely, jossa rahankerayksia jatkuvasti jarjestaville tahoille ja ker-
taluonteisia kerayksia jarjestaville on erilliset mukautetut menettelyt. Tyéryhman na-
kemys sai laajan kannatuksen. Nékemyksen yksityiskohtiin esitettiin tarkentavia huo-
mioita. Jarjestokentédn kanssa jarjestetyssa tapaamisessa arvioitiin valmistellun koko-
naisuudistuksen vaikutuksia erityisesti kansalaisyhteiskunnan seka lahjoittajien nako-
kulmasta.

Sisdministerion edustajat haastattelivat lisdksi kesdkuussa 2017 useita kansalaistoi-
mijoita tydryhman alustavasta ndkemyksesta rahankerayslain uudistamiseksi. Yleises-
ti ottaen haastatellut suhtautuivat positiivisesti uuteen rahankerdysmenettelyyn, jossa
olisi mukautetut menettelyt erilaisille keraystyypeille ja kerayksen jarjestgjille. Kansa-
laistoimijat esittivat haastatteluissa tarkentavia huomioita tydryhman nakemyksen
yksityiskohtiin. Haastatteluista on laadittu yhteenveto, joka on julkaistu Hankeikkunas-
sa.

Esiselvityshankkeen pohjaksi valmisteluja vaihtoehtoisia toimintamalleja seka kuule-
mistilaisuuden tuloksia on kasitelty sisaisen turvallisuuden ministeritydryhméassa 9
paivana marraskuuta 2016 ja 1 paivana maaliskuuta 2017.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Rahankeréyslaki

1 luku Yleiset sdannokset

Luvussa saadettaisiin rahankerayslain yleisista sdannoksista. Luku sisaltaisi saan-
ndkset rahankerayslain soveltamisalasta, rahankerayslain sisaltamista maaritelmista,
kuten yleishyddyllisyydesta ja yleisdon vetoamisesta, seka toimivaltaisista viranomai-
sista rahankeraysasioissa.

1 8. Soveltamisala. Pykalan 1 momentissa maariteltdisiin lain soveltamisala. Laissa
saadettaisiin rahankeraysten jarjestamisesta ja sen asianmukaisuuden valvonnasta.
Laissa saadettaisiin rahankerayksen jarjestamisen edellytyksista eli muun muassa
siité, mitk& tahot voisivat jarjestaéd rahankerayksia ja mihin tarkoitukseen rahaa voitai-
siin keratd, seké rahankerayksen jérjestamiseen liittyvista lupa- ja ilmoitusmenettelyis-
ta.
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Rahankeraykseen osallistuvat ihmiset ja yhteisét lahjoittavat rahaa vastikkeetta.
Epaitsekkaéan lahjoitustarkoituksen kunnioittamiseksi ja lahjoitusvalmiuden sailyttami-
seksi on rahan kerddmiseen mahdollisesti liittyva epaasiallinen ja rikollinen toiminta
kyettava estamaan mahdollisimman tehokkaasti. Rahankerayksia valvovan viran-
omaisen tulee myds kyeta tehokkaasti valvomaan rahankerayksilla saatujen varojen
kayttéa. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi laissa sdadettaisiinkin muun muassa
tiedonantovelvollisuudesta lahjoitusta pyydettdessa, rahankerayksen kielletyista jar-
jestamistavoista, rahankerayksiin liittyvasta tilitysvelvollisuudesta seka viranomaisten
toimivallasta rahankeraysten jarjestamiseen puuttumiseksi. Myds voimassa olevan
rahankerayslain tavoitteena on epéarehellisen toiminnan estdminen rahankeréysten
yhteydessa.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin rahankerayslain soveltumisesta myds sellaisiin
rahankerayksiin, joiden tarkoituksena olisi joko osittain tai kokonaan virtuaalivaluutan
kerddminen. Suomen Pankin mukaan virtuaalivaluutta ei tayté virallisen valuutan
maaritelmaa. Virtuaalivaluutat eivat myodskaan ole arvopapereita tuloverolaissa tarkoi-
tetulla tavalla. TAméan vuoksi virtuaalivaluuttaa pidetaan tuloverolain soveltamistilan-
teissa luonteeltaan muuna, erikseen maarittelemattdmana ja sen kayttajien valisena
sopimuksena. Voimassa oleva rahankerayslaki ei sisélla sddnnoksia virtuaalivaluutas-
ta ja tasta syysta rahankerayslain saanndsten soveltuminen virtuaalivaluuttakerayksiin
on tulkinnanvaraista. Virtuaalivaluutan kaytté on kuitenkin yleistynyt viime vuosina
hyvantekevaisyyskeraysten yhteydessa erityisesti ulkomailla sekd muutoinkin maksu-
valineena erilaisissa tilanteissa.

Virtuaalivaluuttojen kytkeytyminen rikolliseen toimintaan on myos kasvanut huomatta-
vasti viimeisten muutaman vuoden aikana. Valtioneuvoston kirjelmésséa eduskunnalle
(U 56/2017 vp) valtioneuvosto on esittanyt kantansa virtuaalivaluuttojen saantelysta
littyen komission ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi muihin
maksuvalineisiin kuin kateisrahaan liittyvien petosten ja vaarennysten torjunnasta ja
neuvoston puitepaatoksen 2001/413/YOS korvaamisesta (COM(2016) 489 final), jal-
jempana maksuvalinepetosdirektiivi. U-kirjelm&n mukaan erilaisten virtuaalivaluuttojen
kayton voidaan olettaa yleistyvan tulevaisuudessa. U-kirjelmassa todetaan virtuaaliva-
luuttoihin liittyvan petollisen menettelyn olevan Suomessa jo laajasti rangaistavaa
rikoslain yleisempien saannésten nojalla. Direktiiviehdotuksen pidemmalle menevien
velvoitteiden kannalta virtuaalivaluuttojen maarittelyyn, kayttéon ja valvontaan liittyy
kuitenkin U-kirjelman mukaan paljon epéavarmuustekijoitd, joihin on syyta kiinnittaa
direktiiviehdotusta neuvoteltaessa huomiota.

Virtuaalivaluutan kayton yleistymisen ja sen kayttoon liittyvien vaarinkaytésmahdolli-

suuksien vuoksi rahankerayslaissa on tarpeen séataéa rahankerayslain soveltumisesta
myds osaksi tai kokonaan virtuaalivaluutan muodossa jarjestettyihin kerayksiin.
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Rahankerayksen jarjestajan tarkoituksena katsottaisiin olevan virtuaalivaluutan ke-
raaminen, jos rahankerayksen jarjestaja pitaisi yleison saatavilla tiedot virtuaalivaluut-
tatransaktion suorittamiseksi. Tama tarkoittaisi kédytanndssa sita, ettd rahankerayksen
jarjestajalla olisi kaytéssaan virtuaalivaluutan omistamiseksi lompakkopalvelu ja ra-
hankerayksen jarjestaja pitaisi liséksi yleison saatavilla tietoja virtuaalivaluuttasiirron
tekemiseksi. Tiedot voisivat olla nakyvilla esimerkiksi rahankerayksen jarjestgjan in-
ternetsivuilla.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin niista toiminnoista, joihin laki ei tulisi sovelletta-
vaksi. Soveltamisalaa koskevat sédnnokset poikkeaisivat jossain méaérin voimassa
olevasta laista. Listaukseen sisaltyisi sellaisia toimintoja, jotka voitaisiin katsoa rahan-
keréykseksi rahankerayksen méaaritelméan nojalla. Rahankerayksen méaritelméan ulko-
puolelle jaavat toiminnot, joita olisivat muun muassa tavarakeraykset, hyvantekevai-
syyshuutokaupat, tukikonsertit ja tukitilaisuudet, jaisivéat jo rahankerayksen méaaritel-
man nojalla lain soveltamisalan ulkopuolelle, eiké& niista olisi néin ollen tarpeen erik-
seen saataa soveltamisalapykaldssa voimassa olevan lain tapaan.

Lain soveltamisalaan ei lain 1 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan kuuluisi naapuriapu.
S&annos vastaisi voimassa olevan lain 2 §:n 2 momentin 1 kohdan sdannésté. Ehdo-
tetun lain mukaan naapuriavulla tarkoitettaisiin sellaista toimintaa, jossa erilaisiin vai-
keuksiin, esimerkiksi onnettomuuteen, sairauden tai muun yllattavan tapahtumankoh-
teeksi joutunutta henkilda tai perhetta voitaisiin auttaa laheisten henkiléiden ja yhtei-
s6jen toimesta. Naapuriapua voitaisiin tarjota tavarana, rahana tai tydpanoksena.
Avun tarjoaminen tavaran tai tydpanoksen muodossa jaisi rahankerayslain sovelta-
misalan ulkopuolelle jo rahankerdyksen maaritelman vuoksi, mutta rahana saadun
naapuriavun jdamisesta lain soveltamisalan ulkopuolelle on tarpeen saatéa laissa.
Tyypillinen naapuriavun muoto on esimerkiksi se, ettd talkootyoné korjataan naapurin
vahingoittunutta asuinkiinteistoa tai apua tarvitsevalle henkil6lle tai perheelle lahjoite-
taan tavaraa taikka rahaa.

Henkilon l&hipiirilla tarkoitetaan sellaisia henkil6ita tai yhteisoja, joilla on suora henki-
I6llinen tai maantieteellinen yhteys tai tuntemus autettavaan henkilétahoon. Naapu-
riavun tulisi perustua spontaaniin toimintaan, johon ei liity yleis6on vetoamista, vaan
apua annetaan eri muodoissaan oma-aloitteisesti. Yksityiset henkil6t voisivat keskus-
tella vaikeuksissa olevan henkilon tai perheen tilanteesta ja paattéda rahan lahjoittami-
sesta kyseisessa tilaisuudessa ja kerata siina tilaisuudessa mukana olevilta rahaa.
Naapuriapua ei ole mahdollista toteuttaa esimerkiksi siten, etté julkaistaan vetoomuk-
sen ja tilinumeron sisaltava ilmoitus lehdessa, internetissa, julkisilla ilmoitustauluilla tai
muissa medioissa.

Ehdotetun lain 1 8:n 3 momentin 2 kohdan mukaan lain soveltamisalaan ei kuuluisi
vetoaminen yleis66n omaisuuden saamiseksi testamentein. S&4nnds vastaisi voimas-
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sa olevan lain 2 §:n 2 momentin 3 kohdan saannosta. Testamentin luonteesta ainut-
kertaisena kuolemanvaraisena lahjoituksena ja omana oikeudellisena instituutionaan
johtuen se on tarkoituksenmukaista sulkea rahankerayslain soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Testamentin oikeudellisesta luonteesta saadetaan tarkemmin perintdkaaressa
(40/1965). Eri hyvantekevaisyysjarjestot ja organisaatiot ovat vedonneet kansalaisiin
ilmoituksin testamenttilahjoitusten saamiseksi. Lahjoitusten verovapaudesta séade-
taan tuloverolain (1535/1992) 23 8:ssa seka perinto- ja lahjaverolain (378/1940) 2 §:n
1 momentissa.

Ehdotetun lain 1 8:n 3 momentin 3 kohdan mukaan lain soveltamisalaan eivat kuuluisi
yksityishenkiléiden merkkipaivakutsujen ja -haastattelujen seka kuolinilmoitusten ja
muistokirjoitusten yhteydessa esitetyt muistamispyynnét. SGannds vastaisi voimassa
olevan lain 2 8:n 2 momentin 5 kohdan s&anndsta. Sallittua olisi esimerkiksi kuolinil-
moituksen yhteydessa julkaista tilinumero, johon mahdolliset muistamiset pyydetéén
osoittamaan. Esimerkiksi kertaluonteiset vetoamiset rahan lahjoittamiseksi kukkaléahe-
tysten sijaan eivat kuuluisi rahankerayslain soveltamisalaan. Saannds koskisi ainoas-
taan yksityishenkilgité. Yhteistjen esittéméat sddnnoksen tarkoittamat muistamispyyn-
not eivat olisi mahdollisia ehdotetun sdanndksen nojalla.

Ehdotetun lain 1 8:n 3 momentin 4 kohdan mukaan rahankerayslakia ei sovellettaisi
paivakodin ryhmén, koululuokan tai vakiintuneen opinto- tai harrasteryhmén suoritta-
maan rahankeraykseen, jos kerayksen toimeenpanoon liittyvista tehtavista vastaa
taysivaltainen henkil. Talla tavoin keratyt varat olisi mahdollista kayttaé ainoastaan
opiskelun tai harrastustoiminnan edistamiseen ja kerays olisi aina jarjestettava ryh-
man itsensa, paivakodin tai koulun taikka muiden tahojen jarjestéamissa tilaisuuksissa,
jotta rahankerdyslain sédnnokset eivat tulisi sovellettavaksi kerayksen jarjestamises-
Sé.

Saannoksessa tilaisuudella tarkoitettaisiin sellaista tapahtumaa, jolla olisi ennalta
maaratty alkamis- ja loppumisajankohta seka jarjestajan valmistelema ohjelmallinen
sisaltd. Tilaisuudeksi ei siten voitaisi katsoa sellaista tapahtumaa, jossa rahaa kerat-
taisiin esimerkiksi kauppakeskuksen aulassa ilman, etta jarjestettavalla tilaisuudella
olisi selke& ohjelmallinen sisaltd. Tallaisessa kerayksessa rahaa ei olisi mahdollista
kerata esimerkiksi ovelta ovelle -kerayksin, internetissa tai lehti-ilmoituksin, vaan tal-
I6in rahankerayksen jarjestamista varten tulisi hakea Poliisihallitukselta rahankerays-
lupaa tai tehda rahankerayksen jarjestamisestéa pienkeraysilmoitus. Koululuokalla
tarkoitettaisiin kaikkia opintomuotoja, joissa opetus tapahtuu kouluopetukseen rinnas-
tettavalla tavalla. Tarkoituksenmukaista olisi tulkita myds esikoululuokka koululuokak-
si. Vakiintuneella opinto- tai harrastusryhmalla tarkoitettaisiin toimintaa, jota on harjoi-
tettu sdannollisesti jo jonkin aikaa. Vakiintuneen opinto- tai harrastusryhman toimin-
nan ei tarvitsisi tapahtua rekisterdidyn yhdistyksen muodossa.
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Saannoksessa tarkoitetulla rahankerayksella tulisi aina olla nimetty, taysivaltainen
vastuuhenkild. Nimetty vastuuhenkil® olisi ensisijaisessa vastuussa rahankerayksen
toimeenpanosta. Edella tarkoitettujen kerdysten tuotto tulisi jo lain sdanndksen nojalla
kayttaa yksinomaan ja kokonaisuudessaan paivakodin ryhméan, koululuokan tai opin-
to- tai harrastusryhman opiskeluun tai harrastustoimintaan. Péaivakotien ryhmat ja
koululuokat jéarjestavét erilaisia opinto- ja harrasteretkia. Koululuokat jarjestavat esi-
merkiksi luokkaretkia ja leirikouluja. Opinto- ja harrasteryhmat jarjestavat esimerkiksi
tutustumiskaynteja harrastustapahtumiin ja aiheeseen liittyvid matkoja. Opiskeluun
rinnastettaisiin myds opintomatkat ja keratyilla varoilla olisi mahdollista ostaa harras-
tusvdlineitd. Tuottoa ei saataisi kayttdd esimerkiksi ryhmén jasenten henkilokohtaisen
varallisuuden lisdéédmiseen.

Vakiintuneella opinto- ja harrastusryhmalla tarkoitettaisiin esimerkiksi kansalais- ja
tybvaenopistojen opintoryhmia ja erilaisissa ammattioppilaitoksissa opiskelevien vuo-
sikursseja. Edella mainittuihin rinnastettaisiin myds erilaisten oppilaitosten kurssimuo-
toiset ryhmat ja tdydennyskoulutusryhmat riippumatta siitda, mika taho tai koulutusaste
kursseja jarjestaa. Paivakotien lapset, koululuokkien oppilaat ja joissain tapauksissa
my0s opinto- ja harrasteryhmien jasenet ovat alaikéisia ja siten vajaavaltaisia. He
eivat nain ollen voi vastata taloudellisista sitoumuksista. Rahankeraysten yleisen luo-
tettavuuden varmistamiseksi naissa tilanteissa tulee rahankerayksen toimeenpanosta
vastata taysivaltaisen henkilon, joka on nimetty ennen rahankerayksen aloittamista.

Sisélloltdan ehdotettu sdannds vastaisi osittain voimassa olevan rahankerayslain

5 §:n 2 momentin sédnnostd, jossa sdadetdan paivakodin ryhmén, koululuokan tai
vakiintuneen opinto- tai harrasteryhman suorittamien rahankeraysten jaamisesta ra-
hankeraysten luvanvaraisuuden ulkopuolelle. Voimassa olevan rahankerayslain mu-
kaan tallaisten keraysten jarjestaminen ei ole edellyttanyt rahankeraysluvan hakemis-
ta eika niista ole tarvinnut tehda rahankeraystilitysta, mutta kerayksiin on sovellettu
muita rahankerayslain saannoksia. Kaytannossa paivakodin ryhman, koululuokan tai
vakiintuneen opinto- tai harrasteryhmén jarjestamissa kerayksisséa ei ole havaittu vaa-
rinkaytoksia. Toisaalta on havaittu, etta kyseisten kerdysten valvonta on ollut valvon-
taviranomaisen kannalta haastavaa, silla kerayksien jarjestaminen ei edellyta rahan-
kerayslupaa eika kerayksisté ole tarpeen tehda tilityksia. Valvontatehtévaé on toteu-
tettu antamalla asiasta ohjeistusta paivakodeille ja koululuokille. N&in ollen viranomai-
sen mahdollisuudet saada tietoa téllaisten kerdysten jarjestamisesta ovat kaytannos-
sa olleet vahdiset. Lain soveltamisen selkeyttdmisen vuoksi tallaiset kerdaykset ehdo-
tetaan suljettavaksi kokonaan rahankerayslain soveltamisalan ulkopuolelle. Voimassa
olevan lain 5 8:n 2 momenttia koskeva tulkintakaytantd soveltuisi edelleen ehdotetun
1 8:n 3 momentin 4 kohdan tulkintaan sen suhteen, minkélainen tapahtuma voidaan
katsoa paivakodin ryhmén, koululuokan tai vakiintuneen opinto- tai harrasteryhmén
suorittamaan ryhman itsensa, paivakodin tai koulun taikka muiden tahojen jarjesta-
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missa tilaisuuksissa jarjestamaksi rahankeréaykseksi ja nain ollen lain soveltamisalan
ulkopuolelle jaavaksi rahankeraykseksi.

Ehdotetun lain 1 8:n 3 momentin 5 kohdan mukaan rahankerayslakia ei sovellettaisi
uskonnonvapauslaissa (453/2003) tarkoitetun uskonnollisen yhdyskunnan julkisen
uskonnonharjoituksen yhteydessa siihen osallistuvien keskuudessa suoritettavan
kolehdin tai muun vastaavan rahalahjoituksen kerddmiseen. S4annds vastaisi voi-
massa olevan lain 2 8:n 2 momentin 6 kohdan s&é&anndstd. Uskonnonvapauslain

2 8:ssd on maaritelty uskonnollinen yhdyskunta. Uskonnollisella yhdyskunnalla tarkoi-
tetaan evankelis-luterilaista kirkkoa, ortodoksista kirkkokuntaa ja uskonnonvapauslain
mukaisesti rekisterditya uskonnollista yhdyskuntaa. Rekisterdinnin myéta uskonnolli-
nen yhdyskunta saa erityisen oikeussubjektin aseman ja kolehdinkannon jaaminen
rahankerayslain soveltamisalan ulkopuolelle liittyisi rekisterdinnin valillisesti muka-
naan tuomiin oikeudellisiin vaikutuksiin.

Kirkkolain (1054/1993) 4 luvun 2 8:n mukaan jumalanpalveluksissa sek& muissa Kir-
kollisissa ja seurakunnallisissa tilaisuuksissa voidaan kerata kolehti kirkon ja seura-
kunnan toiminnan seka niiden tehtévaa vastaavien tarkoitusten tukemiseksi. Kirkkola-
ki koskee Suomen evankelis-luterilaista kirkkoa, mutta ei esimerkiksi ortodoksista
kirkkokuntaa tai rekisterdityja uskonnollisia yhdyskuntia. Ortodoksisesta kirkkokunnas-
ta annetun asetuksen (179/1970) 171 8§:n mukaan kirkolliskokouksen tehtédvana on
kannettavista kolehdeista maaraaminen. Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
yhdyskuntajarjestykseen saattaa siséltya maininta kolehdin tai muun rahalahjan ke-
raamisesta tai kaytosta. Uskonnonvapauslaki ei kuitenkaan velvoita maaradmaan
yhdyskuntajarjestyksessé mahdollisista rahalahjoista tai niiden kaytosta.

Rahankerayslaissa kolehdilla tarkoitettaisiin kirkkolain 4 luvun 2 §:ssa tarkoitetun li-
séksi myds ortodoksisen kirkkokunnan ja rekisteroéityjen uskonnollisten yhdyskuntien
keraamaa kolehtia tai muuta rahalahjoitusten keraysta. Rekisterdidyn uskontokunnan
olisi mahdollista kerata kolehtia jarjestamiensa uskonnollisten tilaisuuksien yhteydes-
sa. Rahan keraamisessa esimerkiksi kadulla tai ovelta ovelle -kerayksing, internetissa
tai muilla tavoin ei olisi kysymys kolehdista, vaan sen jarjestaminen vaatisi ehdotetun
rahankerayslain mukaan rahankeraysluvan hakemista tai pienkeraysilmoituksen te-
kemista.

Ehdotetun lain 1 8:n 3 momentin 6 kohdan mukaan rahankeréayslakia ei sovellettaisi
Suomessa rekisterdidyn yhdistyksen tai saation yleisélle avoimeen maksuttomaan
tilaisuuteen osallistuvien keskuudessa jarjestettavaan rahalahjoitusten keraykseen,
kun tilaisuus jarjestetéén sisatiloissa. Sisatilalla tarkoitettaisiin myds muun muassa
telttoja ja telttarakennelmia, joita pystytettaisiin valiaikaisesti esimerkiksi erilaisia ta-
pahtumia varten. Vastaavaa sdanndsté ei ole voimassa olevassa rahankerayslaissa.
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Tallaisten keraysten jarjestamispaikkana olevan tilaisuuden avoimuus ja maksutto-
muus edellyttaa, ettd keraysten jaamisesta rahankerdyslain soveltamisalan ulkopuo-
lelle sdadetddn nimenomaisesti laissa, koska toiminnassa on kyse yleis66n vetoami-
sesta ja siten rahankeraykseksi katsottavasta ja rahankerayslain soveltamisalaan
kuuluvasta toiminnasta. Jos kyseessa olisi suljettu tilaisuus, johon vain nimenomai-
sesti kutsutut voivat osallistua, jaisivat keraykset myos rahankerdyslain sovelta-
misalan ulkopuolelle, silla kyse ei olisi yleis6dn, vaan ennalta rajattuun henkiléryh-
ma&an vetoamisesta.

Jotta rahankerays voitaisiin katsoa taman sdanndksen tarkoittamaksi keraykseksi,
tulisi keraykselle asetettujen edellytysten tayttya samanaikaisesti. Toisin sanoen
saéannoksen tarkoittama kerays voitaisiin jarjestéé ainoastaan yleisolle avoimessa
tilaisuudessa ja taman tilaisuuden tulisi sijoittua kokonaan tai osittain sisatiloihin. Nain
ollen sdanndksen tarkoittamia kerayksia eivat olisi esimerkiksi keraykset, joissa kadul-
le olisi pystytetty teltta ainoastaan rahankeréyksen jarjestamista varten. Teltan tai
muun telttarakennelman tulisi olla kiinte& osa tilaisuuden jarjestamista, jotta kerdys
voitaisiin katsoa sdanndksen tarkoittamaksi lain soveltamisalan ulkopuolelle jaavaksi
keraykseksi.

Kerayksen jarjestajana voisi olla esimerkiksi rekisterdidyssa muodossa toimiva har-
rastepiiri, joka heidéan itsensa tai jonkun muun jarjestamassa tilaisuudessa keraisi
rahaa oman toimintansa mukaiseen tarkoitukseen, kuten luonnonsuojelutydn edista-
miseen. Saannts mahdollistaisi myds vapaaehtoisen osallistumismaksun pyytamisen
osallistujilta esimerkiksi sisdantulon yhteydessé. Sdannoksen tarkoittamaan tilaisuu-
teen katsottaisiin osallistuvaksi myos sellainen henkild, jonka osallistuminen tapahtuisi
etayhteyden kautta.

Keraysten tuotot tulisi kayttaa kerayksen jarjestajan toiminnan tarkoituksen mukai-
seen tarkoitukseen. Jos kerays jarjestettaisiin muuhun kuin jarjestajan toiminnan tar-
koituksen mukaiseen tarkoitukseen, tulisivat rahankerayslain sddnnokset sovelletta-
vaksi kerdykseen. Talla rajoituksella mahdollistettaisiin valvovan viranomaisen puut-
tuminen sellaisiin kerayksiin, jotka lain sdannésten vastaisesti jarjestettaisiin ilman
rahankerayslupaa tai tehtya pienkeraysilmoitusta 6 kohdan mukaisessa tilaisuudessa
muuhun Kkuin jarjestajan toiminnan tarkoituksen mukaiseen tarkoitukseen.

Yhdistysten tarkoituksena on paaasiallisesti aatteellinen toiminta, joka ei saa olla lain
tai hyvan tavan vastaista. Yhdistyslain 5 8:n mukaan yhdistys saa harjoittaa vain sel-
laista elinkeinoa tai ansiotoimintaa, josta on maaratty sen saanndissa tai joka muutoin
valittdmasti liittyy sen tarkoituksen toteuttamiseen taikka jota on pidettava taloudelli-
sesti vahaarvoisena. Rekisteroitavassa aatteellisessa yhdistyksessa toiminnan paino-
pisteen taytyy kuitenkin olla aina aatteellisissa toimintamuodoissa. Ehdotetun sovel-
tamisalan ulkopuolelle rajaamisen ei olisi néin ollen ristiriidassa rahankerayslain kes-
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keisen lahtokohdan, eli yleishyddyllisen toiminnan rahoittamisen mahdollistamisen
kannalta.

Ehdotettu sddnnds mahdollistaisi myods sellaisten uskonnollisten yhteiséjen, jotka
eivat ole rekisteroityneet uskonnolliseksi yhdyskunnaksi, jarjestamat kolehdin kaltaiset
rahankeraykset. Kolehdin ja vastaavien rahalahjoitusten keraysten rajaaminen rahan-
keraysten ulkopuolelle ainoastaan uskonnonvapauslaissa tarkoitettujen uskonnollisten
yhdyskuntien julkisiin uskonnonharjoituksiin on kaytannéssa johtanut hankaliin sovel-
tamistilanteisiin. Ehdotettu saannos selkeyttéisi oikeustilaa ja lisaisi yhdenvertaisuutta
eri rekisterdidyssa muodossa toimivien uskonnollisten yhteiséjen valilla.

Voimassa olevan lain 5 §:n 3 momentin mukaan kokoontumislaissa (530/1999) tarkoi-
tetun yleisen kokouksen jarjestajan kokoukseen osallistuvien keskuudessa suoritta-
man rahankerdyksen toimeenpaneminen ei edellytd rahankeraysluvan hakemista.
Ehdotetussa laissa ei enadéa saadettaisi yleisen kokouksen jarjestajan rahankeraysoi-
keudesta, silla mainitun sé&dnndksen mukainen oikeus sisaltyisi osittain ehdotetun lain
1 8:n 3 momentin 6 kohtaan. Toisin sanoen, jos sisétiloissa jarjestettavan yleisen
kokouksen jarjestajana toimisi yhdistys tai saatio, olisi rahankerayksen jarjestaminen
mahdollista ilman rahankerayslupaa tai tehtyé pienkeraysilmoitusta ehdotetun 6 koh-
dan nojalla. Yleisen kokouksen jarjestgjana voisivat kaytannéssa toimia yhdistysten ja
saatididen lisdksi myds muut yhteisdmuodot, joita ovat paéasiassa yritykset. Ehdote-
tun sdannoksen nojalla muilla yhteisémuodoilla ei kuitenkaan olisi enaa mahdollisuut-
ta jarjestad rahankeraysta kokoontumislain mukaisessa yleisessa kokouksessa ilman
rahankerayslain mukaista rahankerayslupaa tai tehtya pienkeraysilmoitusta. Myos-
kaan yksittaisella henkilélla tai rekisterdimattomalla ryhmalla ei olisi oikeutta jarjestaa
rahankeraystéa ehdotetun 6 kohdan nojalla. Rekister6iméattomalla ryhmalla olisi kuiten-
kin oikeus jarjestaa ilmoituksenvarainen pienkerays yleisessa kokouksessa. Ehdote-
tulla muutoksella ei rajoitettaisi kokoontumis- tai yhdistymisvapautta, silla muutos
vaikuttaisi ainoastaan oikeuteen jarjestaa rahankerays yleisessa kokouksessa, ei
oikeuteen jarjestaé yleinen kokous.

Ehdotetun lain 1 8:n 3 momentin 7 kohdan mukaan rahankerayslakia ei sovellettaisi
laina- tai sijoitusmuotoiseen joukkorahoitukseen eiké joukkorahoituksen valittéajan
toimintaan siten kuin niistd sdadetaan joukkorahoituslaissa. Sdannds vastaisi voimas-
sa olevan rahankerayslain 2 §:n 2 momentin 7 kohdan sdannésté. Rahankerayksen
jarjestaminen olisi rahankerayslain 3 8:n 1 momentin mukaan toimintaa, jossa ylei-
s66n vetoamalla kerétdan vastikkeetta rahaa. Vaikka laina- ja sijoitusmuotoinen jouk-
korahoitus ovat vastikkeellista toimintaa ja siten kasitteellisesti erotettavissa rahanke-
rayksesta, joidenkin kdytannossa esiintyneiden tulkintaepaselvyyksien vuoksi olisi
tarpeen selventda rahankerayksen ja vastikkeellisen joukkorahoituksen vélista suh-
detta myOs uudessa rahankerayslaissa. Myos vastike- tai hyédykemuotoinen joukko-
rahoitus on lahtokohtaisesti vastikkeellista toimintaa, mutta siihen voi liittya tilanteita,
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joissa toiminnan vastikkeellisuuden tai vastikkeettomuuden arviointi edellyttaa koros-
tuneesti tapauskohtaista harkintaa. Jos vastikkeeksi tarjotaan mika tahansa objekti,
jolla on itsendista taloudellista vaihdanta-arvoa, toiminta ei ole rahankerdysta, vaan
lahtokohtaisesti normaalia liiketoimintaa, jossa vaihdanta-arvoinen objekti vaihtaa
omistajaa vastiketta eli kaytdnndssa rahaa vastaan. Lahjoitusmuotoinen joukkorahoi-
tus, jossa tiettyyn hankkeeseen tai projektiin rahasuorituksen tekeva taho ei saa mi-
tadan konkreettista vastiketta tekemastaan suorituksesta, vastaa nykymuotoista rahan-
kerayslain mukaista rahankerayksen maéritelmaa. Lahjoitusmuotoista joukkorahoitus-
ta voidaankin nykymuodossaan kuvata verkkopohjaisen palvelualustan kautta tehta-
vaksi rahankeraykseksi.

2 8. Maaritelmat. Ehdotetun rahankerayslain 2 8:n 1 kohdan mukaan rahankerayksel-
1a tarkoitettaisiin toimintaa, jossa yleisé6n vetoamalla keratdan vastikkeetta rahaa.
S&aannos vastaisi voimassa olevan rahankeréyslain 3 §8:n 1 momentin mukaista saan-
nosté. Rahankerdyksen maaritelmén avulla rahankerdys pyritdan rajaamaan yksin-
omaan vastikkeettomaan rahan keraamiseen. Maaritelman tayttymiseksi riittéisi, etta
yleisolta pyydetéén rahaa. Rahan tosiasiallinen kertyminen ei olisi rahankeréayksen
maaritelman tayttymisen edellytys, silla pyynnén esittdminen mahdollistaa tosiasialli-
sesti aina myos rahan kertymisen. Maaritelmén avulla rajattaisiin rahankerayslain
soveltamisalasta siten pois esimerkiksi kaupankaynnin ja sijoitustoiminnan kaltainen
vastikkeellinen toiminta. Rahankerayslaki koskisi yksinomaan vastikkeetonta rahan
kerdamisté eika rahankerayksia tulisi voimassa olevan lain tavoin edelleenkaéan to-
teuttaa tavalla, jolla olisi jonkinlaista kaupankaynnin luonnetta. Lain 7 8:ssa saadettai-
siin rahankerayksen kielletyisté jarjestamistavoista. Kyseisen pykalan tarkoituksena
olisi selventda rahankeraysten vastikkeetonta luonnetta esimerkiksi siten, etta se ei
olisi sekoitettavissa kaupankayntiin.

Pykalan 2 kohdan mukaan yleisolla tarkoitettaisiin ennalta rajoittamatonta ja méaéritte-
lematonta joukkoa henkildita. Ehdotettu maaritelma vastaisi sisalléltddn voimassa
olevan lain vastaavaa saannosta. Yleis6on kuuluvat henkil6t voisivat olla seka luon-
nollisia henkildita ettd oikeushenkil6ita. Yleisoon ei vedottaisi esimerkiksi kerattdessa
rahaa suljetun kokouksen osallistujien keskuudessa kokouksen aikana. Suljetussa
henkildomaaraltaan rajatussa Facebook-ryhmassa jarjestetty kerays olisi rinnastetta-
vissa suljetun kokouksen jarjestamiseen, eika sita nain ollen katsottaisi yleisoon ve-
toamiseksi. Myoskaan tietyn tydpaikan henkildston keskuudessa toimeenpannussa
rahankerayksessa ei olisi yleensa kysymys yleis66n vetoamisesta. Tydpaikan henki-
I6sto voisi toimeenpanna keskuudessaan rahankerayksen, vaikka suuremmilla tyépai-
koilla kaikki tyontekijat eivat kaytannodssa useinkaan tunne toisiaan. Rahankeréays
voitaisiin jarjestaa tyoyhteison koosta riippumatta ja rahaa olisi mahdollista kerata
esimerkiksi merkkipaivamuistamisiin tai edelleen hyvantekevaisyyteen lahjoitettavak-
si. Yleis66n vetoamisesta ei olisi myoskaan kysymys tilanteessa, jossa yhdistys veto-
aisi omiin jaseniinsa kerayksen jarjestamiseksi. Jasenia voidaan pitda ennalta rajattu-
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na joukkona, silla yhdistykset pitavat jasenistaan jasenluetteloa ja tdmén lisaksi jase-
net maksavat jAsenyydestdén jasenmaksua. Yhdistysten jasenten maara ei vaikuttaisi
siihen, katsottaisiinko toiminta yleis66n vetomaiseksi.

Ehdotetun lain 2 8:n 3 kohdassa méaariteltaisiin, mita yleis6on vetoamisella tarkoite-
taan. Ehdotettu méaaritelma vastaisi sisélloltdéan voimassa olevan lain vastaavaa
saannosta. Yleisoon vetoamisella tarkoitettaisiin suullisesti, kirjallisesti tai muulla ta-
voin ilmaistua pyynt6a tai kehotusta antaa rahaa keraykseen. Yleis66n voidaan vedo-
ta esimerkiksi lehti-ilmoituksessa, yleisolle lahetettavissa kirjeissa, lipas- tai listakera-
yksen muodossa taikka internetissé rahankerayksen toimeenpanijan kotisivuilla tai
sosiaalisen median palveluissa julkaistavan kirjoituksen avulla. Yleis66n vetoamisen
kasite ehdotetaan maériteltavéksi siten, ettd kasitettd ei sidottaisi mihink&én tiettyihin
viestintdmuotoihin tai viestintatapoihin eli laki olisi taysin valineneutraali. Spontaani,
lahjoittajan omasta aloitteesta ja ilman lahjoituksen saajan pyyntda tai kehotusta to-
teutettu lahjoitus yleishyddyllisen toiminnan tukemiseen tai muuhun tarkoitukseen ei
olisi rahankerayslaissa tarkoitettua rahankeraysta.

Ehdotetun lain 2 8:n 4 kohdassa madriteltaisiin, mita yleishyodyllisella toiminnalla
tarkoitettaisiin. S&&dnnds vastaisi sisalloltdan voimassa olevan 4 8:n 1 kohdan séén-
ndsta. Yleishyoddyllisyydella tarkoitettaisiin toimintaa yleista sosiaalista, sivistyksellista
tai aatteellista tarkoitusta varten taikka muuta yleista kansalaistoimintaa. Yleishyodyl-
lisena tarkoituksena ei ole pidetty yhden henkildn tai rajatun pienen henkiléryhman
hyvaksi tapahtuvaa toimintaa. Sallitut keraystarkoitukset méaariteltaisiin ehdotetun
rahankerayslain 6 §:ssa.

Sosiaali- ja terveys-, kulttuuri-, urheilu-, nuoriso- ja kehitysyhteistydjarjestét eroavat
toimintatavoiltaan huomattavasti toisistaan. Taiteen ja tieteen, urheilu- ja liikkuntakas-
vatustyon, aatteellisen toiminnan ja yleisen kansalaistoiminnan parissa toimii suuri
maara erilaisia yhdistyksia ja muita yhteisoja seka saatioita. Myos erilaista uskonnol-
lista toimintaa voitaisiin pitaa yleishyodyllisend. Yleishyodyllisen toiminnan méaérittelyl-
le voidaan hakea tukea myos tuloverolain 22 §:sté, jonka mukaan yleishyddylliseksi
toiminnaksi katsotaan yksinomaan ja valittémasti yleiseksi hyvéksi aineellisessa, hen-
kisessa, siveellisessa tai yhteiskunnallisessa mielessé tapahtuva toiminta. Verotuksel-
linen yleishyodyllisyyskriteeri ja rahankerayksiin liittyva yleishyddyllisyyskriteeri eivat
kuitenkaan olisi identtisi&, vaan niihin vaikuttaisi kyseisten sadantelytarpeiden erilai-
suus. Ehdotetussa laissa yleishyodyllisyyden kasitetta voitaisiin rajanvetotilanteissa
pitda jossain méaarin laajempana kuin vastaavaa verotuksellista kasitetta.

Ehdotetun lain 2 8:n 5 kohdan rahankerdyslupaa koskeva méaritelma olisi uusi. Ra-
hankeraysluvalla tarkoitettaisiin Poliisihallituksen rahankeréayksen jarjestajalle myon-
tdmaa oikeutta jarjestaa rahankerayksia toistaiseksi voimassa olevan ajan. Rahanke-
rayslupaa ei voitaisi enaa lainkaan mydntaa maaraaikaisena, vaan lupa myoénnettai-
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siin aina toistaiseksi voimassa olevana. Rahankerdysluvan nojalla jarjestettava ra-
hankerays olisi yksi rahankerayslain mahdollistamista rahankerayksen jarjestamisen
toteuttamismuodosta. Rahankerayslaki mahdollistaisi rahankeréyksen jarjestamisen
my0s pienkerayksena seké vaalikerdyksend. Rahankeraysluvasta ja siihen liittyvista
menettelyistd saadettaisiin ehdotetun lain 3 luvussa.

Ehdotetun lain 2 8:n 6 kohdan sisaltdma pienkerdyksen méaritelma olisi uusi. Pienke-
rayksella tarkoitettaisiin ilmoituksenvaraista rahankerdystéa, jossa rahankeraysvarojen
maara saisi olla enintdan 10 000 euroa ja jonka kesto saisi olla enintdan kolme kuu-
kautta. Pienkerayksen jarjestaminen ei edellyttaisi rahankeréaysluvan hakemista.
Pienkerays olisi rahankerayslain mahdollistama rahankeraysluvan hakemista kevy-
empi rahankerayksen jarjestamismuoto. Pienkerdyksesta ja siihen liittyvistd menette-
lyista sdadettaisiin ehdotetun lain 4 luvussa.

Ehdotetun lain 2 8:n 7 kohdassa madriteltaisiin, mité vaalikeréyksella tarkoitettaisiin.
Sen mukaan vaalikerayksella tarkoitettaisiin yleisissa vaaleissa ehdokkaana olevan
vaalikampanjan kulujen kattamiseksi jarjestettavaa rahankeraysta. Yleisilla vaaleilla
tarkoitetaan, ettéd vaaleissa &anioikeus on yleinen eli se on kaikilla saadetyt edellytyk-
set tayttavilla henkil6illa eikd ainoastaan jollakin erikseen maaratylla ryhmalla. Yleisia
vaaleja ovat vaalilain (714/1998) 1 §:ssé tarkoitetut kansanedustajien vaalit, tasaval-
lan presidentin vaali, kuntavaalit sek& Suomesta valittavien Euroopan parlamentin
jasenten vaalit. Voimassa olevassa laissa ei ole nimenomaista vaalikerdyksen maari-
telmé@éa. Ehdotettu sddnnds vastaisi kuitenkin voimassa olevan lain vaalikerdysta kos-
kevia sdannoksia.

Ehdotetun lain 2 8:n 8 kohdan maaritelma rahankeraystilista olisi uusi. Rahankeraysti-
lilla tarkoitettaisiin rahankerayksen jarjestajan pankkitilia, jolle rahankeraysvarat oh-
jautuisivat. Tama pitéisi sisallaén rahankeraysvarojen siirtimisen, tallettamisen ja
sailyttamisen kyseisella pankkitililla. Maaritelmén mukaan rahankeraystili voisi siis olla
my0s sellainen rahankerayksen jarjestajan pankkitili, jolle rahankeréaysvarat on tosi-
asiallisesti ohjattu, vaikka rahankerayksen jarjestéja olisi ilmoittanut Poliisihallitukselle
tai poliisilaitokselle kayttavansa rahankerayksen jarjestdmisessa toista tilia. Maaritel-
ma sisaltaisi myos lainvastaisessa rahankerdyksessa kaytettavan pankkitilin. Yhdella
rahankerayksen jarjestajalla voisi olla kaytdssaan useita rahankeraystileja.

Ehdotetun lain 2 8:n 9 kohtaan sisaltyva virtuaalivaluutan maaritelma olisi uusi. M&éri-
telma olisi sama kuin 4. rahanpesudirektiivin muutosesityksessa seka maksuvalinepe-
tosdirektiivissa. Direktiiveja ei ole viela implementoitu kansalliseen lainsaadantoon.
Pykalan 9 kohdan mukaan virtuaalivaluutalla tarkoitettaisiin digitaalista arvonkantajaa,
joka ei ole keskuspankin tai viranomaisen liikkeeseen laskema ja jota ei valttamatta
ole kytketty paperirahaan, mutta jonka luonnolliset henkil6t tai oikeushenkilét hyvak-
syvat maksuvalineena ja jota voi siirtdd, varastoida tai myyda sahkdisesti.
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Pykalan 10 kohdassa maariteltaisiin virtuaalivaluuttoihin liittyva lompakkopalvelu.
Lompakkopalvelulla tarkoitettaisiin palveluntarjoajaa, joka tarjoaa sailytyspalveluja
virtuaalivaluuttojen kaytt6a varten tarvittaville tunnisteille. Maaritelma olisi uusi. Maari-
telma vastaisi 4. rahanpesudirektiivin muutosesitykseen sisaltyvaa lompakkopalvelun
maaritelmaa.

Pykalan 11 kohdan mukaan virtuaalivaluutan vaihtopalvelulla tarkoitettaisiin palvelun-
tarjoajaa, joka tarjoaa ensisijaisesti ja ammattimaisesti virtuaalivaluuttojen ja tavallis-
ten, takaukseen perustuvien valuuttojen valisia vaihtopalveluja. Maaritelma olisi uusi.
Maéritelma vastaisi 4. rahanpesudirektiivin muutosesitykseen siséltyvaa virtuaaliva-
luutan vaihtopalvelun maaritelmaa.

Pykalan 12 kohdan muuta johtoa koskeva maaritelma olisi uusi. Laissa on tarpeen
maaritelld 8, 9, 14, 17, 20 ja 23 8:ssé kaytetty muun johdon kasite, silla rahankerays-
laki koskee paaasiallisesti yhdistys, saatié- tai uskonnonvapauslaissa tarkoitettuja
yhdistyksia, saatioita ja uskonnollisia yhdyskuntia, eik& mainituissa laeissa ole mééri-
telty muun johdon kasitettd. Muu johto tarkoittaisi ehdotetun 2 §:n 12 kohdan mukaan
rahankerayksen jarjestajan hallitusta, hallintoneuvostoa, toiminnanjohtajaa, toimitus-
johtajaa, johtavaa toimihenkil6a tai nimenkirjoittajaa.

Yhdistyslaissa (503/1989) toimihenkildiksi on mainittu esimerkiksi yhdistyksen nimen-
kirjoittaja seka muitakin, joille on uskottu tietty yhdistyksen hallintoon liittyva tehtava.
Edelleen toimihenkiléna voidaan perustelujen mukaan pité& yhdistyksessa mahdolli-
sesti olevien muidenkin toimielinten kuin hallituksen jasenia. Oikeuskirjallisuudessa
Halila ja Tarasti (Yhdistysoikeus, 2011) ovat edella mainitulla perusteella maininneet
tyypillisia toimihenkil6itéa olevan muun muassa hallituksen tydvaliokunnan ja kurinpito-
valiokunnan jasenet seka yhdistyksen niin sanotut virkailijat, kuten rahastonhoitajan ja
sihteerin.

Saatiolain (487/2015) lahipiirisdantelyn tarkoituksena on estaa saation varojen kaytto6a
saation lahipiirin hyvaksi vastoin saation tarkoitusta ja sdantéja. Rahankerayslain
muun johdon méaaritelmé& voidaan johtaa osittain saatiolain lahipiirisdantelyn sisallosta.
Saatidlaissa saation lahipiiriin kuuluvat hallintoneuvoston ja hallituksen jasenten ja
toimitusjohtajan liséksi sdatiossa mahdollisesti oleva asiamies ja muu henkild, joka
osallistuu saation johtamiseen. Edellda mainittua saatiélain mukaista maaritelmaa voi-
taisiin kayttda tukena myds ehdotetun lain 2 §:n 12 kohdan mukaisen toimihenkilon
maarittelemisessa. Saation toimihenkild voisi nain ollen olla asiamies tai muu henkild,
toiminnanjohtaja tai vastaava, joka on tydosuhteessa saatioon ja joka ei kuulu s&atio-
lain 3 luvun 1 §:ssa tarkoitettuun s@ation johtoon eika ole saation toimielin. Viimeksi
mainitulla tarkoitetaan johtavaa toimihenkil6d, joka kuuluu johtoryhma&an tai muuten
toimii esimerkiksi talous-, hallinto-, henkildsto-, sijoitus-, liiketoiminta-, markkinointi- ja
viestintajohtajan tehtavassa. (Jauhiainen, Kaisanlahti, Kela: Saatiolaki, 2017, s. 85).
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3 8. Toimivaltainen viranomainen. Ehdotetun lain 3 8:n 1 momentin mukaan rahanke-
rayslain mukaiset toimivaltaiset viranomaiset olisivat Poliisihallitus ja poliisilaitokset.
Rahankerayksista vastaavan viranomaisen rooli olisi syyta sailyttaa edelleen poliisilla,
koska rahankeraysmenettelyn luotettavuuden edellyttamaa rahankeréysten valvontaa
voidaan pitdé osana poliisille kuuluvaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
misté seka rikosten ennalta estdmista. Rahankeraysluvan myontamista harkittaessa
seka pienkerayksen ilmoitustietojen tarkistamisessa tarvitaan myos poliisin kaytdssa
olevista tietojarjestelmista saatavia, henkildiden luotettavuutta arvioitaessa tarvittavia
tietoja.

Voimassa olevan lain 11 8:n 1 momentin mukaan rahankerdyksen toimeenpanopai-
kan poliisilaitos antaa rahankeraysluvan toimialueellaan toimeenpantavaan rahanke-
raykseen ja saman pykalan 3 momentin mukaan Poliisihallitus antaa rahankerayslu-
van poliisilaitoksen toimialuetta laajemmalla alueella toimeenpantavaan rahankerayk-
seen seké Kansallisgallerian, Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja Suomen orto-
doksisen kirkon hiippakunnan, yliopiston ja ammattikorkeakoulun toimeenpanemaan
rahankeraykseen.

Voimassa olevan lain mukainen keraysten alueellisuusjaottelu on johtanut joissakin
tapauksissa epaselvyyksiin siitd, kuka toimii kerdyksen osalta toimivaltaisena viran-
omaisena. Erityisesti internetissa jarjestettavat keraykset ovat haméartaneet paikallis-
ten ja alueellisten kerdysten vélista rajaa. Ehdotetussa laissa luovuttaisiin rahankera-
ysten alueellisesta jaottelusta ja rahankerayslain mukaiset tehtavat jaettaisiin toimival-
taisten viranomaisten kesken siten, etté Poliisihallitus vastaisi kaikista ehdotetun lain
3 luvun mukaisista rahankerayslupa-asioiden ja 5 luvun mukaisista vaalikeraystilitys-
ten kasittelysta ja poliisilaitokset vastaisivat ehdotetun lain 4 luvun mukaisten pienke-
raysasioiden kasittelemisesta. Tehtavanjakoa selkeytettaisiin myds ehdotetun lain
rahankerayksen jarjestamisen ja rahankerayksella saatujen varojen kayttamisen kiel-
tamista koskevan saantelyn osalta siten, etta Poliisihallituksella olisi toimivalta ehdote-
tun 13 8:n ja 23 8:n mukaan keskeyttda luvanvaraiset rahankeraykset ja vaalikerayk-
set. Poliisilaitoksilla olisi puolestaan ehdotetun 20 §:n mukaan toimivalta keskeyttaa
ilmoituksenvaraiset pienkerédykset. Nain tehtavanjako toimivaltaisten viranomaisten
kesken olisi voimassa olevaa lainsdadantoa selkeampi.

Poliisihallitus vastaisi kaikista rahankerayslupien myéntamista koskevista asioista ja
nain rahankerayslupia koskevan ratkaisukaytannon yhdenmukaisuus saataisiin turvat-
tua. Rahankerayslupa-asioiden ja pienkeraysasioiden kasittelyn jakautumisella eri
viranomaisten kesken ei ratkaisukaytannén yhdenmukaisuuden kannalta olisi erityista
merkitysta, silla rahankeraysluvan myéntaminen edellyttaisi seka rahankerayksen
jarjestajan etta keraystarkoituksen yleishyodyllisyyttd, kun taas pienkerayksissa ei
vastaavia edellytyksia olisi. Pienkeraysten sallittujen keraystarkoitusten ulkopuolelle
olisi suljettu elinkeinotoiminnan tukeminen ja yksityishenkilon ja oikeushenkilon varal-
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lisuuden kasvattaminen. Nin ollen lupa-asioiden ja pienkeraysten kasittelyssa arvioi-
taisiin osittain eri asioita. Kaikkien lupa-asioiden keskittaminen yhdelle valtakunnalli-
selle viranomaiselle liséisi myds Poliisihallituksen mahdollisuuksia toimia rahanke-
rayslain noudattamisen valvonnasta vastaavana viranomaisena, kun kaikki rahanke-
rayslupa-asiat kasiteltéisiin Poliisihallituksessa. Pienkerdysten jarjestéjien kannalta
merkitysta on myds silla, etta poliisilaitoksilla on tarjottavanaan laaja henkilékohtaisen
asioinnin mahdollistama palveluverkosto.

Ehdotetun 3 §:n 1 momentissa saadettaisiin lisaksi, ettd Poliisihallitus vastaisi rahan-
kerayslain noudattamisen valvonnasta ja rahankeraysten jarjestdmisen ohjauksesta
voimassa olevan lain sddnndksia vastaavasti. Hallintovaliokunta on voimassa olevaa
rahankerayslakia koskevassa mietinngssaén (HaVM 25/2005 vp) kiinnittdnyt huomiota
siihen, etta valtakunnallisella tasolla on asiantunteva rahankeraysten toimeenpanon
yleisesté valvonnasta ja ohjauksesta seka tilastoinnista vastaava organisaatio, joka
voi toimia my6s luvanhakijoiden ja kansalaistenkin asiantuntija- ja neuvontaelimena.
Valiokunta on katsonut, ettd yhden valtakunnallisen elimen olemassaolo on ensiarvoi-
sen tarke&d, kun kehitetdan yleishyoddyllisen kansalaistoiminnan varainhankinnan
kokonaisuutta. Valiokunta on painottanut myds sita, ettei rahankeraysvalvonta saa
vaarantua tai menettéa uskottavuuttaan. Rahankeraysten jarjestamisen yleinen val-
vonta ja rahankeraysten jarjestamisen ohjaus tulisi tasta syysta myos jatkossa sailyt-
téaa Poliisihallituksen vastuulla.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin niistd rahankerayksiin liittyvista tiedoista, jotka
Poliisihallituksen tulisi julkaista. Poliisihallitus vastaisi rahankerayslupien myontamista
ja peruuttamista, pienkeraysta, rahankerayksen kieltdmista ja kirjallisia varoituksia
koskevien tietojen sek& vuosi-ilmoitus- ja tilitystietojen julkaisemisesta. Liséksi ehdo-
tetussa 2 momentissa sééadettaisiin Poliisihallituksen velvollisuudesta tilastoida rahan-
kerayksia ja julkaista naita tietoja. Tietojen julkaiseminen voisi tapahtua esimerkiksi
Poliisihallituksen verkkosivuilla viikoittain paivitettavien listausten muodossa. Tilastoin-
tia tarvitaan muun muassa rahankeraysten valvomiseksi, lapinakyvyyden lisddmiseksi
seka tietojen saamiseksi rahankeraystoiminnan kehittymisesta.

Voimassa olevan rahankerayslain 29 §:ssa sdadetaan tietojen julkistamisesta. Mainit-
tu pykala velvoittaa lupaviranomaista pitamaan rahankerayslupien myontamista, pe-
ruuttamista ja varoitusta koskevat tiedot seka tilitystiedot yleisén saatavilla. Sama
velvollisuus seuraa pitkalti jo viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetusta laista,
erityisesti sen 5 luvussa séédetyista viranomaisen velvollisuuksista edistaa tiedon-
saantia ja hyvaa tiedonhallintatapaa. Voimassa olevan pykalan velvollisuus pitaa tie-
toja yleistn saatavilla ei kuitenkaan velvoita lupaviranomaista julkaisemaan saannok-
sessa mainittuja tietoja, vaan niitd on tiedusteltava erikseen viranomaiselta. Kaytan-
nossa tdma on johtanut siihen, ettd yleisolla ei ole mahdollisuutta tarkistaa rahanke-
rayslupia koskevia ajantasaisia tietoja ilman yhteydenottoa lupaviranomaiseen. Me-

122



SISAMINISTERION JULKAISU 2/2018

nettely on osoittautunut myos hitaaksi tiedonsaantikeinoksi kéynnissa olevista rahan-
kerayksista. Kun tiedon saaminen rahankeraysluvista, kaynnissa olevista pienkerayk-
sistéd seka annetuista tilityksistd muodostaa keskeisen elementin varojen lahjoittajien
oikeusturvan sekéa rahankeraysten lapindkyvyyden takaamisessa, on tietojen julkai-
semisesta syyta sdataa erikseen uudessa rahankerayslaissa. Ehdotetussa saannok-
sesséd mainitut julkaistavat tiedot vastaisivat pitkalti voimassa olevan rahankerayslain
vastaavassa saannoksessa lueteltuja tietoja.

Rahankeraysasioihin liittyvat asiakirjat ovat julkisia, ellei niihin sisally poikkeuksellises-
ti salassa pidettaviksi sdadettyjé tietoja. Rahankerayslupahakemuksiin ei yleensa
sisélly esimerkiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n 1 mo-
mentin 20 kohdassa tarkoitetuiksi liike- tai ammattisalaisuuksiksi katsottavia tietoja.
Rahankeraysasioihin liittyvat asiakirjat saattavat sen sijaan sisaltaa viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n 1 momentin 15 kohdan nojalla salassa
pidettévia tietoja viranomaisen tehtavaksi sdadetysta tarkastuksesta tai muusta val-
vontatoimeen liittyvasta seikasta.

Tarkeinta tietojen julkaisemissa olisi se, etta rahankerayksiin osallistuvat voisivat halu-
tessaan varmistaa helposti ja nopeasti, onko keraykselle haettu asianmukaisesti ra-
hankerayslupa tai onko siita tehty pienkeraysilmoitus. Liséksi lahjoittaja voisi tarkistaa
kerédajan aikaisempien kerdysten onnistumisen ja niisté kertyneiden kulujen mé&arén
suhteessa keréttyihin varoihin. Rahankerayksia koskevien tietojen julkaiseminen lisai-
si rahankeraysten avoimuutta antamalla yleisdlle ja medialle tehokkaan keinon seura-
ta kerdysten onnistumista ja niistd aiheutuneiden kulujen maéaraa ja luonnetta. Tieto-
jen julkaiseminen toimisi keskeisena elementtina luottamuksen, lahjoitusvalmiuden ja
rahaa lahjoittavien oikeusturvan edistamisessa.

2 luku Rahankerdyksen jarjestamisen edellytykset

Luvussa sdadettaisiin rahankerayksen jarjestamisen yleisista edellytyksista. Luvussa
saadettaisiin ensinnakin rahankeraysten luvan- ja ilmoituksenvaraisuudesta seka niis-
ta tahoista, joilla olisi oikeus jarjestaa rahankerays. Lisaksi luvussa saadettaisiin salli-
tuista ja kielletyista rahankeraystarkoituksista seka rahankerayksen kielletyista jarjes-
tAmistavoista.

4 §. Rahankerayksen luvanvaraisuus ja ilmoituksenvaraisuus. Voimassa olevan ra-
hankerayslain 5 §:n 1 momentin mukaan rahankeréys on mahdollista toimeenpanna
vain lupaviranomaisen antamalla rahankeraysluvalla. Ehdotetun lain 4 8:n 1 momentin
mukaan rahankerayksen jarjestamisen lahtokohtaisena edellytyksena olisi toistaiseksi
voimassa olevan rahankeréysluvan hakeminen lupaviranomaiselta. Lupaviranomaise-
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na toimisi rahankerayslupa-asioissa aina Poliisihallitus. Rahankerayslupamenettelysta
saadettaisiin tarkemmin 3 luvussa.

Lain 4 §8:n 1 momentissa saadettaisiin myds mahdollisuudesta jarjestaa rahankerays
ilman Poliisihallitukselta haettavaa rahankerayslupaa. Tallaisen menettelyn edellytyk-
sena olisi kuitenkin, ettéd rahankerayksesta tehtéisiin ilmoitus poliisilaitokselle. lImoi-
tuksenvaraisen rahankerayksen tulisi olla niin sanottu pienkerays, jonka edellytyksista
saadettaisiin tarkemmin ehdotetun lain 4 luvussa. Pienkerayksen maaritelmasta saa-
dettéisiin puolestaan ehdotetun lain 2 §:n 6 kohdassa. Voimassa olevan rahankerays-
lain mukaan ilmoituksenvaraisen rahankerédyksen jarjestaminen ei ole mahdollista,
joten kyseessé olisi muutos nykytilaan.

Lain 4 §8:n 2 momentissa saadettaisiin voimassa olevaa rahankerayslakia vastaavasti
vaalikerayksid koskevasta poikkeuksesta, jonka mukaan vaalikerayksen jarjestaminen
ei edellyttaisi rahankerayslupaa eika Poliisihallitukselle tehtavaa ilmoitusta. Vaikka
vaalikerayksen jarjestaminen ei edellyttaisi luvan hakemista eik& ilmoituksen tekemis-
ta, koskisi vaalikerayksia tilitysvelvollisuus nykylainsdddantta vastaavasti. Vaalikera-
yksista saadettaisiin tarkemmin 5 luvussa.

5 8. Rahankerayksen jarjestaja. Rahankerayslain 5 §:ssé saadettdisiin kaikista niista

rahankerayslain tarkoittamista tahoista, joilla olisi laissa tarkemmin saadetyin edelly-

tyksin oikeus jarjestaa rahankerays, pienkerays tai vaalikerays. Pykadlan 4 momentis-
sa mainittaisiin puolestaan ne tahot, jotka eivat voisi saada rahankerayslupaa eivatka
Voisi jarjestaa pienkerayksia.

Ehdotetun lain 5 8:n 1 momentissa lueteltaisiin ne tahot, joille lupaviranomaisena
toimiva Poliisihallitus voisi myontaa rahankeraysluvan. Mainitun 1 momentin 1 kohdan
mukaan rahankerayslupa voitaisiin myontaa Suomessa rekisterdidylle yhdistykselle,
jolla on yleishyddyllinen tarkoitus. Saman momentin 2 kohdan mukaan lupa voitaisiin
myontdd Suomessa rekisterdidylle saatidlle, jolla on yleishyddyllinen tarkoitus. Mo-
mentin 3 ja 4 kohdan mukaan lupa voitaisiin myéntaa puoluerekisteriin merkitylle puo-
lueelle, jolla on yleishyddyllinen tarkoitus ja Suomessa rekisteréidylle uskonnolliselle
yhdyskunnalle, jolla on yleishyddyllinen tarkoitus.

Voimassa olevan lain 7 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan rahankerdyslupa voidaan
myontdd Suomessa rekisterdidylle yhteisolle tai saatidlle, jolla on yleishyddyllinen
tarkoitus. Kyseisen saannoksen perusteluissa on todettu, ettéd yhteisolla tarkoitetaan
yhdistysté ja puoluerekisteriin merkittya puoluetta. Sddnndksellda on néin ollen haluttu
rajata muun muassa erilaiset yritysmuodot rahankeréaysoikeuden ulkopuolelle. Voi-
massa olevan sddnntksen sanamuotoa voidaan kuitenkin pitaa tulkinnanvaraisena
sen suhteen, mité yhteisolla tarkoitetaan siitd huolimatta, ettd sdanntksen peruste-
luissa kasitettd on tarkemmin rajattu. Yhteiso-kasitteella voidaan viitata yhdistyksen
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lisdksi myos sellaisiin yksityisoikeudellisiin oikeushenkil6ihin, kuten osakeyhtioon,
osuuskuntaan tai henkildéyhtioon, jossa on paatosvaltaa kayttavia osakkaita, jasenia
tai yhtiomiehid. Tasta syysta lakiin ehdotetaan voimassa olevan lain mukaisen saan-
ndksen sijaan sisallytettavaksi tarkkarajaiset saannokset siité, kenelle rahankerayslu-
pa voitaisiin myontaa.

Koska rahankerdystoiminnan erityisluonne edellyttda toiminnan tehokasta valvontaa,
edellytettaisiin toistaiseksi voimassa olevan luvan piiriin hakevilta tahoilta voimassa
olevan lain tavoin, etta yhteistn ja saatién tulee olla Suomessa rekisteréity. Jos yhtei-
s6n toiminta on sijoittunut ulkomaille, mutta rahankeréys jarjestettaisiin Suomessa,
olisi viranomaisten mahdotonta valvoa tehokkaasti rahankerayksen jarjestéavaa tahoa.

Ehdotetussa laissa toiminnan yleishyédyllisyys sdilyisi edelleen rahankeraysluvan
saamisen edellytyksend. Viranomaismenettelyssé ei olisi voimassa olevan lain mukai-
sesti tarpeen erikseen arvioida, onko rahankerayslupaa hakevalla yhteisélla tai saati-
olla puhtaasti ja vain yleishyoddyllinen tarkoitus. Rahankeraysoikeus voitaisiin myontééa
yleishydédylliselle yhteisélle tai saatiolle, vaikka sen koko toiminta ei olisikaan yleis-
hyodyllistd. Rahankeraysoikeutta hakevan yhteisdn saantdihin voisi esimerkiksi sisal-
tya yhteison tarkoitusta koskevia maarayksia, jotka saattaisivat sisaltdd myos liiketoi-
minnan muodossa harjoitettavan varainhankinnan. Yhteiskunnan ja jarjestokentéan
toiminnan muuttumisen myota jarjestétoimintaa harjoitetaan yhd enemman muutoinkin
kuin puhtaasti vapaaehtoisvoimin. Lain tavoitteen kannalta olisikin epatarkoituksen-
mukaista asettaa vaatimusta rahaa keraévien yhteisdiden ja séatididen yleishyodylli-
sen tarkoituksen yksinomaisuudesta. Ehdotettu séannds vastaisi voimassa olevan
rahankerayslain 7 8:n 1 momentin 1 kohtaa.

Liiketoimintaa harjoittavat yhteisét, joiden tarkoituksena on paaasiassa tuottaa voittoa
jasenilleen tai omistajilleen, jaisivat edelleen rahankeraystoiminnan ulkopuolelle siina-
kin tapauksessa, etta yhteisolla olisi liiketoimintansa ohella myds yleishyddyllista toi-
mintaa. Yleishyddylliseen monipuoliseen aatteelliseen toimintaan voisi puolestaan
kuulua erilaisia toimintoja ilman, etta niita olisi rahankeraysoikeuden myodntamista
koskevassa harkinnassa tarpeen tarkastella siten poissulkevasti, ettad rahankerayslu-
paa ei myonnettaisi.

Tuloverolain 22 §:ssé& on méaaritelty yleishyddyllinen yhteis6 kyseisen lain nakokul-
masta. Tuloverolain maaritelmaa voitaisiin hydodyntaa yhteison tai saation yleishyodyl-
lisyyden arvioinnin tukena myés rahankeraysten yhteydessa. Verotuksellisen ja ra-
hankerayksiin liittyvan saantelyn erilainen tarkoitus on kuitenkin otettava huomioon.
Tuloverolain mukaan yhteis6 on yleishyddyllinen, jos 1) se toimii yksinomaan ja valit-
tomasti yleiseksi hyvaksi aineellisessa, henkisessa, siveellisessa tai yhteiskunnalli-
sessa mielessa, 2) sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkildpiireihin ja 3) se
ei tuota toiminnallaan taloudellista etua osinkoina, voitto-osuutena tai kohtuullista
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suurempana palkkana tai muuna hyvityksena. Yleishyddyllinen yhteis6 on tuloverolain
23 8:n mukaan verovelvollinen lahinna vain elinkeinotulosta ja kiinteistotulosta, ja
muut tulot ovat sille useimmiten verovapaita.

Ehdotettu 5 §:n 1 momentin 1 ja 4 kohdan sanamuoto olisi selked my6s hengellisten
yhteisdjen aseman kannalta, joiden kohdalla yleishy6dyllisena pidettavan uskonnolli-
sen toiminnan tarkkarajainen eritteleminen uskonnonharjoittamisesta sekd muusta
aatteellisesta, sivistyksellisesta ja sosiaalisesta toiminnasta voi olla tulkinnanvaraista.
Viranomainen selvittaisi rahankeraysluvan hakemisen yhteydessa, onko hakijan toi-
minta paaasiallisesti yleishyddyllista. Yleishyoddyllisyytta selvitettéisiin muun muassa
yhteisdn saantdjen ja toimintakertomuksen tai uuden yhteison tai saation kohdalla
toimintasuunnitelman avulla.

Ehdotetun lain 5 8:n 1 momentin 5 kohdan mukaan lupa rahankeréayksen jarjestami-
seen voitaisiin antaa Suomessa toimivalle rekisterdimattomalle yhteisolle, jos rekiste-
réimattomyys johtuu siit, ettd kyseisen yhteison asemasta on saadetty Suomen lain-
saadannossa. Lakisaateinen yhteiso olisi esimerkiksi Suomen Punainen Risti, josta
sdadetddn Suomen Punaisesta Ristista annetussa laissa (238/2000). Rekisteréidyn
yhdistyksen pysyvat rekister6imattomat alajaostot tai vastaavat eivat sita vastoin olisi
saannoksen tarkoittamia yhteis6jd, vaan niiden jarjestamat rahankeraykset tulisi to-
teuttaa emoyhdistyksen hakeman jatkuvan rahankeraysluvan nojalla tai emoyhdistyk-
sen nimissa tehdyn pienkerdayksen muodossa emoyhdistyksen vastatessa rahanke-
rayslaissa asetetuista velvoitteista.

Voimassa olevassa rahankeréayslaissa saadetddn mahdollisuudesta myontaa lupa
my6s Suomessa toimivalle rekisterdimattomalle yhteisélle, jos rekisterdimattémyys
johtuu yhteison toiminnan tilapaisesta luonteesta. Tilapaisilla yhteisdilla on tarkoitettu
esimerkiksi kunnallis- tai eduskuntavaaleja varten perustettuja vaalirenkaita ja tukiyh-
distyksia. Tilapaisluonteinen yhteiso voisi olla myds esimerkiksi onnettomuustilanteen
jalkeen uhrin lahipiirissa syntynyt avustusrengas. Tallaisten yhteisdjen toiminta on
lyhytkestoista ja luonteeltaan tilapaista. Koska ehdotetussa rahankerayslaissa saadet-
taisiin mahdollisuudesta jarjestaa lyhyet ja maaraltaan rajoitetut rahankeraykset ilmoi-
tuksenvaraisina, olisi voimassa olevan lain tarkoittamien tilapéisten yhteiséjen mah-
dollista jarjestaa rahankerays pienkerayksena.

Ehdotetun lain 5 8:n 1 momentin 6 kohdan mukaan rahankerdyslupa voitaisiin myon-
tdd myos yliopistolain (558/2009) 1 8:n 2 momentissa tarkoitetulle yliopistolle. Yliopis-
tot muuttuivat itsenaisiksi oikeushenkil6iksi yliopistolain uudistuksen yhteydessa
vuonna 2010. Yliopistojen varainhankinnan luonne on jatkuva ja yliopistoilla on tarve
jarjestaa rahankerayksia useille toimintaansa tukeville hankkeille samanaikaisesti.
Yliopistoille sdadettiin vuonna 2014 nimenomainen oikeus toimeenpanna rahankera-
yksia varojen hankkimiseksi toimintansa tukemiseen, koska aiemmin yliopistojen osal-
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ta oli epaselvad, voidaanko niille lainkaan myontaa rahankerayslupaa. Epavarmuus
johtui siita, etta yliopistot voitiin rinnastaa julkisyhteiséihin, joiden osalta oli nimen-
omaisesti saadetty, etta niille ei voida rahankerayslupaa myontéaé. Yliopistot on rin-
nastettu julkisyhteisoiksi, koska niiden tehtavat sisaltavat julkista vallan kayttoa ja
lisdksi yliopistojen toimintaa rahoitetaan julkisilla varoilla. Voimassa olevan lain yli-
opistojen rahankeraysoikeutta koskevan saannodksen perusteluissa on todettu, etté
yliopiston toiminnan voidaan kuitenkin katsoa tayttavan rahankerayslain asettaman
edellytyksen toiminnan yleishyoddyllisyydesté. Yliopistojen rahankeréysoikeuden tur-
vaamiseksi yliopistojen rahankeraysoikeudesta tulisi kuitenkin s&atéaa erikseen ni-
menomaan niiden julkisyhteiséihin rinnastettavuuden vuoksi.

Yliopistoja on kaikkiaan 14, joista kaksi on s&ati6ité ja muut julkisoikeudellisia laitok-
sia. Julkisoikeudellisina laitoksina toimivien yliopistojen itsendisesta oikeushenkilé-
asemasta saadetaan yliopistolaissa. Saatidyliopistojen oikeushenkil6llisyys perustuu
saatiolakiin, vaikka myos yliopistolaissa on niiden toimielimia koskevia erityissaan-
noksia. Yliopistoilla julkisoikeudellisina laitoksina tai sdatiéina ei ole omistajia, joille se
jakaisi varallisuuttaan osinkoina tai muulla tavalla. Yliopistoilla ei ole mydskaan velvol-
lisuutta tulouttaa varallisuuttaan tai sen tuottoja valtiolle. Yliopistolaissa tarkoitettuja
yliopistoja ovat Helsingin yliopisto, Itd-Suomen yliopisto, Jyvaskylan yliopisto, Lapin
yliopisto, Oulun yliopisto, Tampereen yliopisto, Turun yliopisto, Vaasan yliopisto, Abo
Akademi, Lappeenrannan teknillinen yliopisto, Svenska handelshégskolan, Tai-
deyliopisto, Aalto-yliopistona toimiva Aalto-korkeakoulusaatio seka Tampereen teknil-
lisend yliopistona toimiva TTY-s&atio.

Ehdotetun lain 5 8:n 1 momentin 7 kohdan mukaan rahankerayslupa voitaisiin myon-
tdd myods ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tarkoitetulle ammattikorkeakoululle.
Ammattikorkeakoulut muodostavat yhdessa yliopistojen kanssa Suomen korkeakoulu-
laitoksen. Ammattikorkeakoululla voidaan katsoa olevan rahankerayslain edellyttdma
yleishyddyllinen tarkoitus. Kuten yliopistoilla, myds ammattikorkeakouluilla on jatkuva
tarve hankkia rahoitusta useille toimintaansa tukeville hankkeille. Myés ammattikor-
keakoulujen rahankerédysoikeudesta tulee sdataa erikseen, jotta lain tulkinta olisi sel-
ked sen suhteen, lukeutuvatko ammattikorkeakoulut julkisyhteisdiksi niiden tehtéavien
siséltdman julkisen vallan kaytén seka niiden valtion budjettivaroista saaman rahoi-
tuksen vuoksi.

Ehdotetun lain 5 8:n 1 momentin 8 kohdan mukaan rahankeréyslupa voitaisiin myon-
tda myds Kansallisgallerialle. Kun Kansallisgallerialle sdadettiin vuonna 2014 rahan-
kerdysoikeus, todettiin Kansallisgallerialla olevan yleishyodyllinen tarkoitus. Kansallis-
gallerian rahankerdysoikeudesta on otettu erillinen sdannds voimassa olevaan lakiin
siité syysta, etta rahankerayslupa voitiin tuolloin voimassa olleen lain 7 §:n 1 momen-
tin sanamuodon mukaisesti antaa vain Suomessa rekisteroidylle yhteisolle tai saatiol-
le, jolla oli yksinomaan yleishyddyllinen tarkoitus. TAmé&n vuoksi katsottiin, etta toden-
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nakoisesti Kansallisgallerialle ei ilman lainmuutosta olisi voitu mydntaa rahankerays-
lupaa. Sittemmin lain kyseista saanndsta on muutettu siten, ettéa yleishyédyllisyysvaa-
timuksen yksinomaisuusedellytyksesta on luovuttu. Kun otetaan kuitenkin huomioon
ehdotetun lain kieltosddnnds rahankeraysluvan myéntamisesté valtiolle ja taman
saannoksen ulottumisen tulkinnasta muun muassa sellaisiin tahoihin, jotka saavat
rahoitusta budjettivaroista, olisi ehdotetun sédéntelyn selkeyden vuoksi sddnnds Kan-
sallisgallerian rahankeréaysoikeudesta syyta edelleen sailyttaa laissa.

Ehdotetun lain 5 8:n 1 momentin 9 kohdan mukaan rahankerayslupa voitaisiin myon-
tdd Suomen evankelis-luterilaisen kirkon keskusrahastolle diakoniarahaston lukuun,
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntayhtymalle tai seurakunnalle, joka ei
kuulu seurakuntayhtymaéan ja Suomen ortodoksisen kirkon seurakunnalle. Voimassa
olevan lain 7 §8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan rahankerayslupa voidaan antaa Suo-
men evankelis-luterilaisen kirkon ja Suomen ortodoksisen kirkon hiippakunnalle. Kirk-
kojen rahankeraystarpeet ilmenevat tosiasiallisesti kuitenkin seurakuntatasolla. Voi-
massa olevan lain mukainen menettely, jossa hiippakunnan tulee hakea seurakunnan
puolesta rahankerayslupa, ei ole kaytdnnossa toiminut. Tasta syysta evankelis-
luterilaista ja ortodoksista kirkkoa koskevia rahankerayslain sdannoksia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta kirkkojen sisélla niilla tahoilla, joilla on tarve jarjestaa rahan-
kerayksia, olisi myos tosiasialliset mahdollisuudet hakea keraykselle tarvittava viran-
omaisen hyvaksynta joko rahankeraysluvan hakemisen tai pienkeraysilmoituksen
tekemisen kautta.

Kirkon diakoniarahasto on kirkon yhteinen avustusrahasto. Rahaston tarkoituksena on
osana kirkon diakoniaty6ta avustaa taloudellisesti ahdingossa olevia henkilditd Suo-
messa. Kirkon seurakunnan diakoniatydntekija hakee rahastolta avustuksen. Jos
avustus myonnetdan, varat siirretddn avustusta hakeneen seurakunnan tilille, jolta ne
kaytetdan suoraan avustustarkoitukseen. Diakoniatyontekija vastaa siitd, ettd avustus
kaytetdan siihen tarpeeseen, johon se myonnettiin. Oikeus hakea rahankerayslupa
diakoniarahaston lukuun ehdotetaan saadettavaksi kirkon keskusrahastolle, joka on
itsendinen oikeushenkild, toisin kuin kirkon diakoniarahasto. Kirkon keskusrahastosta
saadetaan kirkkolain 22 kuvun 5 8:ss4 ja silla on oma y-tunnus.

Seurakuntia pidetaan luotettavina rahankeradjina, joiden kautta halutaan kriisitilan-
teissa lahjoittaa rahaa. Suomen evankelis-luterilaisella kirkolla ja Suomen ortodoksi-
sella kirkolla on seurakuntiensa kautta koko maan kattava verkosto. Evankelis-
luterilaista kirkkoa koskeva kirkkolaki edellyttdd, ettd seurakunnissa on avun tarvetta
arvioiva diakonin virka. Niiss& ortodoksisissa seurakunnissa, joissa ei ole omaa dia-
koniatyontekijaa, pappi ja lukkari hoitavat diakoniaty6ta. Kirkossa toimii ammattitilin-
tarkastus, mika mahdollistaa rahaliikenteen asianmukaisen dokumentoinnin. Onnet-
tomuuden tai kriisin vuoksi jarjestettavissa kerayksissa evankelis-luterilaisella ja orto-
doksisella kirkolla on nopeaa avuntarvetta varten kaytettavissaan seurakuntiensa
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kautta heti valmiudessa oleva kerdysorganisaatio ja hopeat valmiudet varojen koh-
dentamisessa avun valittomille tarvitsijoille.

Evankelis-luterilainen seka ortodoksinen kirkko ovat muodolliselta asemaltaan jul-
kisyhteisja, mutta niiden kaytannon toimintamuodot rinnastuvat monin tavoin yleis-
hyodyllisten kansalaisjarjestdjen toimintaan. Kirkkojen toiminta on suurelta osin sa-
mankaltaista kuin rekisterdidyissa uskonnollisissa yhdyskunnissa ja aatteelliseksi
yhdistykseksi jarjestaytyneissé uskonnollisissa yhteisdissa. Suomen evankelisluteri-
laisen kirkon ja Suomen ortodoksisen kirkon mahdollisuus jarjestaa rahankerayksia
yleishy6dylliseksi toiminnaksi katsottavan kirkollisen hyvantekevaisyystyon eli dia-
koniatydn rahoittamiseksi olisi siten taltd osin yndenmukainen ehdotetun lain lahto-
kohdan, eli yleishyddyllisen toiminnan rahoittamisen mahdollistamisen kanssa. Kirkon
piirissé tapahtuvan diakoniatydn voidaan katsoa toteuttavan merkittavaa tehtavaa
vapaaehtoisuuden ja kansalaisaktiivisuuden kanavana.

Muutoksella ei olisi vaikutusta julkisen uskonnonharjoituksen yhteydessa suoritetta-
vaan kolehdin kantoon, mika jaisi edelleen voimassa olevan lain mukaisesti lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle.

Ehdotetun lain 5 8:n 2 momentissa lueteltaisiin ne tahot, joilla olisi oikeus jarjestaa
rahankerays pienkerdyksen muodossa. Momentin 1-4 kohdassa saadettaisiin Suo-
messa rekisterdidyn yhdistyksen ja saation, puoluerekisteriin merkityn puolueen seka
Suomessa rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan oikeudesta jarjestaa pienkerays.
Mainituissa tarkoitetut yhteisot vastaisivat 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettuja
toimijoita silla erotuksella, etté pienkeraysten osalta rahankerayksen jarjestgjalta ei
edellytettaisi sen toiminnan yleishyddyllisyytta.

Yhdistyslain 1 §:n mukaan yhdistyksen saa perustaa aatteellisen tarkoituksen yhteista
toteuttamista varten eikd yhdistyksen tarkoitus saa olla lain tai hyvien tapojen vastai-
nen. Saatidlain 2 §:ssa sdadetdan puolestaan, etta saatiolla on oltava hyddyllinen
tarkoitus. Uskonnonvapauslaissa saadetaan uskonnollisten yhdyskuntien toiminnan
tarkoituksesta. Lain 2 luvun 7 8:n mukaan rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
tarkoituksena on jarjestaa ja tukea uskonnon tunnustamiseen ja harjoittamiseen kuu-
luvaa yksiléllista, yhteisoéllista ja julkista toimintaa, joka pohjautuu uskontunnustuk-
seen, pyhina pidettyihin kirjoituksiin tai muihin yksil6ityihin pyhina pidettyihin vakiintu-
neisiin toiminnan perusteisiin. Saman pykalan 2 momentin mukaan yhdyskunnan tu-
lee toteuttaa tarkoitustaan perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen. Pykalan 3 momen-
tissa sdadetdan, etta yhdyskunnan tarkoituksena ei ole taloudellisen voiton tavoittelu
tai muuten paéasiassa taloudellisen toiminnan jarjestiminen. Puoluelain 2 8:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan puolueeksi voidaan rekisteréida yhdistys, jonka varsinaise-
na tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vaikuttaminen.

129



SISAMINISTERION JULKAISU 2/2018

Edella mainittujen tahojen toiminnan tarkoitus on paaséaéantoisesti yleishyddyllista.
Yritysmuodossa toimivat tahot eivat olisi puolestaan lainkaan oikeutettuja jarjesta-
maan pienkerayksia, joten pienkeraysten jarjestdjien toiminnan paaasiallisena tarkoi-
tuksena ei voisi olla taloudellisen voiton tavoittelu. Edella mainituilla keraajatahoja
tarkentavilla rajoituksilla tuettaisiin yleishyodyllisen toiminnan rahoittamisen tukemisen
tavoitetta myods pienkeraystoimijoiden osalta, vaikka pienkeréyksen jarjestajan toimin-
nalta ei nimenomaisesti edellytettéisi yleishyodyllisyytta.

Ehdotetun 5 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan pienkerdyksen saisi jarjestdd myos
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntayhtyma tai seurakunta, joka ei kuulu
seurakuntayhtymaan ja Suomen ortodoksisen kirkon seurakunta. Kirkon keskusrahas-
to diakoniarahaston lukuun ei voisi jarjestda pienkeraysta.

Ehdotetun lain 5 8:n 2 momentin 6 kohdassa saadettaisiin rekisterdimattoman, vahin-
taan kolmen Suomessa pysyvasti asuvan taysi-ikaisen luonnollisen henkilén muodos-
taman ryhman oikeudesta jarjestaa pienkerays. Kyseessé olisi muutos nykytilaan.
Voimassa oleva rahankerayslaki mahdollistaa luonnollisten henkildiden jarjestamat
rahankeraykset niin sanottujen rekisterdimattémien yhteisdéjen muodossa, jos niiden
rekisterdiméttomyys johtuu yhteison tilapéisesté luonteesta. Rekisterdéimattémien yh-
teis6jen on ollut mahdollista jarjestaa rahankerayksia nain ollen ainoastaan, jos yhtei-
son ja siten myds sen toiminnan tarkoitus on tilapdaisluontoista. Suomessa toimii kui-
tenkin useita rekisteréimattémia yhteisja, joiden toiminta on rekisterdimattomyydesta
huolimatta vakiintunutta. Tallaiset ryhmat toimivat aktiivisesti esimerkiksi kaupungin-
osatoiminnassa jarjestamalld muun muassa erilaisia kaupunginosatapahtumia ja kon-
sertteja. Rekisterdimattomilla ryhmilla olisi mahdollisuus jarjestaa pienkerayksia sa-
moihin tarkoituksiin kuin muillakin pienkerayksiin oikeutetuilla tahoilla. Ryhmén toi-
minnan luonteelta ei edellytettéisi enda tilapaisyytta. Saannoksessa myos maariteltai-
siin yksiselitteisesti, minkalainen rekister6imatdén ryhma voisi jarjestaa pienkerayksen.

Rekister6imattomaén ryhméan tulisi kuulua vahintdan kolme luonnollista henkil6d,
jotka kaikki asuisivat pysyvasti Suomessa. Naiden kolmen luonnollisen henkilon tulisi
olla taysi-ikaisia. Yhdistyslain mukaan yhdistyksen perustajana olevan luonnollisen
henkilon tulee olla 15 vuotta tayttanyt. Yhdistyslain mukaista ikarajaa ei voida kuiten-
kaan sellaisenaan rinnastaa rahankerayslain rekisterdimattoman ryhman jasenille
asetettavaan ikdrajaan, silla rahankerayslain mukainen pienkerays olisi mahdollista
kaynnistaa ilmoituksenvaraisena ja hyvin nopealla aikataululla. Yhdistyksen perusta-
minen vaatii siihen liittyvan rekisterdintiprosessin ja yhdistyksen toiminnan suunnitte-
lun vuoksi erilaista harkintaa kuin pienkerayksen kaynnistaminen. Pienkerayksen jar-
jestamiselld olisi mahdollisuus kerata jopa 10 000 euron suuruiset varat, joiden kayt-
taminen lopulliseen kohteeseensa voisi edellyttaa erilaisten oikeustoimien, kuten so-
pimusten tai lahjakirjojen laatimista sekd veroseuraamusten selvittdmistd. Suomessa
taysi oikeustoimikelpoisuus alkaa kuitenkin vasta henkilon taytettya 18 vuotta. Edella
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mainittujen seikkojen vuoksi rekister6imattoman ryhmén jasenilta edellytettaisiin taysi-
ikaisyyttd. Samoin on katsottu, ettd yhden henkildn jarjestamien keraysten mahdollis-
taminen ei luotettavuuden varmistamisen nakdkulmasta olisi mahdollista, vaan kera-
yksen jarjestamisen edellytyksena tulisi olla vahintdan kolmen henkildn mukanaolo.
Tama malli on kaytdésséd myos Tanskassa, jossa rahankerédyksen voi jarjestaa vahin-
tdan kolmen taysi-ikdisen henkilobn muodostama ryhma ilmoittamalla kerays valvonta-
viranomaiselle.

Ehdotetulla luonnollisten henkiléiden rahankeraysoikeutta koskevalla muutoksella
pyrittaisiin selkeyttdmaan lakia luonnollisten henkildiden jarjestdmien rahankeraysten
suhteen sekd mahdollistamaan erilaisten kansalaistoimijoiden rahankeraykset. Rekis-
teréiméttdmien ryhmien jarjestamien keréysten mahdollistamisella pyrittéisiin helpot-
tamaan muun muassa inhimillisen auttamistarpeen toteutumista. Paikallisten pieni-
muotoisten keraysten mahdollistaminen kevyessé menettelyssa kannustaisi paikallis-
toimijoita k&ynnistamaan kerayksia esimerkiksi l[ahialueen toimintaan ja vastoinkaymi-
sia kokeneiden henkildiden auttamiseen. Osallistuminen l&hialueen toimintaan loisi
pohjaa myos toimintaan sitoutumiselle ja tata kautta vastuunottamiseen esimerkiksi
oman alueen toiminnasta. My6s vaalirenkaat ja rekisterdimattomat tukiyhdistykset
voisivat jarjestad rahankerayksen pienkerayksen muodossa.

Ehdotetun 5 §:n 3 momentin mukaan yleisissa vaaleissa ehdokkaana olevan tukemi-
seksi toimiva yhdistys ei tarvitsisi lupaa eika sen tarvitsisi tehda pienkeraysilmoitusta
sellaisen rahankerayksen jarjestamiseen, jonka tarkoituksena on keréaté varoja vaali-
kampanjan kulujen kattamiseksi ja joka jarjestetdaédn kampanja-aikana. Edellytyksena
olisi, etta toimijat ovat jarjestaytyneet yhdistykseksi ja etta yhdistys toimii yksinomaan
asianomaisen ehdokkaan tukemiseksi. Myoskaan puolueyhdistys ei tarvitsisi lupaa
eika silla olisi ilmoitusvelvollisuutta momentissa tarkoitettuun rahankerayksen. Puo-
lueyhdistyksené pidetdén puoluelain 8 8:n 1 momentissa puolueeseen tai sen j&-
senyhdistykseen niiden sdantdjen mukaan kuuluvaa yhdistysta. SAannos vastaisi
siséll6llisesti voimassa olevan lain vastaavaa saannosta.

Ehdotetun lain 5 §:n 4 momentin mukaan rahankerdyslupaa eivat voisi saada valtio,
kunta tai kuntayhtyma. Mainittu s&&dnnos vastaisi voimassa olevan rahankerayslain

7 8:n 2 momenttia. S&44&nnds, jonka mukaan julkisyhteisét eivat voi saada rahanke-
rayslupaa, siséllytettiin rahankerayslakiin ensimmaisen kerran vuonna 2006. Vuoden
2006 rahankerayslakia edeltaneen rahankerayslain mukaan rahankerayslupa voitiin
antaa ainoastaan kotimaiselle rekisterdidylle yhdistykselle tai muulle yhteisélle taikka
itsendiselle saatidlle, jolla oli yksinomaan sosiaalinen, sivistyksellinen tai muu aatteel-
linen tarkoitus. Taman maarittelyn nojalla katsottiin, etta valtio ja kunta eivat voi olla
rahankeraysluvan saajia. Kunnan osalta asia on ratkaistu myds korkeimman hallinto-
oikeuden paatokselld vuonna 1984. Korkein hallinto-oikeus katsoi, etta kunta ei ollut
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tuolloin voimassa olleen rahankerayslain 4 §:ssé tarkoitettu yhteiso, jolla on yksin-
omaan aatteellinen tarkoitus.

Mainitun tulkinnan mukaisesti lakiin sisallytettiin séannés, jonka mukaan rahankerays-
lupaa eivat voineet saada valtio, kunta tai kuntayhtyma taikka evankelis-luterilainen
kirkko tai ortodoksinen kirkkokunta taikka niiden seurakunta tai seurakuntayhtyma.
Voimassa oleva rahankerayslaki ei enda edellytd luvan saajalta sen koko toiminnan
yleishytdyllisyytta, joten ehdotettuun lakiin on syyta sisallyttdd nimenomainen saan-
nds, jonka nojalla julkisyhteisdille ei mahdollisteta rahankeraysten jarjestamista. Vaik-
ka julkisyhteisgilla esiintyykin erilaisia rahankerdystarpeita niiden toiminnan rahoitta-
miseksi, on niiden toiminnan jatkuminen kuitenkin turvattu budjettivaroilla. Kolmannen
sektorin yleishyddyllisen toiminnan edistamiseksi tekema toiminta on puolestaan hy-
vin pitkalti riippuvainen yksityisrahoituksesta. Kolmannen sektorin toimintaedellytysten
turvaamiseksi julkisyhteisdjen rahankeraysoikeutta ehdotetaan myos jatkossa rajoitet-
tavaksi.

6 8. Keraystarkoitus. Voimassa olevan rahankerayslain mukaan rahankerays on mah-
dollista toimeenpanna varojen hankkimiseksi yksinomaan yleishyddylliseen toimin-
taan. Ehdotetun lain 6 8:n 1 momentissa sailytettaisiin voimassa olevaa lakia vastaa-
vasti yleishyddyllisyys paasaantdisena edellytyksena rahankerayksen keraystarkoi-
tukselle. Yleishyodyllistd vapaata kansalaistoimintaa on tarpeellista edistéé ja tukea
sen yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi ja rahankerayksilla saatujen varojen ohjaa-
minen yleishyédylliseen toimintaan on edelleen syyta tésta syysté turvata. Myos kil-
pailuneutraliteetin sailyttdmiseksi on valttmatonta, etté rahankerayksen tuottojen
kayttétarkoitus maaritellaan yksinomaan yleishyddylliseksi. Rahankerayksilla saatuja
varoja saatettaisiin tdmén vaatimuksen puuttuessa kayttaéa lahella liiketoimintaa ole-
viin tarkoituksiin ja tAma voisi vaaristaa kilpailua, jos samalla toimialalla toimii myos
tahoja, jotka eivat voi saada rahankerayslupaa ja sita kautta tuloja.

Ehdotetun lain 6 8:n 2 momentin mukaan rahankeraysté ei saisi jarjestaa yleista jar-
jestysta tai turvallisuutta vaarantavan, lainvastaisen tai hyvan tavan vastaisen toimin-
nan rahoittamiseksi. Yleista jarjestysté ja turvallisuutta vaarantavan toiminnan késite
sisaltyy esimerkiksi poliisilakiin (872/2011) ja jarjestyslakiin (612/2003). Edella mainit-
tujen lakien méaaritelmia tulisi kayttda perustana arvioitaessa, onko kyseessa ehdote-
tun rahankerayslain tarkoittama yleista jarjestysta tai turvallisuutta vaarantava toiminta
ja sen rahoittaminen. Poliisilain 1 8:ss& saadetaén poliisin tehtévista, joita mainitun
pykalan mukaan ovat oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitaminen sekéa rikosten ennalta estaminen, paljastami-
nen, selvittaminen ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisilain perusteluissa (HE
224/2010 vp) todetaan, etta yleinen jarjestys ja turvallisuus -kasitteen sisaltd on laaja
ja osaksi jasentymatdn. Poliisin velvollisuutena on vakiintuneen kasityksen mukaan
suojella myds yksittaisten henkildiden turvallisuutta seka turvallisuutta yksityisissa
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paikoissa. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden on selitetty tarkoittavan oikeusjarjes-
tyksen edellyttdma&a normaaliuden tilaa yhteiskunnassa. Yleisella jarjestyksella tarkoi-
tetaan ennen muuta normaalin tilan sailyttamista yleisilla paikoilla. Normaaliuteen
kuuluu mydés saadyllisyyden ja hyvien tapojen mukaisuuden jonkinasteinen noudatta-
minen. Moniarvoisessa yhteiskunnassamme on syyté poliisitoimin puuttua vain réike-
aan, yleisté paheksuntaa herattavaan poikkeamiseen normaaleista kayttaytymista-
voista.

Jarjestyslain yksityiskohtaisissa saannoksissa kielletaan tyypilliset jarjestyshairidita
aiheuttavat menettelyt. Kiellettyja menettelyitd ovat muun muassa yleisen jarjestyksen
tai turvallisuuden vaarantaminen yleisella paikalle meteldimalla, uhkaavilla eleilla tai
hyokkaavilla liikkeilla taikka ampumalla, heittdmallé esineita taikka eréilla néihin rin-
nastettavilla teoilla, paihdyttavan aineen nauttiminen yleisella paikalla taajamassa,
rajanylityspaikalla tai julkisessa liikenteessé olevassa kulkuneuvossa, seksuaalipalve-
lujen ostaminen ja maksullinen tarjoaminen yleisella paikalla, virtsaaminen ja ulosta-
minen yleisellad paikalla siten, etta siita aiheutuu hairiéta yleiselle jarjestykselle tai
vaaraa terveydelle.

Rahankeraystéa pidettaisiin hyvéan tavan vastaisena, jos se olisi selvésti ristiriidassa
yleisesti hyvéksyttyjen yhteiskunnallisten arvojen kanssa. Hyvan tavan vastaisena
rahankerayksena voitaisiin pitdd esimerkiksi keréystéa, jonka tarkoitus loukkaa ihmis-
arvoa tai uskonnollista vakaumusta tai keraysté, jonka tarkoitus on syrjivd. Rahanke-
rayksia ei voisi toimeenpanna mydskaan esimerkiksi kansanryhméé vastaan kiihotta-
mista tukevan toiminnan rahoittamiseen. Yhdistyslaissa kielletdan yhdistys, joka on
katsottava jaseniltd vaadittavan kuuliaisuuden ja joukkomuodostelmiin tai ryhmityksiin
jakautumisen perusteella taikka aseellisen varustautumisen vuoksi kokonaan tai osit-
tain sotilaalliseen tapaan jarjestetyksi. Rahankerayksia ei voisi toimeenpanna myos-
kaan tallaisen yhdistyslaissa kielletyksi katsottavan toiminnan tukemiseen.

Ehdotetun lain 6 8:n 3 momentissa saadettéisiin sellaisista keraystarkoituksista, jotka
olisivat sallittuja 1 momentissa saadetyn yleishyodyllisyysedellytyksen estamatta.
Mainittu sdannds sisaltéisi sellaisia kerdystarkoituksia, jotka voitaisiin sindnsa katsoa
yleishy6dyllisiksi, mutta jotka on voimassa olevassa laissa katsottu yleishyodylli-
syysedellytyksestéa poikkeamiseksi. Lisdksi pykalassa lueteltaisiin sellaisia keraystar-
koituksia, joiden voitaisiin muun muassa julkisyhteisoja koskevan oikeuskaytannon ja
tulkintakaytannon vuoksi katsoa olevan muuta kuin yleishyodyillistéa.

Ehdotetun lain 6 8:n 3 momentin 1 kohdan mukaan rahankerays olisi mahdollista jar-
jestaa pienkerayksena myds muuhun kuin yleishyddylliseen tarkoitukseen, ei kuiten-
kaan elinkeinotoiminnan tukemiseen tai luonnollisen henkilén tai oikeushenkilon varal-
lisuuden kartuttamiseen. Pienkerdysten mahdollistamisella kannustettaisiin kansalais-
toimijoita toteuttamaan erilaisia rahankerayshankkeita kansalaisyhteiskunnan tukemi-
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seksi. Suurin osa téllaisista hankkeista voitaisiin todennékoisesti katsoa yleishyoddylli-
siksi, mutta lain selkeyden ja ennakoitavuuden vuoksi pienkerayksissa ei edellytettaisi
kerayskohteen yleishyodyllisyyttd. Pienkeraysten sallittujen kerdystarkoitusten ulko-
puolelle rajattaisiin kuitenkin elinkeinotoiminnan tukeminen seka yksityishenkilén ja
oikeushenkildn varallisuuden kartuttaminen. Elinkeinotoiminnalla tarkoitettaisiin sek&a
like- ettd ammattitoimintaa

Jotta yksityishenkilén tai perheen auttamiseksi jarjestettava kerays olisi sallittu pienke-
rayksena, tulisi kerayksen lahtékohtana olla kyseisen henkilén tai perheen auttaminen
taloudellisista vaikeuksista johtuen, ei henkiltn tai henkildiden varallisuuden kasvat-
tamiseksi. Sddnnoksella olisi erityisesti merkitysta sellaisten keraysten osalta, joita
jarjestettdisiin useita samaan tarkoitukseen, jolloin rahankerayksen jarjestéjan tulisi
selvittaa, onko tman jarjestama kerays tarpeellinen yksityishenkilon tai perheen aut-
tamiseksi, vai onko kyseisessa tilanteessa risking, ettéd useiden kerdysten kerdysvarat
yhdessa lisdavat autettavan henkilon varallisuutta. Yksittéista henkiloa tai perhetté
olisi mahdollista auttaa toimeenpanemalla rahankerays taloudellista apua vaativassa
tilanteessa naapuriapua laajemminkin. Téallainen tilanne olisi esimerkiksi onnetto-
muus, sairaus tai muu taloudellisia vaikeuksia aiheuttava tapahtuma, ilmio tai olosuh-
de. Sdannodksen tarkoittamaa yksityishenkilon varallisuuden kasvattamista ei olisi niin
sanottujen valttamattémyyshyddykkeiden eli sellaisten tavaroiden tai palveluiden
hankkiminen, joita henkilon on pakko ostaa, vaikka niiden hinta nousisi. Mydskaan
henkilon elatuskustannusten, kuten vaatteiden hankkimisen, ruokakulujen, tavan-
omaisten harrastusten kustannusten tai paivahoito- tai koulutuskustannusten kattami-
seksi jarjestettivassa kerayksessa ei olisi kyse yksityishenkilon varallisuuden kasvat-
tamisesta. Yksityishenkilon varallisuuden kartuttamiseksi voitaisiin katsoa puolestaan
kaikki sellaiset tilanteet, joissa kerdysvarat ohjattaisiin suoraan yksityishenkilon kayt-
t6on ilman ennalta méaarattya tarkempaa kayttétarkoitusta.

Myoskaan oikeushenkilon varallisuuden kasvattaminen ei olisi mahdollista pienkerayk-
sen avulla. Yhdistyksen toiminnan tukeminen ei olisi sallittua ehdotetun lain mukaisen
rahankeraysluvan nojalla, vaan ainoastaan valittémat kerayskulut voitaisiin kattaa ra-
hankerayksesta saatavalla tuotolla. Jos oikeushenkilon varallisuuden tukeminen olisi
sallittu kerdystarkoitus pienkerayksissa, olisi lupamenettelyd koskevan keréystarkoitus-
ta koskevan sdannoksen kiertaminen mahdollista pienkerdaysmenettelyssa.

Ehdotetun lain 6 8:n 3 momentin 2 kohdan mukaan yliopistolla olisi oikeus jarjestaa
rahankerayksia varojen hankkimiseksi yliopistolain 2 §:ssé tarkoitetuista tehtéavista
huolehtimiseen. Yliopistolain 2 8:n mukaan yliopistojen tehtavana on edistaa vapaata
tutkimusta seka tieteellista ja taiteellista sivistystd, antaa tutkimukseen perustuvaa
ylintd opetusta seka kasvattaa opiskelijoita palvelemaan isdnmaata ja ihmiskuntaa.
Yliopiston tehtavien voidaan katsoa tayttdvan ehdotetun lain 6 §:n 1 momentissa saéa-
detyn edellytyksen keraystarkoituksen yleishyodyllisyydesta. Lain selkeyden ja oike-
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ustilan jatkuvuuden vuoksi ehdotettuun lakiin on kuitenkin syyta siséllyttdéa nimen-
omainen saannos yliopistojen oikeudesta jarjestaa rahankerayksia tehtavistaan huo-
lehtimiseen. Samalla sédnnoksella rajattaisiin yliopistojen oikeus keratéa varoja muu-
hun kuin yliopistolain 2 8:n mukaiseen tarkoitukseen. Uudessa rahankerayslaissa ei
enaa saadettaisi yliopistojen oikeudesta kerata rahaa padomittamistarkoituksessa.

Ehdotetun lain 6 8:n 3 momentin 3 kohdan mukaan ammattikorkeakoululla olisi oikeus
jarjestaa rahankerayksia varojen hankkimiseksi ammattikorkeakoululain 4 8:sséa tar-
koitetuista tehtévista huolehtimiseen. Ammattikorkeakoululain 4 §8:n mukaan ammatti-
korkeakoulun tehtavana on antaa tydeldman ja sen kehittamisen vaatimuksiin sekéa
tutkimukseen, taiteellisiin ja sivistyksellisiin lahtékohtiin perustuvaa korkeakouluope-
tusta ammatillisiin asiantuntijatehtéviin ja tukea opiskelijan ammatillista kasvua. Am-
mattikorkeakoulun tehtavana on lisdksi harjoittaa ammattikorkeakouluopetusta palve-
levaa seka tydelamad ja aluekehitystd edistavaa ja alueen elinkeinorakennetta uudis-
tavaa soveltavaa tutkimustoimintaa, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa seka taiteellista
toimintaa. Tehtavidan hoitaessaan ammattikorkeakoulun tulee edistaa elinikaista op-
pimista. Ammattikorkeakouluin 4 8:n mukaisia tehtavia voidaan pitaa yleishyodyllisina,
mutta kuten yliopistojenkin osalta, on lain selkeyden ja oikeustilan jatkuvuuden vuoksi
lakiin syyta sisallyttda nimenomainen saédnnds ammattikorkeakoulun oikeudesta keré-
ta varoja ammattikorkeakoululain 4 §:n mukaisista tehtévista huolehtimiseen. Saan-
nodksella rajattaisiin myds ammattikorkeakoulujen oikeus kerata varoja muuhun kuin
edelld mainitun ammattikorkeakoululain 4 §:n mukaiseen tarkoitukseen. Uudessa
rahankerayslaissa ei endéa saadettaisi ammattikorkeakoulujen oikeudesta kerata ra-
haa paaomittamiseen.

Pykalan 3 momentin 4 kohdan mukaan Kansallisgallerialla olisi oikeus jarjestaa ra-
hankerayksia varojen hankkimiseksi Kansallisgalleriasta annetun lain (889/2013)

2 §:ssa tarkoitetuista tehtéavista huolehtimiseen. Mainitun 2 §:n mukaan Kansallisgal-
lerian tehtdvana on huolehtia Kansallisgallerian kokoelman yllapidosta ja kartuttami-
sesta, harjoittaa nayttelytoimintaa ja muuta taidemuseotoimintaa, osallistua taidemu-
seoalan asiantuntijana museoalan kehittdmiseen seka huolehtia muista sille laissa
saadetyista tai opetus- ja kulttuuriministerion antamista tehtéavista. Kansallisgallerian
mainittujen tehtévien voidaan katsoa tayttavan yleishyodyllisyyden edellytyksen, mut-
ta selkeyden vuoksi myds uuteen rahankerayslakiin sisallytettaisiin voimassa olevaa
lakia vastaava saédnnds mahdollisuudesta myontéé rahankerayslupa Kansallisgalleri-
alle. Sdanndksella rajattaisiin Kansallisgallerian oikeus jarjestad rahankerayksia muu-
hun kuin Kansallisgalleriasta annetun lain 2 §:n mukaisten tehtavien hoitamiseen.
Uudessa rahankerayslaissa ei enda saadettaisi Kansallisgallerian oikeudesta kerata
rahaa padomittamiseen.

Ehdotetun lain 6 8:n 3 momentin 5 kohdan mukaan Suomen evankelis-luterilaisen
kirkon keskusrahastolla diakoniarahaston lukuun sekd Suomen evankelis-luterilaisen
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kirkon seurakuntayhtymalla tai seurakunnalla, joka ei kuulu seurakuntayhtymaan, ja
Suomen ortodoksisen kirkon seurakunnalla olisi oikeus jarjestaa rahankerayksia varo-
jen hankkimiseksi diakoniatytn rahoittamiseen. Yleishy6dylliseksi toiminnaksi katsot-
tava kirkollinen hyvantekevaisyystyo eli diakoniaty6 kuuluu edella mainittujen kirkko-
jen ja niiden seurakuntien perustyéhon. Diakonian kautta avun saaminen ei edellyta
kirkon jasenyytta. Vaikka valmius avustustoimintaan on olemassa, etenkin pienissa
seurakunnissa on kaytettavissa vain vahan varoja avustustoimintaan.

Momentin 6 kohdan mukaan rahankerays saataisiin jarjestaa varojen hankkimiseksi
taloudellisissa vaikeuksissa olevan yksittaisen henkilon ja perheen auttamiseen. Voi-
massa oleva rahankeréayslaki siséltaa vastaavan sadnnoksen, koska yleishyddyllisen
keraystarkoituksen vaatimuksen on katsottu estavan luvan antamisen rahankerayk-
seen yksittdisen henkilon taikka perheen auttamiseksi. Tallaista tilannetta on pidetty
kaytanntssa kohtuuttomana tilanteessa, jossa joku henkilt tai perhe on joutunut on-
nettomuuden tai muun vastaavan tapahtuman taikka asiantilan vuoksi tilanteeseen,
jossa toimeentulo on hyvin vaikeaa tai jopa mahdotonta ilman ulkopuolista apua. Ky-
seisten keraysten tarkoituksen ei katsota tayttavan yleishyodyllisyysedellytystd, koska
tallaisessa kerdyksessa varat kohdistetaan vain tietyn rajatun ryhmén tai henkilon
auttamiseen.

Momentin 6 kohdan mukainen sdannds koskisi erityisesti rahankerdysluvan saaneita
rahankerayksen jarjestajia, silla pienkeraysten osalta kerdystarkoitusta ei olisi sidottu
yleishyodyllisyysedellytykseen. Jarjestettéavan rahankeréyksen kohde vastaisi itse
kerédyksen tuottojen mahdollisesti aiheuttamista veroseuraamuksista. Ehdotetussa
rahankerayslaissa ei olisi syytd voimassa olevan lain tavoin nimenomaisesti saataa
siitd, mihin kaikkiin tarkoituksiin yksityisen henkilon tai perheen hyvaksi jarjestettavan
rahankerayksen saisi jarjestaa. Rahankerayksen saisi jarjestaa hyvinkin erilaisissa
taloudellisiin vaikeuksiin joutuneiden henkildiden tilanteissa. Yksittdisen henkilon tai
perheen auttamiseksi toimeenpantava rahankerays olisi mahdollinen esimerkiksi sil-
loin, kun asumiseen kaytetty talo irtaimistoineen tuhoutuu tulipalossa. Vastaavasti
orvoiksi jAaneiden lasten opiskelua on haluttu tukea esimerkiksi perheen vanhempien
kuoltua liikenneonnettomuudessa. Naille tilanteille on tyypillista, ettd apua halutaan
antaa yhteiskunnan perusturvaa nopeammin ja laajemmin sek& mahdollisesti tiettyyn
tarkoitukseen.

Esimerkkina tilanteesta, jossa halutaan auttaa laajemmin, on se, ettd vanhempansa
menettaneille lapsille keratdan varoja koulutusta varten. Taloudelliset vaikeudet voivat
johtua myos sairaudesta, vahingosta tai muusta olosuhteiden olennaisesta muutok-
sesta. Rahavaroja voitaisiin tarvita esimerkiksi sairaanhoitoon, terapiaan, hoitoon
littyvaan virkistystoimintaan sek& asumiseen ja muihin valttdmattomiin elinkustannuk-
siin. Rahankerayksella saaduilla varoilla voitaisiin avustaa henkil6a tai perhetta tilan-
teessa, jossa lakisaateisen avustuksen kasittely on viela kesken ja taloudellista apua
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on tarve saada nopeasti. Téallaiseen tarkoitukseen jarjestetty rahankeréays nopeuttaisi
avun saamista asian ollessa viela selvitettdvana esimerkiksi vakuutusyhtiossa.

Momentin 7 kohdan mukaan rahankerays saataisiin jarjestda varojen hankkimiseksi
paivakodin ryhman, koululuokan tai vakiintuneen opinto- tai harrasteryhméan opiskelun
tai harrastetoiminnan edistdmiseen. Ehdotetun lain soveltamisalaa koskevassa

1 §:ssé paivakodin ryhman, koululuokan tai vakiintuneen opinto- tai harrasteryhmén
opiskelun tai harrastetoiminnan edistamiseksi jarjestettavat rahankeraykset ehdote-
taan jatettavaksi kokonaan pois lain soveltamisalasta silloin, kun rahankerédykseen
littyvista tehtévista vastaa taysivaltainen henkild ja kerdys jarjestetdén paivakodin
ryhman, koululuokan, opinto- tai harrasteryhman, paivékodin, koulun tai muun tahon
jarjestaméssa tilaisuudessa. Rahankerayslain 6 8:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoite-
tun sédénnoksen tarkoituksena on mahdollistaa myds muiden, kuin paivakodin ryhman,
koululuokan tai vakiintuneen opinto- tai harrasteryhmaén jarjestamat keraykset saan-
noksessa mainittuun tarkoitukseen. Sdannoksen tarkoittamien keréaysten on vakiin-
tuneesti katsottu jadvan yleishyodyllisen toiminnan ulkopuolelle, koska tietyn ryhmén
opiskelun tai harrastustoiminnan edistdmisen on katsottu kohdistuvan ainoastaan
ennalta maarattyyn ihmisjoukkoon. Liséksi koulujen luokkaretket on lahtokohtaisesti
katsottu enemmaénkin koulun tehtévaksi ja siten kuntien toiminnaksi ja tasta syysta
keraystarkoitusta ei ole pidetty yleishyodyllisend. Sddnnods vastaisi sisalléllisesti voi-
massa olevan rahankerayslain 5 8:n 2 momenttia. Ehdotetun lain 1 §:n 3 momentin 4
kohdan perusteluissa on tarkemmin maaritelty, mité tarkoitetaan paivékodin ryhmalla,
koululuokalla ja vakiintuneella opinto- tai harrasteryhmalla seké opinto- tai harraste-
ryhmén opiskelun tai harrastetoiminnan edistamisella.

Ehdotetun 4 momentin mukaan Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja Suomen orto-
doksisen kirkon seurakunta tai niiden seurakuntayhtyma ei saisi jarjestaa rahankera-
ysta seurakunnan tai niiden seurakuntayhtyméan rakennusten ja irtaimiston yll&apitoon,
henkilostokulujen kattamiseen, hautaustoimeen tai vaestokirjanpitoon. Lakiin ehdote-
taan kirjattavaksi Suomen evankelis-luterilaisen ja Suomen ortodoksisen kirkon seu-
rakuntien ja seurakuntayhtymien rahankeréysoikeuden osalta selke&sti ne keraystar-
koitukset, joihin ne eivat voisi kerdta rahaa. Yleissddnnos seurakuntien rahankerays-
oikeuden ulottuvuudesta siséltyy saman pykaldn 3 momentin 5 kohtaan, jossa sallittu
keraystarkoitus rajattaisiin diakoniaan. Keraystarkoitusta rajoittava tarkkarajainen
saannos olisi tarpeen, koska seurakunnilla olisi oikeus jarjestaa seka luvanvaraisia
rahankerayksia etté pienkerayksia, mutta niiden oikeutta keréaté varoja muuhun kuin
diakoniatyohdn olisi rajoitettu.

Muilla pienkeraysten jarjestamiseen oikeutetuilla tahoilla ei olisi muita rajoituksia ke-
raystarkoituksen suhteen kuin pienkeraysten kerdystarkoitusta koskevat yleiset rajoi-
tukset. Seurakuntien rahankeraysoikeus on sen sijaan tarkoituksenmukaista rajoittaa
diakoniaan, koska seurakunnat saavat rahoitusta muihin yleishyodyllisina pidettéaviin
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toimintoihinsa kirkollisveron seka valtion rahoituksen kautta. Tarkkarajainen sallittua
keraystarkoitusta selventava saannds olisi informatiivinen ensinnakin rahankerayksia
jarjestavien seurakuntien osalta. Liséksi saannds tarjoaisi poliisilaitoksille selkeat kri-
teerit pienkeraysilmoitusten kasittelya varten. Pienkerdys on rahankerayksen jarjes-
tdmismuotona huomattavasti nopeatempoisempi kuin luvanvarainen rahankerays ja
viranomaisen tulee arvioida pienkerayksen keraystarkoituksen hyvaksyttavyys lahto-
kohtaisesti kahden paivan kuluessa ilmoituksen saapumisesta. Tasta syysta on erityi-
sen tarkeé&ad, ettd viranomaisen ei pienkeraysilmoituksen kasittelyssa tarvitsisi tulkita
diakoniakasitteen ulottuvuutta.

7 8. Rahankerayksen kielletyt jarjestamistavat. Ehdotetun lain 7 §:ssa saadettaisiin
rahankerayksen kielletyisté jarjestamistavoista. Sdanndsten tavoitteena olisi muun
muassa varmistaa, ettei rahankeraysta sekoitettaisi muihin varainhankintamuotoihin ja
etta lahjoituksia pyydettdessa noudatettaisiin asianmukaisia menettelytapoja. Tavoit-
teena olisi ndin estda eparehellistad toimintaa rahankeraysten yhteydessé ja siten edis-
taa rahankeraysmenettelyn luotettavuutta ja niin sanottua hyvaa rahankeraystapaa.
Kielletyt jarjestamistavat vastaisivat pitkélti voimassa olevaa rahankerayslakia. Pyk&-
lan 2 ja 3 kohdan vastainen toiminta ehdotetaan saadettavaksi rikoslaissa rahanke-
raysrikoksena rangaistavaksi ja 1, 4 ja 6 kohdan vastainen toiminta puolestaan ra-
hankerayslaissa rahankerdysrikkomuksena rangaistavaksi.

Rahankerayslain 7 §:n 1 kohdassa ehdotetaan sdadettavaksi nykyiseen tapaan kielle-
tyksi jarjestéda rahankerayksen yhteydessé arpajaiset tai muu toiminto, jossa toimin-
taan osallistuvalle luvataan kokonaan tai osittain sattumaan perustuva voitto. Saéan-
nds vastaisi voimassa olevaa lakia. Sadnnoksen tavoitteena on estaa rahankerayk-
seen osallistumiseen houkutteleminen arpajaisten avulla. Arpajaislaissa (1047/2001)
saadetaan arpajaisten toimeenpanosta seka toimeenpanon valvonnasta, arpajaisten
tuottojen tilittdmisesta ja kayttotarkoituksista seké tuottojen kaytén valvonnasta. Ra-
hankerayksen jarjestavalla yhteisolla ja saatiolla voi olla lupa myds esimerkiksi tavara-
arpajaisten toimeenpanoon. Tama on kuitenkin erilliseen arpajaislupaan perustuvaa
toimintaa. Yhteison ja saation tulee pitaa erillaén toisistaan arpajaisilla ja rahankera-
yksilla hankitut varat, koska niihin kumpaankin liittyy muun muassa erillinen ja toisis-
taan poikkeava tilitysmenettely ja verokohtelu. Esimerkiksi tavara-arpajaisia koskee
arpajaislain 26 8:n 1 momentin 3 kohdan vaatimus siita, etta voittojen yhteenlasketun
arvon tulee vastata vahintadan 35 prosenttia arpojen yhteenlasketusta myyntihinnasta.

Lain 7 8:n 2 kohdassa ehdotetaan voimassa olevaa lakia vastaavasti sdadettavaksi
kielletyksi jarjestaa rahankerays ketjukirjeen avulla tai siihen verrattavalla tavalla si-
ten, ettéd toimintaan osallistuville luvataan taloudellinen etu sita vastaan, etta han I&-
hettéda ketjukirjeen edelleen. Ketjukirjeeseen rinnastetaan myds séahkdisessa tai
muussa muodossa léhetetty viesti, jossa kehotetaan lahettamaan rahaa tai muuta
taloudellista etua tai hyotya toimintaan aiemmin osallistuneille ja liittyneille. Ketjukir-

138



SISAMINISTERION JULKAISU 2/2018

jeella tarkoitettaisiin sellaista toimintaa, jossa toimintaan osallistuville luvataan talou-
dellinen etu tai ansaintamahdollisuus sité vastaan, ettd han lahettaa ketjukirjeen edel-
leen. Ansaintamahdollisuudet ja taloudellisen hyddyn saaminen jakautuu yleensa
tasoittain tai portaittain. Tekniikan kehittyessa nopeasti ketjukirje ehdotetaan maaritel-
tavaksi rahankerayslaissa siten, ettei sen toimeenpanomuotoa sidota tiettyyn viestin-
tavéalineeseen tai viestintatapaan. Tassa laissa tarkoitettu ketjukirje voisi olla perintei-
nen kirje taikka esimerkiksi sdhképostitse, matkapuhelimella tai internetissa lahetetty
viesti.

Ketjukirjeen tavoin toimeenpannut rahankeréykset ovat perinteisessa toimeenpano-
muodossaan olleet sellaisia, joissa kirjeitse lahetetdaan viesti ja rahaa vastaanottajille.
Tuotto- tai ansaintaodotus perustuu l&htokohtaisesti siihen, ettd myéhemmin kysei-
semmin toimintoon liittyneet saavat tuloja mydhemmin liittyvien maksamista maksuis-
ta. N&ma maksut on usein nimetty erilaisiksi liittymis-, osanotto- tai aloitusmaksuiksi.
Tyypillisté naille maksuille on, ettd niiden maksaminen ei oikeuta maksajaa saamaan
mitaén konkreettista tuotetta tai palvelua itselleen maksetun rahasuorituksen vastik-
keeksi. Teknisesti kehittyneemmassa muodossaan ketjukirjeita lahetetdan sahkdpos-
titse tai internetin vélityksella. Sahkadisiin viesteihin on mahdollista liittdé kuvia ja muu-
ta materiaalia, joka lisda nadiden toimintojen houkuttelevuutta. Tekninen kehitys lisaa
naiden toimintojen kiinnostavuutta ja edistaa niiden sekoittumista muuhun varainhan-
kintaan ja esimerkiksi arpajaisiin.

Lain 7 8:n 3 kohdassa ehdotetaan sdadettavaksi kielletyksi rahankerayksen jarjesta-
minen pyramidipelin muodossa. S4annds vastaisi voimassa olevaa lakia. Pyramidipeli
rinnastuu luonteeltaan ketjukirjeeseen. Mainitun 3 kohdan mukaan kiellettya olisi jar-
jestaa rahankerays pyramidipelin muodossa siten, etta rahankeréaykseen liittyvan
henkildn ansainta- tai voittomahdollisuudet osaksi tai kokonaan muodostuvat vastik-
keetta niistda maksuista, joita toimintaan myéhemmin mukaan liittyvat maksavat osal-
listumismaksuina tai muina kerta- tai toistuvaissuorituksina.

Pyramidipelilla ei tarkoiteta arpajaislaissa tarkoitettuja arpajaisia eiké ehdotetussa
laissa maaritelty termi viittaa kokonaan tai osittain sattumaan perustuviin arvontatoi-
mintoihin tai ansaintamahdollisuuksien perustumiseen kokonaan tai osittain sattu-
maan. Pyramidipelin k&sitetta kaytetdan tadssa merkityksessa yleisesti pohjoismaises-
sa lainsdadannossa kuvaamaan kiellettya ja rangaistavaa toiminnan muotoa. Pyrami-
dipeleissa tarjotaan toimintoon liittyneille ansaintamahdollisuuksia kokonaan tai osit-
tain vastikkeetta myéhemmin liittyvien osallistumis- tai muista maksuista. Pyramidipe-
leiksi maaritellyt toiminnot tulee erottaa luvallisista tavoista markkinoida tuotteita. Esi-
merkiksi kirjakerhojen markkinoinnissa uuden jasenen hankkineelle saatetaan antaa
lahjaesine. Téallainen toiminta olisi sallittua, koska tdméa etu annetaan kertaluonteisesti
jalkikéateisena vastikkeena uuden jasenen hankkimisesta.
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Pyramidipeli pyritdan usein kuvaamaan sellaiseksi, etta viestin vastaanottajalle jaa
kasitys, ettéa kyse on kaupankaynnisté taikka sijoitus- tai vakuutustoiminnasta. Tallai-
sessa toiminnassa kaytetdén hyvin suuria tuottoja lupaavia mainoksia ja sijoitustoi-
mintaan normaalisti kuuluvat riskit jatetdan usein kokonaan mainitsematta. Kyse on
usein niin sanotuilla virtuaaliosakkeilla tehtavasta kaupasta, jolloin ndiden osakkeiden
arvon maaritys ei perustu missaan porssisséa tapahtuvaan arvonmaaritykseen, vaan
laskennalliseen arvonmaaritykseen. Usein naille virtuaaliosakkeille luvataan huomat-
tavan suuri tuotto eiké osakekauppaan luontaisesti liittyvéé arvon vaihtelua myo6s
alaspain mainita toiminnan markkinoinnissa lainkaan. Erilaisten tuotteiden, tavaroiden
tai palveluiden markkinointia voidaan harjoittaa luvallisesti siten, ettéd markkinointi on
jarjestetty ketjun muodossa. Talléin olennaista on, etta tuotteiden tai palveluiden
kauppa on todellista ja myyjien tulot kertyvat tuotteiden tai palvelujen kaupasta bonus-
ten tai selkeé&sti maaritellyn tuotto-osuuden muodossa, eikd mahdollinen tuotto perus-
tu yksinomaan uusien jasenten tai osallistujien liittymismaksuihin.

Kaupankaynnille ominaisten suorituksen ja vastasuorituksen tulee kohdata ajallisesti,
maaréallisesti ja laadullisesti oikeasuhteisina. Kaytanntssa pyramidipelin muodossa
tapahtuvassa toiminnassa pyritdan toiminta kuvaamaan sellaiseksi, etta siihen osallis-
tuva saa vastikkeen. Vastikkeeksi kuvataan esimerkiksi mahdollisuus saada myo-
hemmin joitakin taloudellisia etuja. Tyypillista naille luvatuille eduille on, ettéd ne on
mahdollista saada huomattavan pitkan ajan kuluttua ja niiden saaminen on riippuvai-
nen henkildn jalkeen liittyvien henkildiden maksusuorituksista.

Ehdotetun lain 7 8:n 4 kohdan mukaan olisi voimassa olevan lain tavoin kiellettya
jarjestaa rahankerays tavalla, jossa kaupankaynti tai yhdistyksen jasenhankinta ja
rahankerays ovat ilmeisesséa vaarassa sekoittua keskenaén. Taman sdannoksen ta-
voitteena on rahankerayksen selkeé erottaminen muusta toiminnasta. S&&dnnds vas-
taa voimassa olevan lain 9 8:n 4 kohtaa. Rahankerdykseen osallistuvan tulee tietaa,
mihin ja mill& tavoin valvottuun toimintaan han on osallistumassa. Siksi kiellettaisiin
kerayksen kytkeminen arpajaisiin ja kerdyksen jarjestaminen tavalla, jossa kaupan-
kaynti tai yhdistyksen jasenhankinta ja rahankerays ovat vaarassa sekoittua. Esimer-
kiksi saman puhelun aikana ei olisi yleenséa sallittua vedota lahjoittajaan rahan saami-
seksi ja myyda jotakin tuotetta. Saman puhelun aikana henkilén on vaikea erottaa
useasta vaihtoehdosta, mihin ja millaiseen toimintaan hanta pyydetédan osallistumaan.
Yhdistyksen tai muun tahon internetsivuilla voisi sité vastoin olla materiaalia esimer-
kiksi yhdistyksen kaikesta varainhankintatoiminnasta, kunhan eri varainhankintamuo-
dot ovat selvasti toisistaan erotettavissa.

Yhdistys voi hankkia aktiivisesti itselleen uusia jasenia. Yhdistyslain mukaisessa to-
dellisessa jasenhankinnassa ja siihen liittyvasséa jasenmaksujen kerdamisessa ei ole
kysymys rahankerayksestd, eika yhdistyksen jasenhankinta kuuluu rahankerayslain
soveltamisalaan. Kaytannodssa yhdistykset jarjestavat varsin usein varainhankintaan-
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sa hankkimalla kannatusjésenid. Kannatusjasenten hankinta on muuhun jdsenhankin-
taan rinnastettavaa, mikali kannatusjasenyyden ehdoista maarataan yhdistyksen
saannoissa ja kannatusjasenista pidetdédn asianmukaista luetteloa. Kannatusjasenten
hankinta siten, ettd kannatusjasenyyteen ei liity yhdistyksen sdénnoissa yksildityja
oikeuksia ja velvollisuuksia, ei ole jAsenhankintaan rinnastettavaa toimintaa, vaan sita
on pidettava luvanvaraisena rahankerayksena.

Lain 7 8:n 5 kohdassa ehdotetaan saadettavaksi kiellosta jarjestaa rahankerays siten,
ettd rahan lahjoittajana keraykseen osallistuneelle annetaan muu vastike kuin rahan-

kerayksen jarjestajan tai kerdyksen tunnus, joka on arvoltaan vain vahainen. Voimas-
sa olevan lain 3 §:n 2 momentissa saadetaan keraystunnuksesta. Mainitun sdannok-

sen mukaan rahan lahjoittajana keraykseen osallistujalle saa antaa vastikkeeksi aino-
astaan rahankeraysluvan saajan tai kerayksen tunnuksen eli keraystunnuksen, jolla ei
ole itsenéisté taloudellista vaihdanta-arvoa.

Kerdystunnuksen antamisen mahdollistaminen olisi poikkeus rahankeréystoiminnan
ehdottoman vastikkeettomuuden vaatimuksesta. Tehdyn rahalahjoituksen suuruudella
ei olisi mitédan vaikutusta sallitun keraystunnuksen maarittelyssa tai mahdollisesti an-
nettavan kerdystunnuksen sallittuun rahalliseen arvoon. Rahankerayksiin osallistuvien
kesken ei olisi sallittua arpoa mitdan. Sattumanvaraisen edun saamisen liittdminen
jarjestettavaan rahankeraykseen olisi aina kiellettya.

Paasaantoisesti rahankeraykset tulisi toimeenpanna siten, ettei rahankeraykseen
osallistuvalle anneta mitd&n hanen lahjoittaessaan rahaa keraykseen, vaan rahalah-
joitus perustuisi vain kansalaisen auttamishaluun. Monille keréykseen osallistujille ja
varsinkin rahankerayksen toimeenpanijoille on kuitenkin tarkeaa, etta rahankerayk-
seen osallistuville lahjoitetaan kiitokseksi keraykseen osallistumisesta esimerkiksi
ker&ajaa taikka keraysté symbolisoiva rintamerkki tai pinssi, jonka he voivat kiinnittaa
nakyviin. Nain he myds voivat valttdd uudet vetoomukset osallistua rahankeraykseen,
kun merkki siitd, ettd he ovat jo osallistuneet kerdykseen, on selkeésti ndkyvissé ke-
raystunnuksen muodossa. Kerdystunnuksella tarkoitettaisiin nimenomaan erilaisia
toimeenpantavaa rahankeraysta symbolisoivia pinsseja, taikka liimattavia tai muunlai-
sia merkkeja.

Ehdotettu 7 §:n 5 kohdan s&&nnds rajaisi kerdaystunnuksen kayttamisen tilanteisiin,
jossa rahan lahjoittajana keraykseen osallistunut olisi jo tehnyt lahjoituksen kerayk-
seen. Voimassa olevan lain sanamuoto on sen sijaan mahdollistanut erilaisen séaan-
noksen tulkinnan. Saannosta on tulkittu siten, etta muulle yleisélle kuin kerdykseen
osallistuneille lahjoittajille esimerkiksi postikorttien muodossa toimitettu markkinointi-
materiaali, on katsottu keraystunnukseksi. Tama on johtanut epaselvaan tilanteeseen
sen suhteen, kieltddkoé mainittu sddnnos jarjestojen yleiséon kohdistuvan markkinoin-
nin, jos markkinointimateriaalilla on itsenaista taloudellista arvoa. Ehdotetun lain 7 §:n
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5 kohdan mukainen keraystunnus ei tarkoittaisi markkinointimielessé yleisoélle tarkoi-
tettua materiaalia, vaan kerdystunnuksella tarkoitettaisiin keraykseen rahan lahjoitta-
jana osallistuneelle valittomasti tai lyhyen ajan sisalla lahjoituksen tekemisen jalkeen
lahjoittajalle annettua kerayksen tunnusta. Markkinointimateriaalin jakamisessa tulisi
toimia siten, etta yleiso selkeédsti ynmartaa, etta kyse on markkinointimateriaalista,
jonka saaminen ei edellyttéisi lahjoittamista ja joka ei olisi vastiketta mahdollisesta
lahjoituksesta.

Keraystunnuksella ei tarkoitettaisi mydskaan lahjoittajalle kerdyksen yhteydessa tar-
jottua lahjoittajan nimen tai muun henkilokohtaisen tarinan julkaisemista muistolaatan
tai muun vastaavan muodossa vastikkeena lahjoituksesta. Tallainen tilanne olisi muun
muassa kerdyksen yhteydessa tarjottu mahdollisuus saada nimensé julkaistuksi muis-
tolaatassa keraysvaroilla rakennettavan kiinteiston tiloissa tai kerayksen kohteena
olevissa puistonpenkeissa. Vaikka muistolaatalla olisikin suurempi kuin vahainen ta-
loudellinen arvo, ei kerdystunnusta koskeva saédnnds soveltuisi kuvailtuun tilantee-
seen. Muistolaatassa julkaistusta nimesta ei koituisi lahjoituksen tehneelle yksityiselle
lahjoittajalle suoraa taloudellista hydtya, vaan kyseessé olisi nimenomaan tapa jul-
kaista lahjoituksen antajan henkilollisyys suuremmalle yleisdlle. Yritysten osalta muis-
tolaatan tai muun vastaavan muodossa tehtya yrityksen tietojen julkaisemista ei voi-
taisi kuitenkaan pitaa keraystunnuksen antamisena, silla yritykselle voi koitua huomat-
tavaakin taloudellista hyétya taman nimen julkaisemisesta hyvantekevaisyyshankkeen
yhteydessa. Yrityksen nimen julkaiseminen muistolaatassa ei olisi néin ollen mahdol-
lista ehdotetun sdédnndksen nojalla.

Rahankerayksia toimeenpanevat tahot voisivat edelleen myds myyda erilaisia tuottei-
ta, joissa on yhteison tai sdation merkki. Talldin olisi kyse kuitenkin normaalista kau-
pankaynnistd, joka ei lainkaan kuuluisi rahankerayslain soveltamisalaan siitdékaan
huolimatta, ettd tuotemyynnisté saatu myyntituotto kaytetaan yhteison tai saation toi-
minnan tukemiseen taikka samaan yleishytdylliseen toimintaan, johon myds kohdiste-
taan rahankerayksella saadut kerdysvarat. Kaupankayntiin kohdistuu myds erilainen
verokohtelu kuin yleishyddyllisen yhteison jarjestdmaan rahankeraykseen. Taméankal-
taista tuotemyyntia tulisi harjoittaa selkeasti rahankerayksesta erillaan. Myyntitoimin-
nassa kaytettavan viestinnan tulisi olla siten selkead, ettd yleisé ymmartaa, etta kyse
on tuotteen myynnista, ei lahjoittamistapahtumasta.

Voimassa olevan lain sdantelysta poiketen jatkossa keraystunnuksesta ei tarvitsisi
antaa tietoa rahankerayslupahakemuksen yhteydessa. Poliisihallitus valvoisi rahanke-
rayslain noudattamista myds kerdystunnusta koskevan saannoksen osalta.

Ehdotetun lain 7 8:n 6 ja 7 kohdan mukaan kiellettya olisi antaa yleisélle rahankerayk-
sen jarjestamisessa merkityksellisia totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja seka
kayttaa rahankerayksen jarjestamisessa aggressiivista menettelya. Saannoksilla pyri-
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tdén siihen, ettd paatds rahan lahjoittamisesta perustuu aina oikeisiin tietoihin ja etta
lahjoitustahtoon ei pyrita vaikuttamaan epaasianmukaista menettelya kayttaen. Saan-
noksilla pyrittaisiin myds torjumaan eparehellistd menettelya rahankerdystoiminnassa.
Kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvun 6 §:ssd sdadetdan kiellosta antaa markkinoin-
nissa totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja ja saman lain 2 luvun 9 §:ssd on
saadetty kielto kayttaa aggressiivisia menettelyjad markkinoinnissa. Ehdotetun lain

7 8:n 6 ja 7 kohdan soveltamisessa voitaisiin soveltuvin osin ottaa huomioon kulutta-
jansuojalain kyseisia sdannoksia koskeva soveltamiskaytéantd. Vaikka annettu tieto
olisi sindnsa oikea, sen antaminen olisi kiellettya, jos kerayksestd muodostuva koko-
naiskuva on harhaanjohtava. Myds esimerkiksi mainoksessa kaytetty otsikko tai kuva
voi johtaa harhaan, vaikka itse teksti siséltaisi oikean tiedon.

Harhaanjohtavaa voi olla my6s esimerkiksi epdolennaisten seikkojen korostaminen.
Myo0s tilanteessa, jossa lahjoittajalle |ahetettaisiin erilaisia lahjoja tai muita tuotteita
siten, ettd lahjoittajalle syntyisi esimerkiksi mukana olevan laskun johdosta kuva, etta
hanella on velvollisuus maksaa tuote, olisi kyse harhaanjohtavan tiedon antamisesta.
Aggressiivisella menettelyllé tarkoitettaisiin puolestaan hairintaa, pakottamista ja muu-
ta sellaista painostamista, joka vaikuttaa siihen, etta rahaa lahjoittava tekee myontei-
sen lahjoituspéétoksen, jota han ei olisi ilman mainostamista tehnyt. Aggressiivista
menettelya olisi esimerkiksi myds toiminta, jossa toistuvista lopettamispyynndista
huolimatta markkinointimateriaalia tai lahjoituspyyntdja kohdistetaan lopettamispyyn-
noista huolimatta henkildon.

3 luku Rahankerayslupa

Luvussa sdadettaisiin hakumenettelysta rahankeraysluvan saamiseksi, rahankerays-
luvan myontamisen esteistéd sekd rahankeraysluvan saajalle annettavasta paatokses-
ta ja luvan saajan yksildivasta lupanumerosta. Luvussa séaadettaisiin myos luvan saa-
jan velvollisuudesta ilmoittaa viranomaiselle tietyisté olosuhteiden muutoksista seka
luvan saajan velvollisuudesta antaa viranomaiselle vuosi-ilmoitus ja lopputilitys. Li-
saksi luvussa saadettaisiin niista edellytyksista, joilla Poliisihallitus voisi kieltda luvan-
varaisen rahankerayksen jarjestamisen ja rahankeraysvarojen kaytén jatkamisen,
kieltaa talletuspankkia luovuttamasta rahankerdysvaroja rahankeraystililta seka pe-
ruuttaa rahankeraysluvan tai antaa luvan saajalle kirjallinen varoitus.

8 8. Rahankeraysluvan hakeminen. Toimivalta rahankeréysasioissa olisi jaettu jatkos-
sakin Poliisihallituksen ja poliisilaitosten kesken. Rahankerayslupaa haettaisiin Poliisi-
hallitukselta. Hakemuksen tekeminen ei edellyttaisi henkilokohtaista kéyntia viran-
omaisen luona. Hakemuksen voisi tehda tayttdmalla poliisin verkkosivuilla olevan
hakemuslomakkeen ja toimittamalla sen vaadittavien liitteiden kanssa postitse Poliisi-
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hallitukseen. Hakemuksen voisi tehda myds poliisin sahkdisessé asiointipalvelussa
kuten nykyisinkin. S&hkoisessa asiointipalvelussa rahankerayslupaa hakeakseen
hakijayhteison tulisi tunnistautua Verohallinnon Katso-tunnuksilla.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin rahankerdyslupaa koskevan hakemuksen sisél-
|6sté. Uuden rahankerayslain yhtena keskeisena tavoitteena on sujuvoittaa hake-
musmenettelyd eri keinoin. T&man tavoitteen mukaisesti rahankerayslupaa haettaes-
sa annettavia tietoja ja toimitettavia liitteitd vahennettaisiin merkittavasti ja hakijalta
edellytettaisiin ainoastaan sellaisten keskeisten tietojen ja liitteiden toimittamista, joilla
olisi olennainen merkitys rahankeraysoikeuden maaréaytymisen ja rahankeraystoimin-
nan luotettavuuden varmistamisen kannalta. Ehdotettujen sdanndsten myéta hake-
musmenettely keventyisi huomattavasti nykyisesta. Hakijan ei tarvitsisi esimerkiksi
littda hakemukseensa enda yksityiskohtaista kerays- ja kayttdsuunnitelmaa tai antaa
hakemuksessaan tietoa kerdystavoista ja mahdollisesta kerdystunnuksesta, eri kera-
ystapojen aiheuttamista kustannuksista, mahdollisesta kerdyksen kaytannon toi-
meenpanijasta ja sen kaytosta aiheutuvista kustannuksista eika eri keraystavoilla
saatavien varojen arvioidusta maarasta.

Sen liséksi, ettd itse hakemusmenettely olisi jatkossa kevyempi, hakemuksessa an-
nettavien tietojen vahentamisella voitaisiin nykyistd paremmin vastata myos rahanke-
raysten toimintaymparistéssa tapahtuviin muutoksiin. Esimerkiksi eri keraystapoja
koskevien tietojen antamisesta luopumisen my6ta mahdollisten uusien keraystapojen
kayttoonotto olisi nykyista joustavampaa, koska kayttéonotto ei nykyisen mallin mu-
kaisesti edellyttaisi muutoksen hakemista voimassa olevaan rahankerayslupaan. Li-
saksi eri rahankerdystapojen kayttamisesta aiheutuvan hyoty-haitta -arvion tekeminen
kuuluisi rahankerayksen jarjestgjlle osana sen tavanomaista rahankeraystoiminnan
suunnittelua, ja rahankerayksen jarjestajalla olisi vastuu tiedottaa lahjoittajiaan kera-
ysten onnistumisesta.

Hakemuksesta tulisi 2 momentin 1 kohdan mukaisesti kayda ilmi hakijan nimi, muut
tunnistetiedot seka yhteystiedot. Muilla tunnistetiedoilla tarkoitettaisiin esimerkiksi
yhdistyksen tai sdation rekisterinumeroa, mahdollista Y-tunnusta tai muuta hakijaa
yksiléivaa tunnusta. Yhteystiedoilla tarkoitettaisiin hakijan posti- ja sdhkdpostiosoitet-
ta, puhelinnumeroa ja internetsivuja.

Pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan hakemukseen tulisi sisallyttaa tiedot hakijan
lakisaateiseen toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluvista tai tosiasiallista paatésval-
taa kayttavista henkildista, jotka tehtavassaan paattavat rahankerayksen jarjestami-
seen liittyvista asioista. Muu johto maariteltaisiin lain 2 8:sséd. Lisdksi hakemukseen
tulisi kirjata kyseisten henkildiden henkilétunnukset. Lain 9 8:ssa saadettaisiin rahan-
keraysluvan myontamisen esteista. Kyseisten tietojen antamista edellytetdan, jotta
viranomainen voisi arvioida rahankeraysluvan myoéntamisen edellytysten tayttymista ja
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rahankerayksen luotettavuutta. Lain 9 §:ssa& sédadettaisiin hakemuksen hylkdamisesta
tilanteessa, jossa tosiasiallista paatosvaltaa kayttava henkild, joka paattaa rahankera-
ykseen liittyvista asioista, on tuomittu rangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan kat-
soa vaarantavan rahankerayksen luotettavuuden.

Momentin 3 kohdan mukaan hakemuksessa tulisi antaa tieto hakijan toiminnan tarkoi-
tuksesta. Pykalassa ei sdadettaisi tarkemmin, milla tavoin toiminnan tarkoitus osoitet-
taisiin tai mita liitteitd sen osoittamiseksi edellytettaisiin. Pykalan 3 momentissa séa-
detyn asetuksenantovaltuuden nojalla sisdministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia saénnoksia hakemuksen sisallosté ja sen liitteistéa. Toiminnan voisi osoittaa
esimerkiksi toimittamalla hakemuksen yhteydessa yhdistyksen s&annoét ja toimintaker-
tomuksen. Jos yhteiso tai séatio olisi uusi, voisi toiminnan tarkoituksen osoittaa esi-
merkiksi toimintasuunnitelman avulla. Viranomainen voisi hakijan toimittamien nimi- ja
tunnistetietojen seka hakemuksessa ilmoitetun toiminnan tarkoituksen avulla selvittaa,
onko kyseessa 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu yleishyddyllinen yhteiso tai muu toimija,
jolle rahankeréayslupa voidaan myontaa.

Hakemuksessa tulisi iimoittaa myds rahankeréysvarojen rahankerayslain mukainen,
joko yleishyddyllinen tai lain 6 §:n 3 momentin 2—7 kohdan mukainen kayttotarkoitus.
Keraystarkoitus tulisi ilmoittaa rahankerayslupaa haettaessa, koska rahankerayksen
saa rahankeraysluvan nojalla jarjestaa vain laissa saadettyihin tarkoituksiin. Kerays-
tarkoituksen tulisi olla yhdistyksen tai muun rahankeréyslupaa hakevan toimijan oman
toiminnan tarkoituksen mukainen. Koska rahankerayslupa olisi voimassa toistaiseksi
ja moni yleishyddyllinen yhdistys ker&a rahaa hyvin erilaisiin yleishyddyllisiin tarkoi-
tuksiin, keraystarkoitus voitaisiin ilmoittaa suhteellisen yleisella tasolla. Esimerkking
tallaisista tilanteista voisi olla mielenterveyden edistaminen ja tukeminen mielenterve-
yskuntoutujien omaehtoista kuntoutumista aktivoimalla taikka tilkkuty6té harrastavien
yhdyssiteena toimiminen Suomessa seka tilkkutdiden tuntemuksen ja harrastuksen
kehittdminen. Keraystarkoitus olisi kuitenkin tarpeen yksildida mahdollisimman tarkas-
ti, jotta viranomainen voisi varmistaa, etta kyseessé on laissa sallittu keréystarkoitus.
Keraystarkoituksesta tulisi ainakin kayda ilmi, millaiseen toimintaan varoja tullaan
kayttamaan. Pelkkd maininta oman toiminnan tukemisesta tai saantdjen mukaisesta
toiminnasta ei olisi ndin ollen riittavaa.

Momentin 5 kohdan mukaan hakemuksessa tulisi iimoittaa rahankerayksessa kaytet-
tavat pankkitilit. Jos kerayksessa kaytettaisiin useampia tileja, tulisi ne kaikki ilmoittaa.
Toisin kuin voimassa olevassa laissa, rahankerayslaissa ei enda edellytettaisi, etta
rahankeraysta varten olisi avattava erillinen pankkitili. Lain 26 §:ss& ehdotetaan kui-
tenkin sdadettavaksi rahankerayksen jarjestgjan velvollisuudesta huolehtia siitd, etta
rahankeraysvarat pidetaan selkeasti erillaan kerayksen jarjestajan omista varoista.
Taman voisi toteuttaa esimerkiksi vitenumerojarjestelmalla. Rahankerayksessa kay-
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tettdva pankkitili tulisi ilmoittaa hakemuksessa rahankeraysten valvonnan mahdollis-
tamiseksi seka rahankeraysten luotettavuuden edistamiseksi.

Pykalan 2 momenttiin sisaltyisi asetuksenantovaltuussaannds. Sen mukaan sisami-
nisterion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia hakemuksen sisallosté ja
liitteista. Asetuksella voitaisiin saatéa esimerkiksi siitd, milla tavoin tai minka liitteiden
avulla hakija voisi osoittaa toimintansa tarkoituksen.

Hakemuksesta perittaisiin kasittelymaksu, jonka suuruudesta sdadettaisiin poliisin
suoritteiden maksullisuudesta vuosittain annettavassa sisdministerion asetuksessa.
Sahkoisesti rahankerdyslupaa haettaessa kasittelymaksu suoritettaisiin hakemuksen
tekemisen yhteydessa. Toimitettaessa hakemusta postitse kasittelymaksu voitaisiin
laskuttaa hakijalta heti hakemuksen vireille tulon jalkeen tai hakemuksen kéasittelyn
jalkeen.

9 8. Rahankeraysluvan myodntamisen esteet. Ehdotetussa pykélassa sdadettéisiin
rahankeraysluvan myontamisen esteista. Esteet olisivat joko pakottavia tai harkinnan-
varaisia. Esteet liittyisivat laissa sdadettavaksi ehdotettuihin, rahankerédyksen jarjesta-
jaa ja keraystarkoitusta koskeviin edellytyksiin seka tilanteisiin, joissa olisi tarpeen
evata rahankerayslupa mahdollisten vaarinkaytosten estamiseksi. Rahankerayslupaa
koskevaa hakemusmenettelyd sujuvoitettaisiin myds silla, ettd mydntadmisen esteet
olisivat voimassa olevaan lakiin ndhden huomattavasti rajoitetummat. Viranomainen
ei enda tutkisi rahankerayksen toimeenpanon tarkoituksenmukaisuutta yleisen edun
kannalta, hakijan keraysalueen ja toiminta-alueen vélistd mahdollista epasuhtaa, haki-
jan toiminnan vakiintuneisuutta, aiempien kerdysten onnistumista taloudellisesti tai
arvioitujen tuottojen ja kulujen epésuhtaa eika rahankerayslupaa voitaisi nain ollen
edelld mainituilla perusteilla hylata. Ehdotettujen muutosten myota hakemusmenettely
olisi nykyista huomattavasti sujuvampi.

Rahankerayslupaa koskeva hakemus olisi 1 momentin 1 kohdan mukaan hylattava,
jos lain 5 8:n 1 momentissa tai 6 8:5s8 saadetyt rahankerayksen jarjestajaa tai kera-
ystarkoitusta koskevat edellytykset eivat tayty. Lain 5 8:n 1 momentissa ehdotetaan
saadettavaksi toimijoista, joille rahankerayslupa voitaisiin myontaa ja 6 8:ssa puoles-
taan keraystarkoituksista, joihin rahankeréays voitaisiin jarjestad. Koska kyse on ra-
hankeraysluvan myontamisen kannalta keskeisimmista edellytyksista, ei viranomaisel-
la olisi tallaisissa tilanteissa harkintavaltaa, vaan hakemus tulisi hylata. Jos rahanke-
rayslupaa hakisi joku muu kuin 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimija tai hakemuk-
sessa ilmoitettaisiin rahankeraysvarojen kayttotarkoitukseksi esimerkiksi liilketoimin-
nan tukeminen tai yleisesta jarjestysta tai turvallisuutta vaarantavan toiminnan rahoit-
taminen, ei hakemusta voitaisi hyvaksya.
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Momentin 2 kohdassa séadettaisiin hakijan lakisdateiseen toimielimeen tai muuhun
johtoon kuuluvaan tai tosiasiasiallista paatdsvaltaa kayttavaan henkiloon liittyvista
myontamisen esteista. Muu johto maariteltaisiin lain 2 8:ssé&. Rahankerayslain tavoit-
teena on rahankeraysten luotettavuuden varmistaminen ja vaarinkaytosten estami-
nen. Taman vuoksi rahankerdyslupaa ei voitaisi myontéaa, jos edella mainittu henkild,
joka tehtéavassaan paéattaisi rahankerdysten jarjestamiseen liittyvista asioista, olisi
viiden hakemuksen saapumispéivaa edeltdneen vuoden aikana lainvoimaisella tuomi-
olla tuomittu vankeusrangaistukseen tai kolmen hakemuksen saapumispéivaa edelté-
neen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa vaaranta-
van rahankerdyksen luotettavuuden. Jos henkild osallistuisi organisaation paatoksen-
tekoon, mutta talla ei olisi paatantavaltaa rahankerayksia koskevassa paatdksenteos-
sa, ei tallaisen henkildn voitaisi katsoa olevan sdéanndksessa tarkoitettu tosiasiallista
paatosvaltaa kayttava henkilo.

Saannoksessa ei viitattaisi mihinkaéan tiettyihin rikoksiin, joista tuomitsemisen voitai-
siin katsoa vaarantavan kerayksen luotettavuuden. Tyypillisimpia rikoksia olisivat kui-
tenkin talous- ja omaisuusrikokset, silléa rahankerayksia jarjestettédessa oltaisiin kiinte-
asti tekemisissé lahjoittajien varojen kanssa.

Momentin 3 kohdan mukaan viranomaisen olisi hylattava hakemus, jos hakija olisi
toistuvasti tai vakavasti rikkonut aikaisempien rahankeraystensa yhteydessa tata lakia
tai sen nojalla annettuja sdannoksid, tAman lain voimaan tullessa voimassa olleita
rahankerayksesta annettuja séannoksia tai taman lain voimaan tullessa voimassa
olleen lain nojalla annettuun rahankerayslupaan liitettyja lupaehtoja. Rahankerayslu-
paa koskevan hakemuksen epaaminen edellyttaisi hakijan rikkomuksilta toistuvuutta
tai vakavuutta. Jos kyse olisi moitittavuudeltaan pienemmista rikkomuksista, esimer-
kiksi tilitysten maéaraaikojen vahaisista laiminlydnneistd, ei hakemusta tulisi hylata.
Toisaalta, jos hakija olisi selvasti rikkonut voimassa olevan lain saannoksia ja sen
nojalla annettuun lupaan liittyvi& ehtoja esimerkiksi kayttmalla rahankeraysvarat
muuhun kuin lain ja luvan mukaiseen tarkoitukseen, tulisi hakemus hylata. Arvioitaes-
sa tayttaako luvan hakijan aiempi virheellinen menettely sddnnéksen sanamuodon,
tulisi viranomaisen ottaa huomioon tapahtumista kulunut aika. Arvioinnissa tulisi hy6-
dyntaa ehdotetun momentin 2 kohdan mukaisia rikostuomioiden huomioimiselle ase-
tettuja aikarajoja. N&in ollen, jos luvan saajan menettely ajoittuisi yli viiden vuoden
paahan luvan hakemisesta, ei menettelylle tulisi antaa samaa painoarvoa, kuin viiden
vuoden sisalla luvan hakemisesta tapahtuneelle lain tai lupaehtojen vastaiselle toi-
minnalle.

Rahankerayslupaa koskeva hakemus voitaisiin ehdotetun 2 momentin mukaan hylata,
jos hakemuksessa esitetyt ja muut viranomaisen tietojarjestelmista ilmenneet tiedot
huomioon ottaen on perusteltua aihetta olettaa, etté hakija ei toimi rahankerayksesta
annettujen saanndsten mukaisesti. Kyse olisi harkinnanvaraisesta esteesta. Kyse
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voisi olla esimerkiksi tilanteesta, jossa hakijassa keskeisesti paatoksentekovaltaa
rahankeraysasioissa kayttava henkild olisi epailtyna tai syytteessa vakavasta talous-
tai omaisuusrikoksesta, mutta hanta ei olisi vield rikoksesta lainvoimaisella tuomiolla
tuomittu. Jos rahankerayksen luotettavuuden arvioitaisiin heikkenevan tdman johdos-
ta merkittavasti, voitaisiin hakemus hylata.

10 8. P&Aatos lupa-asiassa ja lupanumero. Rahankeraysluvan myontaisi Poliisihallitus.
Poliisihallituksen myodntéessa hakijalle rahankeraysluvan merkittaisiin tehtavaan paa-
tokseen luvan saajan yksiléiva lupanumero. Nykyisinkin kaytdssa oleva lupanumero
olisi yksi keskeinen rahankerdysten luotettavuutta ja lapinakyvyytta edistava seikka.
Numero tulisi ilmoittaa nykyiseen tapaan rahalahjoituksia pyydettaessa ja silla voitai-
siin osoittaa lahjoittajille rahankeraysluvan voimassaolo. Lupanumeron avulla lahjoit-
tajat voisivat myos tarkistaa viranomaiselta rahankeraysluvan voimassaolon.

Rahankerayslupahakemukseen tehtavasta paatoksessa tulisi hallintolain (434/2003)
44 §:n mukaisesti ilmeta myds paatdksen tehnyt viranomainen ja paatdksen tekemi-
sen ajankohta, asianosaiset, joihin paatds valittomasti kohdistuu, paatdksen peruste-
lut ja yksildity tieto siitd, mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu taikka miten
asia on muutoin ratkaistu seka sen henkilén nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen
VoI pyytaa tarvittaessa lisatietoja paatoksesta.

Poliisihallituksella olisi mahdollisuus siséllyttéa paatokseen myos esimerkiksi rahanke-
raysten jarjestamiseen, vuositilitykseen ja hallinnollisten kulujen sallittuun maaraan
liittyvia viranomaisen lainsaadantéon perustuvia ohjeita. Rahankerayslaissa ei sdadet-
taisi enda voimassa olevan lain 16 §:n mukaisesti viranomaisen toimivallasta liittaa
rahankerayslupaan rahankerdyksen toimeenpanoa, rahankerayksella saatujen varojen
kayttotarkoitusta ja rahankerdysten toimeenpanon valvontaa koskevia ehtoja. SAannds
ei olisi tarpeen, koska enaa ei esimerkiksi maariteltaisi, mita keraystapoja voidaan
kayttdd. Myos esimerkiksi vuosi-ilmoituksen antamisen ajankohdasta sdadettaisiin
laissa. Poliisihallitus voisi tarvittaessa antaa ohjeistusta rahankeraysten jarjestamisen
tai valvonnan kannalta keskeisisté seikoista.

Hallitusohjelman mukaista, hallituksen norminpurkuhankkeen lupa- ja valitusprosesse-
ja koskevaa palvelulupausta toimeenpannaan muun muassa arvioimalla hallinnonala-
kohtaisia lupaprosesseja uudistettaessa mahdollisuutta asettaa asiakohdittaiset selke-
at tavoitteelliset tai lakisdéateiset kasittelyajat. Voimassa olevassa rahankerayslaissa ei
saadeta hakemusten kasittelyajoista. Nykyista jarjestelmaa on osin kritisoitu siita, etta
hakemusten kasittelyajat ovat liian pitkid. Rahankerayslain uudistamisen tavoitteena on
sujuvoittaa lupamenettelyd merkittavasti. Kasittelyajasta saatamisen ei kuitenkaan
arvioida olevan tarkoituksenmukainen ratkaisu ottaen huomioon muun muassa sen,
etté poliisin muita lupa-asioita koskevassa lainsdadanndssa ei sdadeta kasittelyajoista.
Rahankerdysmenettelyn uudistamisen yhteydessa pyrittdisiin kasittelyaikojen lyhenta-
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miseen varmistamalla prosessien oikeusvarmuuden liséksi niiden tehokkuus. Poliisin
lupahallintostrategian yhteydessa poliisin lupa-asioille on asetettu kasittelyaikoja kos-
kevia tavoitteita. Samalla tavoin voitaisiin asettaa my6s rahankeraysasioihin liittyvat
tavoitteelliset kasittelyajat.

11 8. Olosuhteiden muutoksista ilmoittaminen. Ehdotetun 11 8:n mukaan rahanke-
raysluvan saajan tulisi viipymatta ilmoittaa kirjallisesti Poliisihallitukselle rahankerays-
luvan myontéamisen jalkeen yhteison tai sdation hallinnossa tapahtuneesta muutok-
sesta ja rahankerayksen jarjestamisen edellytysten tayttymiseen olennaisesti vaikut-
tavista rahankerdysluvan saajaan ja keraystarkoitukseen liittyvistd muutoksista.
Saannos vastaisi pitkalti voimassa olevan lain 18 8:n sdannoksia. Sdannoksella edis-
tettaisiin rahankerdysmenettelyn luotettavuutta, silla sdannoksen tarkoituksena olisi
varmistaa, ettd lupaviranomaisella olisi kaytéssdan ajantasainen tieto rahankerayslu-
van voimassaolon kannalta keskeisista seikoista. Olosuhteiden muutoksia koskevan
ilmoituksen johdosta voitaisiin arvioida, tayttyvatkd rahankerdysluvan mydntamisen
edellytykset edelleen ja tarvittaessa harkita luvan peruuttamista.

Muutosten, joista tulisi viranomaiselle ilmoittaa, tulisi olla olennaisia rahankerayksen
jarjestamista koskevien edellytysten tayttymisen kannalta. Rahankeraysluvan myén-
tamisen kannalta keskeisista, kerayksen jarjestajaa ja keraystarkoitusta koskevista
edellytyksista saadettaisiin lain 5 ja 6 §:ssa. Olennainen muutos voisi olla esimerkiksi
se, ettd luvan saaneen yhteisdn toiminnan tarkoitus muuttuisi merkittavasti siita, mita
varten rahankerayslupa on myénnetty. Tallaisessa tilanteessa olisi mahdollista, etta
myoénnetty rahankerayslupa ei enaa kattaisi kyseista tarkoitusta tai etta toiminnan
tarkoitus ei olisi enda rahankerayslain sdanndsten mukainen. limoitus tulisi tehda
myos sellaisessa tilanteessa, jossa rahankerayslupaa on haettu selkeasti rajattuun
kayttétarkoitukseen, jonka rahoitus jarjestettaisiinkin muuta kautta tai kerayksen jéar-
jestdminen ei muusta syysta olisi enéa tarkoituksenmukaista.

Rahankeraysluvan saajan olisi aina ilmoitettava Poliisihallitukselle, jos yhteison tai
saation hallinnossa tapahtuu muutoksia. Poliisihallitus ei saa automaattisesti tietoa
PRH:sta edella mainituista muutoksista, minka vuoksi ilmoitus tulisi tehda. llmoitus on
ehdotetun pykalan nojalla tehtava viipymatta. Rahankeraysluvan saajan on pyrittava
tekemaan ilmoitus valittdmasti ja viimeistaan niin pian kuin mahdollista sen jalkeen
kun tdma sai itse tiedon momentissa tarkoitetusta muutoksesta.

Pykéalassa tarkoitetuista olosuhdemuutoksista voitaisiin ilmoittaa my6s 12 §:n mukai-
sen vuosi-ilmoituksen yhteydessa, jos muutokset olisivat tapahtuneet lahella vuosi-
iimoituksen antamisen ajankohtaa. Tallaisena ajankohtana voitaisiin pitdd noin 1-2
kuukauden sisalla tapahtuneita olosuhdemuutoksia.
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Jos luvan saaja ei toimittaisi pykélassa tarkoitettua ilmoitusta Poliisihallitukselle ja
kavisi ilmi, etta olosuhteissa on tapahtunut pykalassa tarkoitettu muutos, voisi Poliisi-
hallitus 13 §:n mukaisesti kieltdd rahankerayksen jarjestamisen ja rahankeraysvarojen
kayttamisen seka talletuspankkia luovuttamasta kerattyja varoja rahankeraystililta.
Olosuhteiden muutoksesta ilmoittamatta jattaminen ehdotetaan lisksi sdadettavaksi
rahankerayslain 33 8:ssé rahankeraysrikkomuksena rangaistavaksi.

12 8. Vuosi-ilmoituksen antaminen. Pykalassa sadadettaisiin rahankerdystoiminnan
jalkikateisen valvonnan, keraystoiminnan luotettavuuden ja lapindkyvyyden kannalta
erittdin keskeisesta elementisté eli vuosi-ilmoituksesta ja sen sisallosta. Voimassa
olevassa laissa lupamenettelyn jalkikateinen valvonta perustuu rahankerayksesta
tehtavaan tilitykseen. Tilitystd ja vuosi-ilmoitusta koskevien sdédnndsten tarkoitus on
sama, eli valvoa erityisesti sita, ettd rahankeréaykset on jarjestetty rahankerayksesta
annettujen sdannésten mukaisesti. Koska uudessa rahankerdaysmenettelyssa rahan-
kerdysluvan myontamisen yhteydessa tapahtuva etukéateisvalvonta olisi nykyisté me-
nettelya merkittavasti kevyempi ja lupa olisi voimassa toistaiseksi, tulisi jalkivalvonnan
olla tehokasta ja sdanndllistd. Taméan vuoksi ehdotetaan, etté rahankeraysluvan saa-
jan olisi annettava Poliisihallitukselle vuosittain ilmoitus 2 momentissa sdadettavaksi
ehdotetuista, esimerkiksi rahankeraysten jarjestamiseen, keraystuottoon ja tuoton
kayttamiseen liittyvista seikoista. lImoitus tulisi antaa kuuden kuukauden kuluessa
tilikauden paattymisesta. lImoituksen antamisesta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa
minimoitaisiin muun muassa sillg, etté ilmoituksen laatiminen voitaisiin nykyista pa-
remmin kytke& luvan saajan muuhun talouden ja toiminnan raportointiin ja suunnitte-
luun. Lisaksi vuosi-ilmoituksessa ilmoitettavat tiedot on pyritty rajaamaan ainoastaan
valvonnan edellyttamiin valttdmattomiin tietoihin.

Vuosi-ilmoituksesta tulisi kéyda ilmi luvan saaja. Lisaksi ilmoitukseen tulisi sisallyttaa
selvitys tilikauden aikana jarjestetyista rahankerayksista, luvan saajan toimijan jarjes-
tdmien rahankeraysten tuotoista seka rahankerayksen jarjestamisestéa aiheutuneista
eritellyista kuluista. Liséksi vuosi-ilmoituksessa tulisi antaa selvitys rahankeraysvaro-
jen kayttamisesta ja tilikauden tilinpaatos ja tase liitetietoineen. Tiedot ovat olennaisia
valvonnallisia seikkoja sen suhteen, etta varat on kaytetty ehdotetussa rahankerays-
laissa saadettyyn yleishyddylliseen, lahjoittajille luvattuun tarkoitukseen. Jos rahanke-
rayksen jarjestajalla ei olisi ollut lainkaan rahankeraystoimintaa menneen tilikauden
aikana, olisi taman mahdollista pitda rahankerayslupa voimassa tekemaélla Poliisihalli-
tukselle niin sanottu nollailmoitus, jossa tama ilmoittaisi aikomuksestaan jarjestaa
rahankerayksia tulevina vuosina.

Jotta valvova viranomainen voisi kdytanndssa huolehtia asianmukaisesta rahanke-
raystoiminnan valvonnasta, tulisi 3 momentin mukaan luvan saajan ilmoittaa joko
vuosi-ilmoituksen yhteydessa tai viimeistaan kaksi kuukautta ennen seuraavan tili-
kauden alkamista suunnitelma vuosi-ilmoituksen antamista seuraavan tilikauden aika-
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na jarjestettavista rahankerayksista. Koska rahankerdyslupa on voimassa toistaiseksi
eika sita lahtokohtaisesti ole rajattu mihinkaan tiettyyn rahankerayshankkeeseen, tulisi
viranomaisella olla yleisella tasolla tieto luvan saajan suunnittelemista rahankerayk-
sistd. Suunnitelmassa voitaisiin ilmoittaa myds, etta luvan saaja ei aio jarjestaa ra-
hankerayksia seuraavan tilikauden aikana.

Seuraavan tilikauden aikana jarjestettavia rahankerayksia koskevan suunnitelman
perusteella Poliisihallitus voisi 4 momentin mukaan asettaa rahankeraysluvan saajalle
velvollisuuden ilmoittaa Poliisihallitukselle kerattavien varojen 6 §:n mukainen toissi-
jainen kayttotarkoitus, jos se olisi perusteltua kerattavien varojen tarkoituksenmukai-
sen kayttamisen varmistamiseksi. Saannoksella pyrittéisiin varmistamaan muun mu-
assa lahjoittajien tahdon toteutuminen. Koska lupamenettelyssa ei enéaa arvioida etu-
kateen rahankerdyshankkeiden onnistumisen mahdollisuuksia, tulisi viranomaisella
olla rahankeraysmenettelyn luotettavuuden varmistamiseksi mahdollisuus reagoida,
jos kavisi ilmi, ettéd rahankerdysvaroja ei olisi mahdollista kayttaa tarkoituksenmukai-
sella tavalla. Kaytannossa tallaisia tilanteita arvioidaan esiintyvan harvoin. Toisin kuin
iimoitettaessa pienkeraystéd, rahankerayslupaa hakiessa ei olisi tarpeen ilmoittaa ke-
raysvarojen toissijaista kayttotarkoitusta, koska lahtokohtaisesti lupaa haettaisiin ja se
myonnettaisiin hakijan toiminnan mukaiseen tarkoitukseen, joka olisi useimmissa ti-
lanteissa suhteellisen laaja. Jos suunnitelmasta kuitenkin kavisi selkeésti ilmi, etté
ensisijaisen kayttotarkoituksen toteutuminen ei olisi kaytdnndssa mahdollista tai tar-
koituksenmukaista esimerkiksi siitd syysta, etté ensisijainen kayttdtarkoitus olisi hyvin
suppea ja keréayksella tavoiteltaisiin hyvin suurta maaraa rahaa, voisi talloin olla tar-
peen asettaa luvan saajalle velvollisuus ilmoittaa toissijainen kayttotarkoitus. Toissi-
jainen kayttotarkoitus tulisi ilmoittaa lahjoittajille, jotta he olisivat tietoisia siitd, mihin
lahjoitetut varat kaytettaisiin tilanteessa, jossa ensisijainen kayttétarkoitus jaa toteu-
tumatta. Myos toissijaisen kayttotarkoituksen tulisi olla rahankerayslain saanndsten
mukainen eika se saisi olla yleista jarjestysta tai turvallisuutta vaarantava, lainvastai-
nen tai hyvan tavan vastainen. Toissijaisen kayttotarkoituksen osalta Poliisihallituksen
tulisi arvioida, onko toissijainen tarkoitus sellainen, ettd rahankeréykselld saadut varat
voidaan kokonaisuudessaan kayttaa siihen, jos varojen kayttaminen ensisijaiseen
kayttétarkoitukseen ei olisi mahdollista. Toissijaisen kayttdtarkoituksen asettamisesta
ei tehtdisi erillista paatosta.

Pykalan 5 momentissa saadettaisiin velvollisuudesta liittda vuosi-ilmoitukseen tilintar-
kastajan lausunto. Lausunto tulisi liittdd, jos luvan saanut olisi sellainen oikeushenkil®,
jolla on tilintarkastaja. S&dannds vastaisi taltd osin voimassa olevaa rahankerayslain
21 8:n 4 momenttia. Toisin kuin voimassa olevassa laissa, jatkossa tilintarkastajan
lausunnossa ei olisi enda todettava, onko rahankerdys toimeenpantu ja saadut varat
kaytetty rahankeraysluvan ehtojen mukaisesti. Sddnnodksen sisallyttdminen uuteen
rahankerayslakiin ei ole tarpeen, koska kaytannossa tilintarkastajat eivat tavanomais-
ta tilintarkastusta suorittaessaan tarkasta edellda mainittuja seikkoja, vaan esimerkiksi
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sita, etta tilitys on laadittu oikein ja se perustuu kirjanpitoon. Rahankerayksella saatuja
varoja ei myéskaan yleensa ole kaytetty viela siind vaiheessa, kun tilintarkastus suori-
tetaan, jolloin lausunnossa on kaytanndéssé mahdotonta ottaa kantaa siihen, ettéa varat
on kaytetty luvan ehtojen mukaisesti. Voimassa olevan lain mukaisen velvollisuuden
tayttaminen edellyttaisi erityisia toimenpiteitd, joista puolestaan syntyisi kohtuuttomia
kustannuksia ottaen huomioon mainittuja seikkoja koskevan lausunnon vahainen
merkitys rahankerdysten valvonnan kannalta.

Jos luvan saajalla olisi tilintarkastajan sijasta toiminnantarkastaja, ei talla olisi velvolli-
suutta toimittaa toiminnantarkastajan lausuntoa viranomaiselle. Toiminnantarkastajal-
le ei ole sdadetty kelpoisuusedellytyksia ja kaytdnndssa toiminnantarkastajien talou-
dellisen osaamisen taso on hyvin eritasoista johtuen muun muassa keskitetyn ohjeis-
tuksen puutteesta ja siitd, etta kaikki eivat ole valttaméatta edes ammatinharjoittajia.
Rahankeraystoiminnan valvonnan kannalta toiminnantarkastajan lausunnon merkitys
on vahainen ja se aiheuttaa rahankerdyksen jarjestajalle hallinnollista taakkaa. Naista
syista sdannosta velvollisuudesta liittda toiminnantarkastajan lausunto vuosi-
ilmoitukseen ei pideta tarkoituksenmukaisena.

Sisaministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sédannoéksia vuosi-ilmoituksen
siséllésta ja muodosta, tilintarkastajan lausunnon sisallésta, vuosi-ilmoituksen tietojen
nahtavana pitamisestd, nahtavana pitamiseen liittyvistd maaraajoista seka vuosi-
iimoituksen sailyttdmisesta. Asetuksessa voitaisiin saéataa esimerkiksi, miten vuosi-
ilmoituksessa tulisi eritella keraysten jarjestamisesta aiheutuneet kulut. Liséksi ase-
tuksella voitaisiin saataa tilintarkastajan lausunnon osalta, minka standardin mukainen
lausunnon tulisi olla.

13 8. Rahankerayksen jarjestamisen ja rahankeraysvarojen kayton kieltdminen ja
uhkasakko. Pykélassa ehdotetaan saadettavaksi rahankeraysten valvonnan tehok-
kuuden turvaamiseksi Poliisihallitukselle toimivalta kieltd& rahankerayksen jérjestami-
nen ja rahankeraysvarojen kayttamisen jatkaminen sek& mainitun kiellon perusteista.
Pykalassa saadettaisiin lisdksi mahdollisuudesta asettaa kieltamistoimenpiteen tehos-
teeksi uhkasakko seké rahankeraysvarojen jaddyttamisestéa. Poliisihallituksella olisi
myds ilman erityistd sadnnésta aina mahdollisuus puuttua mahdollisesti havaittuihin
vaarinkaytoksiin ja rikosepéilyihin tekemalla asiasta tutkintapyynto poliisille. Keskeyt-
tamis- tai jaadyttamispaatosta tehdessaan viranomainen voisi harkintansa mukaan
soveltaa hallintolain 34 §:n mukaista séédnnostéa, jonka mukaan asian saa poikkeuk-
sellisesti ratkaista asianomaista kuulematta jos kuuleminen saattaa vaarantaa paa-
toksen tarkoituksen toteutumisen. Viranomainen harkitsee aina tapauskohtaisesti
hallintolain mukaisen sdanndksen soveltumisen tapaukseen.

Poliisihallituksella olisi toimivalta kieltda talletuspankkia luovuttamasta kerattyja varoja
rahankeraystililta. Kyse olisi kdytanndssa rahankeraysvarojen jaddyttamisesta. Ra-
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hankeraystilin kayttdvelvollisuudesta ehdotetaan saadettavaksi lain 25 8:ssé. Poliisi-
hallitus voisi tehda rahankeraysvarojen luovuttamista koskevan kieltopaatoksen sa-
moilla perusteilla, kuin se voisi tehda paatoksen kerdyksen jarjestamisen kieltdmises-
ta, lukuun ottamatta ehdotetun pykalan 3 momentin mukaista perustetta, jonka nojalla
Poliisihallitus voisi ainoastaan kieltda rahankerayksen jarjestdmisen ja rahankerays-
varojen kayttamisen jatkamisen. Varojen luovuttamista koskeva kieltopéaéatés olisi tar-
peen erityisesti tilanteissa, joissa voitaisiin epailld, ettd rahankeraystililla olevat varat
siirrettaisiin pois tililtd mahdollisen pakkokeinon tai turvaamistoimen valttdmiseksi tai
muutoin viranomaisvalvonnan ulottumattomiin. N&issa tilanteissa valvontaviranomai-
sella tulisi olla mahdollisuus reagoida nopeasti mahdollisiin vaarink&aytoksiin.

Kerayksen ja keraysvarojen kayttamisen kieltdminen olisi my6s turvaamistoimenpide,
jolla mahdollistettaisiin Poliisihallituksen nopea reagointi lainvastaisiin tilanteisiin rikos-
prosessiin ryhtymista alhaisemmalla kynnyksella seka kerayksen jarjestamisessa etta
rahankerdysvarojen kayttamisessa. Kieltotoimenpide olisi aina valiaikainen. Kieltotoi-
menpide tulisi peruttaa valittbmasti sen jalkeen, kun kieltotoimenpiteen kohteena ole-
va olisi korjannut kiellon perusteena olevan menettelyn, laiminlydnnin tai muuttuneen
olosuhteen. Viranomaisella olisi puolestaan mahdollisuus peruuttaa rahankerayslupa,
jos kieltoperuste ei poistuisi rahankeraysluvan saajalle annetusta korjausmahdollisuu-
desta huolimatta ja olisi iimeistd, ettd tdma ei tulisi perustetta korjaamaan. Luvan pe-
ruuttaminen tapahtuisi 14 8:n sdanndsten nojalla. Kaikki 13 §:n mukaiset kieltoperus-
teet olisivat niin sanottuja esiasteita ehdotetun 14 §:n mukaisille peruuttamisedellytyk-
sille. Ehdotetussa 13 8:ssé tarkoitetut tilanteet, joissa kerays ja kerdysvarojen kéaytto
voitaisiin kieltéda, eivat kuitenkaan valttamatta johtaisi aina luvan peruuttamiseen. Pe-
ruuttaminen voisi kuitenkin tulla kysymykseen, jos menettely, laiminlydnti tai muuttu-
nut olosuhde olisi kokonaisuutena arvioiden niin merkittava, etta luvan peruuttaminen
olisi valttamaton toimenpide.

Luvan peruuttamista koskeva harkinta tulisi tehdé aina kieltotoimenpiteesté erillisena
toimenpiteend, eli keskeyttdminen ei koskaan sellaisenaan automaattisesti johtaisi
luvan peruuttamiseen. Kieltotoimenpide voisi koskea joko kaikkia rahankerayksen
jarjestajan kaynnisséa olevia rahankerayksia, tai ainoastaan yhtéa keraysta tai kerays-
kokonaisuutta, jos viranomainen katsoisi, etta kieltotoimenpiteen rajaaminen vain
osaan keraystoiminnasta olisi perusteltua. Viranomaisen tulisi aina noudattaa vahim-
man haitan periaatetta soveltaessaan pykalan mukaista kielto-oikeutta seka oikeutta
kieltéda talletuspankkia luovuttamasta kerattyja varoja rahankeraystililta. Vahimman
haitan periaatteen mukaisesti kenenkaéan oikeuksiin ei saa puuttua enempaa eika
kenellekdén saa aiheuttaa suurempaa haittaa tai vahinkoa kuin tehtavan suorittami-
seksi on valttamatonta. Nain ollen kielto-oikeus voitaisiin kohdistaa vain osaan luvan
saajan rahankeraystoiminnasta, jos toimenpide tall6in riittaisi turvaamaan saannoksel-
1& tavoitellun turvaamistarkoituksen.
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Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan Poliisihallitus voisi kieltda rahankerdyksen
jarjestamisen ja rahankeraysvarojen kayttamisen jatkamisen seka talletuspankkia
luovuttamasta kerattyja varoja rahankeraystililtd ensinnékin, jos luvan saaja olisi lai-
minlydnyt lain 12 §:ss&a saadetyn vuosi-ilmoituksen antamisen tai 27 8:ssé saadetyn
vuosi-ilmoituksen korjaamisen. Momentin 2 kohdan mukaan kielto-oikeutta voitaisiin
kayttad, jos luvan saaja olisi laiminlyonyt lain 11 §:ss& sdadetyn olosuhteiden muu-
toksista ilmoittamisen. Oikea-aikaisesti ja oikeasisaltdisena toimitettu vuosi-ilmoitus
on edellytys rahankerayksia koskevan valvonnan toteutumiseksi ja sen varmistami-
seksi, ettéa rahankerdysten jarjestamista koskevat edellytykset edelleen tayttyvat. Kun
rahankerayslupa myonnettaisiin jatkossa aina toistaiseksi voimassa olevana, koros-
tuisi vuosi-ilmoituksen tarkastamisen muodossa tapahtuvan jalkikateisen valvonnan
rooli nykyisesta. Viranomaisella tulisi liséksi aina olla ajantasainen tieto luvan saajan
hallinnossa tapahtuvasta muutoksesta tai rahankerayksen jarjestamisen edellytysten
tayttymiseen olennaisesti vaikuttavasta rahankeraysluvan saajaan ja keraystarkoituk-
seen liittyvasta muutoksesta, joita koskevasta ilmoittamisvelvollisuudesta ehdotetun
lain 11 8:ssa sdadetadn. Seka 1 ettd 2 kohdan mukaiset laiminlyonnit olisivat luonteel-
taan olennaisia rahankerayslaissa sdadettyjen velvollisuuksien laiminlyonteja, minka
vuoksi ne voisivat johtaa kerayksen jatkamisen kieltdmiseen.

Ehdotetun 13 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtien voidaan katsoa vastaavan pitkélti voi-
massa olevan lain 22 §:4an sisaltyvaa jalkimmaista kieltoperustetta. Pykalan mukaan
rahankerayksen ja kerayksella saatujen varojen kayttdmisen jatkamisen kieltdminen
on mahdollista, jos viranomaisen tietoon on tullut seikkoja, jotka todennakoisesti joh-
tavat rahankeraysluvan peruuttamiseen. Ehdotetussa 13 8:ssé olisi nykyisen yleis-
luontoisen kieltoperusteen sijasta yksilOity tarkkarajaisesti ne tilanteet, jotka todenna-
koisesti johtaisivat rahankeraysluvan peruuttamiseen. Ehdotetun 13 8:n 1 ja 2 kohtien
mukainen menettely voisi johtaa rahankerdysluvan peruuttamiseen ehdotetun lain

14 8:n 2 momentin 2 kohdan nojalla.

Ehdotetun pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan kielto-oikeutta voitaisiin kayttaa
myos tilanteessa, jossa Poliisihallituksella olisi perusteltu syy epailla, ettd rahankera-
yksen jarjestamisessé tai rahankerdysvarojen kayttdmisessa menetellaan tai on me-
netelty muulla tavalla olennaisesti taman lain tai sen nojalla annettujen saannésten
vastaisesti. Kieltoperuste koskisi seka rahankerdysluvan saaneita etta rahankerayk-
sen ilman rahankerayslupaa jarjestaneita toimijoita.

Voimassa olevan lain 22 §:n mukainen kynnys toisen kieltoperusteen kayttamiselle on
alempi kuin ehdotetussa laissa. Voimassa olevan lain 22 §:n mukaan Poliisihallitus voi
kieltdd rahankerayksen toimeenpanon jatkamisen ja rahankerayksella saatujen varo-
jen kayttamisen, jos rahankerayksen toimeenpanossa tai rahankerayksella saatujen
varojen kayttamisessa epdilladn meneteltavan tai menetellyn virheellisesti. Voimassa
olevan lain mukaan rahankerays voidaan nain ollen maarata kiellettavaksi pelkastaan
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silla perusteella, etté luvan saajan epailldan syyllistyneen virheelliseen toimintaan.
Virheellinen toiminta voi tarkoittaa esimerkiksi rikollista toimintaa, mutta sdannos
mahdollistaa kieltdmisen myds sellaisen menettelyn perusteella, jossa luvan saanut ei
valttamatta syyllistyisi rahankeraysrikokseen tai muulla tavoin rikkoisi rahankeraysla-
kia, vaan toimisi muuten virheelliseksi katsottavalla tavalla.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan kieltotoimenpiteen kayttaminen edellyttaisi aina ensin-
nakin sitd, ettd menettely olisi vastoin lain tai asetuksen sdannoksia. Nain ollen pelkka
virheellinen toiminta ei olisi enaa riittava peruste rahankerayksen ja rahankeraysvaro-
jen kayton kieltdmiselle. Liséksi kyseessa tulisi olla olennainen sédénndsten vastainen
toiminta. Taméa edellytys olisi yndenmukainen 1 ja 2 kohtien sddnndsten kanssa, jois-
sa kyse olisi olennaisesta rahankerayslain vastaisesta toiminnasta. Voimassa olevas-
sa laissa ja ehdotetussa saannoksessa on mygs eroavaisuus sen suhteen, minkélais-
ta epailya lainvastaisesta menettelysta edellytetdan. Ehdotetussa 3 kohdan mukai-
sessa saannoksessa edellytettaisiin perusteltua epdilya lainvastaisesta menettelysta.
Na&in ollen saanndksen soveltaminen edellyttaisi suhteellisen korkeaa kynnysta. Tal-
lainen tilanne olisi ainakin rahankerayksen jarjestaminen ilman rahankeréyslain mu-
kaista rahankerayslupaa. Tallainen tilanne voisi olla kasilla myds silloin, kun Poliisihal-
litus olisi havainnut, ettd rahankerayksen jarjestaja pyytaa lahjoittajia lahjoittamaan
rahaa pankkitilille, jota ei ole ilmoitettu Poliisihallitukselle.

Ehdotetun pykalan 2 momentin mukaan kielto-oikeutta voitaisiin kayttaa, jos luvan
saajan heikko talouden hoito vaarantaisi rahankeraysvarojen kayttamisen ilmoitettuun
keraystarkoitukseen. Kieltoperuste olisi uusi. Talouden hoidon tasoa arvioitaessa
merkityksellisia seikkoja olisivat muun muassa rahankerayksen jarjestéajan maksuky-
vyttomyydesta johtuvat velkomustuomiot, luottotietorekisterista ilmenevat toistuvat
maksuhairiomerkinnat seka rahankerayksen jarjestajan omaisuutta koskeva kaynnis-
sa oleva ulosottomenettely. Luvan saajan talouden hoitoa voitaisiin arvioida esimer-
kiksi tilitysten yhteydessé toimitettavien luvan saajan talouden tilaa koskevien asiakir-
jojen nojalla.

Saannoksen mukaisella kieltoperusteella ei olisi tarkoitus estda vasta toimintansa
aloittaneiden yhteis6jen rahankerdaystoimintaa, vaan saannoksen nojalla kieltotoimen-
piteeseen ryhtyminen edellyttdisi luvan saaneen talouden heikkoa hoitamista. Uudelta
yhteisolta ei voida edellyttaa vakiintuneita ja saanndllisia tulomuotoja. Muutenkin vi-
ranomaisen tulisi sdanndksen mukaista harkintaa suorittaessaan ottaa huomioon, etta
kolmannen sektorin edellytyksena ei ole voiton tavoittelu. Yhdistysten talousarvion
tavoitteena on usein nollatulos, eika tata voida pitda merkkina heikosta talouden hoi-
dosta. Saanndosta tulisi soveltaa ainoastaan tilanteessa, jossa luvan saajan heikko
talouden hoito olisi vaarantanut yhteison toimintakyvyn ja tata kautta rahankeraysva-
rojen kayttamisen ilmoitettuun kerdystarkoitukseen. Saannés vastaisi ehdotetun lain
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luvan peruuttamista koskevan 14 §:n 2 momentin 4 kohtaa, jossa saadettaisiin luvan
peruuttamisesta rahankeraysluvan saajan heikon talouden johdosta.

Pykalan 3 momentin mukaan Poliisiylijohtaja tai hanen maaraamansa Poliisihallituk-
sen virkamies paattaisi talletuspankkia koskevasta kiellosta luovuttaa keratyt varat
rahankeraystililta.

Pykalan 4 momentissa sédéadettaisiin kieltopaatoksen kestosta ja paatoksen voimassa-
oloajan pidentamisesta. Poliisihallituksen paatos, jolla on kielletty rahankerayksen
jarjestaminen tai rahankeraysvarojen kayttdmisen jatkaminen taikka varojen luovut-
taminen rahankeraystililta, olisi voimassa enintédéan 45 paivaa paatoksen tekemisesta.
Poliisihallitus voisi jatkaa paatdksen voimassaoloaikaa enintdan 45 paivalla kerrallaan
jos virheellistd menettelyd, laiminlyontié tai muuttunutta olosuhdetta rahankerayksen
jarjestamisessa tai rahankeraysvarojen kayttamisessa ei olisi korjattu. Poliisihallitus
antaisi luvan rahankerayksen jarjestamisen jatkamiselle, jos kieltopaatoksen peruste
poistuisi. Pykalassa tarkoitettuun paatdkseen olisi mahdollista hakea muutosta hallin-
to-oikeudelta.

Hallintopaattksen kohdetta on hallintolain 34 8§:n 1 momentin paasdannén mukaan
kuultava ennen asian ratkaisemista. Jaadyttamispaatoksen tarkoituksen toteutumisen
edellytyksena on kuitenkin se, ettad paatoksen kohde ei saa tietda aikeesta jaadyttaa
tdman varoja etukateen ja siten tilaisuutta piilottaa varoja tai siirtdé niita viranomaisten
ulottumattomiin. Jaadyttamispaatoksen tekemista on taman vuoksi pidettava sellaise-
na 34 8:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna asiana, jonka saa ratkaista asian-
osaista kuulematta sen vuoksi, ettd kuuleminen saattaa vaarantaa paatoksen tarkoi-
tuksen toteutumisen ja ettéa kuulemisesta aiheutuva asian kasittelyn viivastyminen
saattaisi aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudel-
le. Asianosaisen oikeus kuulemiseen ehdotetaan taman vuoksi toteutettavaksi jaadyt-
tamisen edellytysten uudelleen arvioimisen yhteydessa ja muutoksenhakua koskevan
32 8:n kautta.

Ehdotetun pykalan 5 momentissa séadettaisiin Poliisihallituksen oikeudesta asettaa
uhkasakko maaraamansa kiellon tehosteeksi. Uhkasakkomenettelyyn sovellettaisiin
uhkasakkolakia. Uhkasakon asettaisi ja sen tuomitsisi maksettavaksi Poliisihallitus.
Uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista koskevaan paatokseen haet-
taisiin uhkasakkolain mukaisesti muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Tasta ehdo-
tetaan otettavaksi maininta ehdotetun lain muutoksenhakua koskevaan 32 §:4an.
Ehdotettu sd&nnds vastaisi voimassa olevan lain 22 §:n 3 momenttia.

14 8. Rahankeradysluvan peruuttaminen ja kirjallinen varoitus. Pykélassa saadettéisiin
rahankerdysluvan peruuttamisesta. Ehdotetun lain mukaan Poliisihallitus vastaisi lu-
pa-asioiden kasittelysta ja ndin ollen Poliisihallitus toimisi myds rahankeréysluvan
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peruuttamispaatoksen tekevana viranomaisena. Pykalassa sdadettaisiin seké ehdot-
tomista etta harkinnanvaraisista peruuttamisperusteista.

Voimassa olevan rahankerayslain 23 8:n 1 momentti sisaltda kaksi ehdotonta peruut-
tamisperustetta, joiden tayttyessa lupaviranomaisella ei ole harkintavaltaa sen suh-
teen, voidaanko lupa peruuttaa vai ei. Voimassa olevan lain mukaan rahankerayslupa
on peruutettava, jos luvan saaja sita pyytaa, tai jos luvan saaja ei enaa tayta luvan
saamiselle sdadettyja edellytyksig, eikd ole asetetussa maardajassa korjannut niissa
olevaa, valittdmasti korjattavissa olevaa puutetta.

Edella mainitut ehdottomat peruuttamisperusteet ehdotetaan sailytettavaksi myos
uudessa rahankerayslaissa. Ehdotetun 14 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan Poliisi-
hallituksen olisi peruutettava rahankerayslupa, jos luvan saaja sité pyytaisi. Toinen
ehdoton peruuttamisperuste olisi tilanne, jossa luvan saaja ei enda tayttaisi ehdotetun
lain 5 8:n 1 momentissa tai 6 §:ssé saadettyja rahankerayksen jarjestamista koskevia
edellytyksia eika olisi asetetussa maaraajassa korjannut niissa olevaa, valittomasti
korjattavissa olevaa puutetta. Ehdotetun lain 5 §:n 1 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi ne tahot, joille rahankerayslupa voidaan myontda. Rahankeraysluvan saanut
ei enaa tayttaisi mainitussa 5 §8:n 1 momentissa séadettyja edellytyksia, jos se ei esi-
merkiksi toimisi enaé rekisterdidyssa muodossa. Téallainen tilanne voisi olla kasillg, jos
yhdistys tai saatio olisi lakkautettu rahankerdysluvan myontamisen jalkeen. Rahanke-
raysluvan peruuttaminen voisi konkretisoitua myos tilanteessa, jossa rekisterdidyn
yhteison tai saation yleishyoddyllinen tarkoitus olisi lakannut.

Ehdotetun pykalan 2 momentissa séadettaisiin niistéd harkinnanvaraisista perusteista,
joilla rahankerayslupa voitaisiin peruuttaa. Kynnys harkinnanvaraiselle peruuttamiselle
toistaiseksi voimassa olevan rahankeréysluvan osalta olisi korkeampi kuin voimassa
olevassa laissa saadetty kynnys yksittaista keraysta koskevan rahankeraysluvan pe-
ruuttamiselle. Rahankeraysluvan peruttamiseen johtavien tilanteiden tulisikin aina olla
vakavuudeltaan sellaisia, ettd rahankerédyksen jarjestajan luotettavuuden voitaisiin
katsoa karsineen niin vakavasti, etta rahankeraysluvan sailyttdminen voisi vaarantaa
rahankeraysten yleisen luotettavuuden.

Mainitun 2 momentin 1 kohdan mukaan Poliisihallitus voisi peruuttaa rahankerayslu-
van ensinnakin, jos luvan saaja tai taman lakisdateiseen toimielimeen tai muuhun
johtoon kuuluva tai naissa tosiasiallista paatosvaltaa kayttava henkild, joka tehtavas-
saan paattaa rahankerayksen jarjestamiseen liittyvista asioista, on luvan myéntami-
sen jalkeen viiden asian ilmituloa edeltdneen vuoden aikana lainvoimaisella tuomiolla
tuomittu vankeusrangaistukseen tai kolmen asian ilmituloa edeltdneen vuoden aikana
tuomittu sakkorangaistukseen rikoksesta, joka vaarantaa rahankerayksen luotetta-
vuuden. Muu johto méaédriteltaisiin lain 2 8:n 12 kohdassa.
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Voimassa olevan lain 23 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdadetddn samantapaisesta
harkinnanvaraisesta peruuttamisperusteesta, jonka mukaan lupa voidaan peruuttaa
jos luvan saaja, rahankerayksen kaytdnnon toimeenpanija tai ndiden lakisdateiseen
toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluva tai ndissa tosiasiallista paatdsvaltaa kaytta-
va henkild on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu sellaisesta rikoksesta, joka osoittaa
tdman olevan sopimaton tehtavaansa, taikka tahallaan menetellyt rahankerayksen
toimeenpanossa tai rahankerayksella saatujen varojen kayttamisessa olennaisesti
virheellisesti. Voimassa olevan lain s&é&nnds asettaa peruuttamisen edellytykseksi
henkildn sopimattomuuden tehtdvaansa rahankerayksen jarjestajana toimivassa or-
ganisaatiossa. Ehdotettu 14 §:n 2 momentin 1 kohdan mukainen s&anndos edellyttaa
rikoksesta tuomitun henkilén selkeaa liitantaa rahankeraysasioista paattamiseen ja
tata kautta rahankerayksen luotettavuuden vaarantumiseen. Ehdotetun sdannoksen
mukaan peruuttamisperusteeksi ei enaa riittéisi se, etta rikoksesta tuomittu henkild
kayttaisi organisaatiossa paatosvaltaa, jos taman tehtavat eivat tosiasiallisesti liittyisi
lainkaan rahankerayksen jarjestdmiseen liittyviin asioihin. Jos téllaisella henkil6lla olisi
vaikutusmahdollisuuksia tai paatdsvaltaa organisaation talousasioihin, voitaisiin kyt-
kenné&n rahankeraysten jarjestamiseen katsoa olevan olemassa.

Varsinkin talous- ja omaisuusrikoksia tulisi pitaa sellaisina rikoksina, joiden voitaisiin
katsoa vaarantavan rahankerayksen luotettavuuden. Myds erilaiset vakivaltarikokset
ja muut rikokset voisivat vaarantaa rahankerayksen luotettavuuden, jos rahankerayk-
sen jarjestava taho toimisi esimerkiksi juuri tallaisen rikollisuuden ehkaisemiseksi.
Toisaalta harkinnassa tulisi ottaa huomioon, ettéd jarjestdjen toiminnassa voi mahdolli-
sesti olla mukana myds sellaisia rikoksesta tuomittuja henkildita, jotka nimenomaan
rikollisen taustansa vuoksi ovat liittyneet jarjestétoimintaan auttaakseen esimerkiksi
samanlaisessa tilanteessa olevia. Luvan peruuttamista koskevan paatoksen tulisikin
perustua aina kokonaisharkintaan. Rahankeraysluvan saaneella tulisi aina liséksi olla
mabhdollisuus harkita, voivatko he esimerkiksi organisaation sisalla vaihtaa mahdolli-
sen rikoksesta tuomitun henkilon toisiin tehtéviin, jotta rahankerayslupaa ei tarvitsisi
peruuttaa.

Ehdotetun 1 kohdan mukainen peruuttamisperuste olisi rajattu koskemaan vankeus-

rangaistusten osalta viitta ja sakkorangaistusten osalta kolmea henkilon tuomitsemis-
ta koskevan tiedon ilmituloa edeltavaa vuotta. Nain ollen peruuttamisperusteen aika-

raja olisi yhdenmukainen ehdotetun lain 9 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaisen luvan

hylkédamisperusteen kanssa.

Ehdotetun 14 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaan rahankeréyslupa voitaisiin peruuttaa,
jos luvan saaja olisi toistuvasti tai vakavasti rikkonut tdméan lain tai sen nojalla annetun
asetuksen saannoksia. Ehdotettu saannds vastaisi tdismennettynd voimassa olevan
lain 23 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaista sdanndsta Poliisihallituksen harkinnanva-
raisesta oikeudesta peruuttaa rahankerayslupa. Kynnys rahankeraysluvan peruutta-
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miseen olisi ehdotetussa sddnndksesséa korkeampi kuin voimassa olevassa laissa,
jossa sdannoksessa kielletyn toiminnan ei tarvitse olla toistuvaa tai vakavaa, vaan
pelkka sdanndsten tai lupaehtojen vastainen toiminta on riittdva peruste luvan peruut-
tamiselle. Sdannosta sovellettaessa tulisi aina arvioida, onko sddnndsten vastainen
jatkuva toiminta tai yksittédinen rikkominen niin vakavaa, etté se vaarantaa rahankera-
yksen luotettavuuden.

Ehdotetun pykalan 14 8:n 2 momentin 3 kohdan mukaan harkinnanvaraisena peruut-
tamisperusteena olisi myos se, ettd luvan saaja on antanut Poliisihallitukselle vaaran
tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan
rahankeraysluvan mydntamiseen, taikka salannut sellaisen seikan. Peruuttamisedelly-
tys olisi uusi. Sdannoksessa edellytyksena olisi, ettéa vaaran tai harhaanjohtavan tie-
don antaminen olisi ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan rahankerdysluvan myén-
tamiseen. Nain ollen minka tahansa vaaran tai harhaanjohtavan tiedon antaminen
Poliisihallitukselle ei johtaisi rahankeraysluvan peruuttamiseen, vaan tiedon antami-
sen tai salaamisen tulisi olla vaikuttanut siihen, etta rahankerayslupa on télle myén-
netty. Toisin sanoen harkintaa tehtdessa tulisi aina arvioida, olisiko rahankerayslupa
mydnnetty, jos rahankerdysluvan saanut olisi toimittanut hakemusvaiheessa oikeat
tiedot. Jos lupa olisi mydnnetty oikeillakin tiedoilla, ei luvan peruuttamisen perusteena
voida pitaa pelkastaan sita seikkaa, etté viranomaiselle on toimitettu vaaria tai har-
haanjohtavia tietoja. Peruuttamiseen mainitun saannoksen nojalla voisi johtaa esi-
merkiksi tilanne, jossa rahankeréysluvan saanut olisi salannut hakemusvaiheessa
luvan saajan lakisaateiseen toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluvan tai néissa tosi-
asiallista paatosvaltaa kayttavan sellaisen henkilon tiedot, joka on hakemusajankoh-
taa edeltdéneen viiden vuoden aikana lainvoimaisella tuomiolla tuomittu vankeusran-
gaistukseen tai kolmen edeltaneen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikoksesta,
jonka voitaisiin katsoa vaarantavan rahankerayksen luotettavuuden.

Ehdotetun pykalan 2 momentin 4 kohdan mukaan harkinnanvaraisena peruuttamispe-
rusteena olisi my6s luvan saaja heikko talouden hoito silloin, kun se vaarantaisi ra-
hankeraysvarojen kayttamisen ilmoitettuun keraystarkoitukseen. Ehdotettu peruutta-
misperuste olisi uusi. Sd&nnodksen tarkoituksena on omalta osaltaan edistédéa rahanke-
raysmenettelyn luotettavuutta ja varmistaa, ettd lahjoittajien tahdon toteutuminen ei
vaarantuisi ja rahankerdysvarat kaytettaisiin siihen tarkoitukseen, johon ne on alun
perin keratty. Tarkemmat perustelut ehdotetulle sdannokselle 16ytyvat edella 13 8:n 2
momentin perusteluista, jossa saadetdan rahankerayksen jarjestamisen ja rahankera-
ykselld saatujen varojen kieltdmisesta rahankeraysluvan saajan heikon talouden pe-
rusteella.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin rahankeraysluvan peruuttamisen sijasta annetta-
vasta kirjallisesta varoituksesta. Poliisihallitus voisi 2 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa antaa rahankeraysluvan peruuttamisen sijasta luvan saajalle kirjallisen varoi-
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tuksen, jos luvan peruuttaminen olisi olosuhteisiin ndhden kohtuutonta. Kirjallinen
varoitus voitaisiin antaa esimerkiksi tilanteessa, jossa rahankeraysluvan peruuttami-
nen olisi kohtuutonta rahankerayksen jarjestamisessa tapahtuneen yksittaisen virheen
vuoksi ja keratyt varat ovat edelleen luotettavasti kerdyksen toimeenpanijan hallussa.
Kirjallisen varoituksen antaminen edellyttaisi aina viranomaisen harkintaa siitd, onko
kirjallisen varoituksen antaminen tarpeen, vai onko kyse vain vahdaisesta yksittaisesta
virheesta. Kirjallisen varoituksen antamisen lahtokohtana tulisi aina olla, etta peruut-
tamisen edellytykset tayttyisivét. Toisin sanoen kirjallista varoitusta ei tulisi antaa vé-
haisista rikkomuksista. Vakavien virheiden tai laiminlydntien osalta valvontaviran-
omainen ei voisi antaa kirjallista varoitusta, vaan rahankerayslupa olisi téll6in peruu-
tettava. Kohtuuttomuuteen ei olisi mahdollista vedota, jos kirjallisia varoituksia olisi
aiemmin annettu enemman kuin yksi.

Rahankeraysluvan myontamis- ja peruuttamismenettelyyn sovelletaan hallintolakia
yleislakina, jollei rahankerayslaissa erikseen toisin sdadeté. Hallintolain 6 lukuun si-
saltyvat sddnnokset asian selvittdmisesta ja asianosaisen kuulemisesta. Hallintolain
34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua
mielipiteensé asiasta seka antaa selityksensé sellaisista vaatimuksista ja selvityksista,
jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Saannodksen johdosta kuulemismenettelys-
ta ei ole tarpeen sdataé erikseen rahankerayslaissa.

15 8. Lopputilityksen antaminen. Ehdotetussa sddnndksesséa saadettaisiin lopputili-
tyksen antamisesta. Luvan saajan olisi annettava Poliisihallitukselle loppuitilitys, jos
Poliisihallitus olisi peruuttanut luvan saajan rahankeraysluvan 14 8:n sddnndésten no-
jalla. Lopputilitys olisi annettava kuukauden kuluessa peruuttamista koskevan paatok-
sen tiedoksisaamisesta. Lopputilityksen antamiselle asetettava lyhyt maaraaika olisi
tarpeellinen, jotta viranomainen saisi hopealla aikataululla tiedon peruutetun luvan
nojalla jarjestetyista rahankerayksista kertyneiden varojen maarista rahankeraysoi-
keuden loputtua. Lyhyen maéaréajan asettaminen kannustaisi myaos tilityksen tekemi-
seen heti samassa yhteydessa luvan peruuttamisen kanssa. Nain pyrittaisiin ehkai-
semaan sellaisia tapauksia, joissa tilityksen antaminen viivastyisi ja vaikeutuisi orga-
nisaatiossa mahdollisesti tapahtuneiden henkildstomuutosten tai ajan kulumisesta
johtuvien unohdusten vuoksi.

Lopputilitys vastaisi sisalléltaan pitkalti ehdotetun lain 12 §:ssa saadettya vuosi-
ilmoitusta. Lopputilitykseen tulisi sisallyttaa vuosi-ilmoitusta koskevan 12 8:n 2 mo-
mentin mukaiset tiedot. Lopputilityksessa tulisi antaa tieto luvan saajasta, selvitys
tilikauden aikana jarjestetyista rahankerayksista, rahankerayksen tuotto tilikauden
aikana, tilikauden aikana rahankerayksen jarjestimisesta aiheutuneet eritellyt kulut,
selvitys rahankeraysvarojen kayttdmisesta seka tilinpaatos ja tase liitetietoineen. Nain
ollen lopputilitys sisaltéisi samat tiedot kuin vuosi-ilmoitus, lukuun ottamatta vuosi-
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iimoitukseen liitettdvaa selvitystéd seuraavan tilikauden aikana jarjestettavista rahanke-
rayksista.

4 luku Pienkerays

Luvussa saadettaisiin ilmoituksenvaraisen pienkerayksen jarjestamisen edellytyksista,
poliisilaitokselle toimitettavan pienkeraysilmoituksen sisalldsta ja pienkeraysnumeros-
ta. Lisaksi luvussa sdadettaisiin tilanteesta, jossa pienkerayksen jarjestajalla olisi vel-
vollisuus keskeyttda pienkerdys seka pienkerdyksen jarjestajan velvollisuudesta antaa
poliisilaitokselle pienkeraystilitys. Luvussa saadettaisiin myos niista edellytyksista,
joilla poliisilaitos voisi kieltdd pienkerédyksen jarjestamisen ja rahankerédysvarojen kay-
ton jatkamisen seka kieltaa talletuspankkia luovuttamasta rahankeraysvaroja rahan-
keraystililta.

16 §. Pienkerayksen jarjestamisen edellytykset. Pykélassa sdadettaisiin edellytyksis-
ta, joiden tayttyessa pienkerays voitaisiin jarjestda. Pienkerayksen maaritelmasta
saadettaisiin 2 8:ssa. Kerdysten enimmaistuottoa ja -kestoa koskevista rajoituksista
saataminen olisi perusteltua ilmoitusmenettelyyn perustuvan pienkerayksen erottami-
seksi tarkempaan etukateisvalvontaan perustuvasta toistaiseksi voimassa olevan
luvan nojalla jarjestettavasta rahankerayksesta.

Pykaléan 1 momentissa ehdotetun mukaisesti pienkeréyksen jarjestaminen edellyttéisi,
etta siitd tehdaan aina ennen kerayksen jarjestamista kirjallinen pienkeraysilmoitus
poliisilaitokselle. Pienkeraysilmoituksen voisi tehdé sahkdisesti tai vaihtoehtoisesti
lahettamalla ilmoituksen kirjeitse poliisilaitokselle tai jattamalla ilmoituksen poliisilai-
tokselle. Rahankerayslakiin ei sisallytettéisi erillisia ilmoitusmenettelya koskevia
saannoksid, vaan asiassa sovellettaisiin soveltuvin osin hallintolakia. Pienkerayksen
jarjestamisen saisi aloittaa aikaisintaan kahden arkipaivan kuluttua pienkeraysilmoi-
tuksen tekemisesta. Aikarajan sa&tdminen on perusteltua sen varmistamiseksi, etta
poliisilaitokselle l1ahetetty ilmoitus tulee asianmukaisesti tallennetuksi rahankeraysasi-
oita koskevaan tietojarjestelméén. Rekisterdinnin yhteydessa pienkerayksen jarjestaja
saisi poliisilaitokselta pienkerdysnumeron, josta ehdotetaan sdadettavaksi 18 8:ssé ja
jota koskevasta tiedonantovelvollisuudesta lahjoitusta pyydettaessa ehdotetaan saa-
dettavaksi 31 §:ssa.

Pykéalan 2 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi pienkerayksen enimmaiskerays-
maarasta seka kerayksen jarjestamisen enimmaiskestosta, joita ei olisi mahdollista
ylittaa. Pienkerayksella olisi oikeus keraté rahaa enimmaismaaraan asti. Jaljempana
19 8:ssé ehdotetaan sdadettavaksi velvollisuus keskeyttdd pienkerdys enimmaismaa-
rarajan tultua tayteen. Pienkerdyksen jarjestajan olisi lopetettava yleis66n vetoaminen
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rahalahjoitusten saamiseksi viimeistaan silloin, kun pienkeréayksen jarjestaminen
enimmaiskesto tulee tayteen.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan rajoitettavaksi pienkerayksen jarjestagjan oikeutta
jarjestaa pienkerays enintaan kahteen pienkeraykseen kalenterivuoden aikana. Saan-
noksella ei rajattaisi mahdollisuutta jarjestaa pienkerayksia samaan kerayskohtee-
seen yksittaista pienkerdajaéa velvoittavan enimmaiskerdysmaaréan puitteissa. Myos
eri keraystahoilla olisi mahdollisuus jarjestaa pienkerdys samaan kerayskohteeseen
mutta yksittaisen keraajan keraysoikeutta rajoitettaisiin pienkeraysten erottamiseksi
jatkuvista rahankerayksistd. Momentissa ehdotetaan sdadettavaksi liséksi, etta luon-
nollinen henkild saisi osallistua enintaan kahden pienkerayksen jarjestamiseen kalen-
terivuoden aikana.

Pienkerayksia koskevien rajoitusten tarkoituksena on, ettd séénndéllisesti rahankera-
yksia jarjestavat tahot eivat useita pienkerayksia jarjestamalla pyrkisi kiertaméan ra-
hankeraysluvan hakemista hallinnollisesti kevyempaa ilmoitusmenettelyd hyddyntaen.
Pienkeraysten tarkoituksena olisi mahdollistaa varainhankintakeino yksittaisten pieni-
muotoisten rahankeraysten jarjestajille, minka johdosta pienkeraysten ajallista kestoa,
euromaaraa ja vuosittain jarjestettéavien keraysten maaraa rajoitettaisiin. Saannolli-
seen ja jatkuvaan rahankeraystoimintaan on tarkoitettu instrumentiksi toistaiseksi
voimassa oleva rahankerdyslupa. Nain ollen on perusteltua, ettd ndma kaksi erilaista
mahdollisuutta hankkia rahoitusta on syyta pitaa selkeasti toisistaan erillaan ja erilai-
sina, eika siten mahdollistaa pienkeraysten kautta jatkuvaa rahankerdystoimintaa.
Saman toimijan saman vuoden aikana mahdollisesti jarjestamien pienkeraysten valiin
jaavasta ajasta ei saadettaisi, mikd mahdollistaisi myds samanaikaiset pienkeraykset.
Niiden tulisi kuitenkin olla kestoltaan ja euromaaraltaan pykalassa saadettyjen edelly-
tysten mukaiset.

17 8. Pienkeraysilmoitus. Pykalassa saadettaisiin niistd pienkeraysilmoitukseen sisal-
lytettavista tiedoista, jotka pienkerayksen jarjestajan olisi aina annettava ilmoittaessa
keraysta poliisilaitokselle. Pienkeraysilmoituksessa annettavat tiedot merkittaisiin ra-

hankeraysrekisteriin.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan pienkeraysilmoituksessa olisi ensinnékin an-
nettava tieto pienkerayksen jarjestajasta ja taman tunnistetiedoista seké yhteystie-
doista. Jos pienkerayksen jarjestaisi yhdistys tai saatid, muina tunnistetietoina annet-
taisiin rekisterinumero ja mahdollinen Y-tunnus. Jos pienkerédyksen jarjestaisi rekiste-
réiméatdn vahintdan kolmen luonnollisen henkilon muodostama ryhma, muina tunniste-
tietoina annettaisiin ryhmaéan kuuluvien henkiléiden henkilétunnukset. Momentin 1
kohdassa tarkoitettuina yhteystietoina annettaisiin pienkerayksen jarjestajan osoite,
sahkopostiosoite ja puhelinnumero.
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Momentin 2 mukaan ilmoituksessa tulisi antaa tieto pienkerayksen jarjestajan lakisaa-
teiseen toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluvista tai tosiasiallista paatdsvaltaa kayt-
tavista henkildistd, jotka tehtivassaan paattavat rahankerayksen jarjestamiseen liitty-

vista asioista ja naiden henkilétunnukset, jos pienkerédyksen jarjestaa yhteist tai saa-

ti6. Muu johto maariteltaisiin lain 2 8:n 12 kohdassa.

lImoituksessa tulisi 3 kohdan mukaan myds ilmaista pienkerayksen arvioitu kerays-
tuotto, joka voisi olla enintdan pienkerayksen enimmaismaaraksi saadettavaksi ehdo-
tettu 10 000 euroa. limoitettu arvio ei sitoisi pienkerayksen jarjestajaa, vaan kerays-
summa voisi olla arviota alhaisempi tai suurempi. Keraystuotto ei kuitenkaan saisi
ylittda 10 000 euroa.

Momentin 4 kohdassa ehdotetun mukaisesti ilmoitukseen tulee sisallyttda rahanke-
raysvarojen yksiloity ensisijainen ja toissijainen kayttétarkoitus. Ehdotetun lain

26 8:ssa saadettaisiin tarkemmin niista edellytyksistd, joilla rahankerdysvarat saisi
kayttaa toissijaiseen kayttotarkoitukseen. Rahankeraysvarojen kaytt6 vastoin rahan-
keraysluvan mukaista kayttétarkoitusta ehdotetaan rikoslain 16 ¢ 8:n 3 kohdassa saa-
dettavaksi rangaistavaksi rahankeraysrikoksena. Ehdotetun momentin 5 kohdassa
tarkoitettu arvio kerdyskuluista tulisi tehda mahdollisimman tarkasti eika se saisi olla
puhdas arvaus kuluista. Taméa edellyttaisi, ettd ilmoituksen tekijan olisi ennen ilmoi-
tuksen tekemisté selvitettava, millaisia kuluja kerdyksesta aiheutuisi seka arvioitava
niiden maara ilmoitukseen. Momentin 6 kohdan mukainen pienkerayksen jarjestamis-
aika tulisi ilmoittaa yksiselitteisesti esimerkiksi paivamaarind. Ehdotetun momentin 7
kohdan mukaisista pankkitilitiedoista tulisi ilmeta tilinumero ja pankin nimi. Yksittéi-
seen rahankeraykseen voitaisiin kayttdd myos useampia pankkitileja, jos kerayksessa
halutaan esimerkiksi tarjota maksuvaihtoehto eri pankkien valilté. Velvollisuudesta
kayttaa kerayksissa pankkitilia ehdotetaan sdadettavaksi 25 8:ssa.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan annettavaksi valtuus antaa sisaministerion asetuk-
sella tarkempia sdanndksia pienkeraysilmoituksen sisallosta ja ilmoitukseen tarvitta-
vista liitteista.

18 8. Pienkerdysnumero. Pykalassé ehdotetaan saadettdvaksi pienkerdysnumerosta.
Pienkeraysnumeron tiedonantovelvollisuudesta lahjoitusta pyydettdesséa ehdotetaan
saadettavaksi 31 §:ssa. Pienkerdysnumerolla rahankeréayksen jarjestaja voi osoittaa
yleisolle, ettd pienkerdys on ilmoitettu asianmukaisesti poliisilaitokselle. Poliisilaitok-
sella olisi velvollisuus antaa pienkerayksen jarjestajalle pienkerdysnumero. Pienke-
raysnumero annettaisiin kerayksen jarjestajalle pienkerayksen rekisterdinnin yhtey-
dessa.

19 8. Velvollisuus pienkerayksen jarjestamisen keskeyttamiseen. Pykalasséa ehdote-
taan saadettavaksi velvollisuus keskeyttaad pienkerayksen jarjestaminen. Kerays olisi
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keskeytettdva aina, jos kerdysvaroja kertyy 16 8§:n 2 momentissa pienkerayksen jar-
jestamisen edellytykselle sdadetty enimmaismaara eli 10 000 euroa. Kerayksessa
olisi kuitenkin sallittua ylittda pienkeraysilmoituksessa annettu arvioitu keraystuotto,
jos se olisi alle pienkerayksen jarjestamiselle asetetun 10 000 euron enimmaismaa-
rén. Jos kerays ylittaisi kerdyksen enimméaismaarén siitéd huolimatta, ettd kerdys olisi
keskeytetty asianmukaisesti, olisi kerayksen jarjestéja oikeutettu kayttdmaan ylimene-
vat varat kerdamaansa tarkoitukseen. Kerayksen keskeyttdmisesta olisi ilmoitettava
poliisilaitokselle. Poliisilaitos merkitsisi tiedon kerayksen keskeyttamisesta rahanke-
raysrekisteriin.

20 8. Pienkerayksen jarjestamisen ja rahankeraysvarojen kayton kieltaminen. Pyka-
lassé ehdotetaan annettavaksi rahankeréysten valvonnan tehokkuuden turvaamiseksi
poliisilaitoksille toimivalta kieltdd pienkerayksen jarjestdminen ja rahankerayksella
saatujen varojen kayttaminen seké kiellon perusteista. Kieltoperusteet jaettaisiin pyka-
l&n 1 momentissa ehdotettavaksi saadettaviin ehdottomiin kieltoperusteisiin ja 2 mo-
mentissa ehdotettavaksi sdadettaviin harkinnanvaraisiin kieltoperusteisiin. Perusteet
vastaisivat pitkalti luvanvaraisia kerayksia koskevia kieltoperusteita.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan poliisilaitoksen olisi kiellettdva pienkerays, jos
keraysta ei olisi ilmoitettu lain edellyttamalla tavalla poliisilaitokselle ennen pienkeréa-

yksen jarjestamistd. Pienkerdyksen ilmoittamisvelvollisuudesta pienkeréayksen jarjes-
tamisen edellytyksené ehdotetaan sdadettavaksi 16 §:ssé.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan poliisilaitoksen olisi kiellettava pienkerays, jos
kerayksen olisi jarjestanyt taho, jolla ei ole oikeutta jarjestaa pienkeraysta. Pienkera-
ykseen jarjestamiseen oikeutetuista tahoista ehdotetaan saadettavaksi edella 5 8:n 2
momentissa. Poliisilaitoksen olisi 2 kohdassa ehdotetun mukaisesti kiellettdva pienke-
rayksen jarjestaminen myds silloin, jos kerays jarjestettaisiin vastoin edelléd 6 §:ssé
saadettavaksi ehdotettuja sallittuja keraystarkoituksia. Kyseisen pykalaehdotuksen
mukaisesti pienkerays voitaisiin jarjestaa paitsi varojen hankkimiseksi yksinomaan
yleishyddylliseen toimintaan, myés muuhun kuin yleishyodylliseen tarkoitukseen.
Pienkeraysta ei kuitenkaan voisi koskaan jarjestaa liilketoiminnan tukemiseen tai yksi-
tyishenkilon varallisuuden kartuttamiseen. Pienkeraysta ei myoskaan voisi jarjestaa
yleista jarjestysta tai turvallisuutta vaarantavan, lainvastaisen tai hyvan tavan vastai-
sen toiminnan rahoittamiseksi.

Pykéalan 2 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi niisté perusteista, joiden osalta po-
liisilaitoksella ei olisi ehdotonta velvollisuutta kieltdd pienkeréayksen jarjestamista, vaan
poliisilaitoksella olisi oikeus kayttdd asiassa harkintavaltaa. Momentin 1 kohdassa
ehdotetun mukaisesti poliisilaitos voisi kieltda pienkerayksen jarjestamisen, jos pien-
kerdyksen jarjestaja tai taméan lakisdateiseen toimielimeen tai muuhun johtoon kuulu-
va tai ndissa tosiasiallista paattsvaltaa kayttava henkild, joka tehtavassaan tosiasialli-

164



SISAMINISTERION JULKAISU 2/2018

sesti paattaa rahankerayksen jarjestamiseen liittyvista asioista, on tuomittu sellaisesta
rikoksesta, jonka voidaan katsoa vaarantavan rahankerayksen luotettavuuden. Saan-
nds vastaisi voimassa olevan lain 23 §:n 2 momentin 1 kohdan s&anndsté Poliisihalli-
tuksen oikeudesta peruuttaa rahankerayslupa talla perusteella. Voimassa olevan lain
perusteluiden ja soveltamiskaytdnndn mukaisesti varsinkin talous- ja omaisuusrikok-
set olisivat yleensa sellaisia seikkoja, jotka osoittavat rahankerdyksen toimeenpanijan
sopimattomuutta kerayksen jarjestamiseen tavalla, joka voisi vaarantaa rahankerayk-
sen luotettavuuden. Voimassa olevan lain perusteluiden tavoin rikokseen syyllistymi-
sen seuraukset perustuisivat kokonaisarvioon. Yhden vastuuhenkilén syyllistyminen
rikokseen ei valttamatta aina johtaisi rahankerayksen jarjestamisen kieltdmiseen, jos
kyseisen henkilon toiminnan ei katsottaisi vaarantavan luottamusta koko rahankera-
yksen jarjestajatahon toimintaan rahankeréayksen jarjestamisessa.

Momentin 2 kohdassa ehdotetun mukaisesti poliisilaitos voisi kieltdé pienkerdayksen
jarjestamisen ja rahankeraysvarojen kayttamisen, jos poliisilaitoksella olisi perusteltu
syy epailla, etté rahankerayksen jarjestamisessa tai rahankerayksella saatujen varo-
jen kayttamisessa meneteltaisiin tai olisi menetelty olennaisesti rahankerayslain tai
sen nojalla annettujen sdanndsten vastaisesti. Ehdotettu sdannds vastaisi tdsmennet-
tyn& voimassa olevan lain 22 8:n sdanndsta Poliisihallituksen harkinnanvaraisesta
oikeudesta kieltda rahankerayksen toimeenpano, jos rahankerayksen toimeenpanos-
sa tai rahankerayksella saatujen varojen kayttdmisessa epailladn meneteltavan tai
menetellyn virheellisesti. Kynnys pienkerdyksen jarjestamisen kieltimiseen olisi ehdo-
tetussa sdannoksessa mainitulla perusteella korkeampi kuin voimassa olevan lain
mukaan, jossa riittdvaa on pelkka epaily virheellisestd menettelystd. S&adnnos voisi
tulla sovellettavaksi esimerkiksi tilanteessa, jossa pienkerdyksen sallittu enimmaiske-
raysmaara olisi tullut tdyteen, mutta kerdysta ei olisi tdsta huolimatta keskeytetty.

Momentin 3 kohdassa ehdotetun mukaisesti poliisilaitos voisi kieltda pienkerayksen
jarjestadmisen ja rahankeraysvarojen kayttamisen, jos kerayksen jarjestaja olisi toistu-
vasti tai vakavasti rikkonut aikaisempien rahankeraystensa yhteydessa tata lakia tai
sen nojalla annettuja sdannoksia, tAmén lain voimaan tullessa voimassa olleita ra-
hankerayksesta annettuja saannoksia tai taman lain voimaan tullessa voimassa olleen
lain nojalla annettuun rahankerayslupaan liitettyja lupaehtoja. Voimassa olevan lain
23 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaan Poliisihallitus voi harkinnanvaraisesti peruuttaa
rahankeraysluvan, jos rahankeraysluvan saaja tai rahankerayksen kaytannon toi-
meenpanija on rikkonut rahankerdyslain tai sen nojalla annetun asetuksen saannok-
sia tai lupaehtoja. Kynnys pienkerayksen jarjestamisen kieltamiseen olisi siten voi-
massa olevaa lakia korkeampi ehdotetun séédnnoksen edellyttdessa lain tai sen nojal-
la annettujen sdanndsten toistuvaa tai vakavaa rikkomista.

Momentin 4 kohdassa ehdotetun mukaisesti poliisilaitos voisi kieltda pienkerayksen
jarjestamisen, jos kerayksen jarjestdja olisi jattanyt ilmoittamatta osan pienkeraysil-
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moituksessa annettavista tiedoista tai olisi antanut poliisilaitokselle vaaran tai har-
haanjohtavan tiedon.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi poliisilaitokselle toimivalta kieltada
talletuspankkia luovuttamasta keréttyja varoja rahankeraystililtd. Ehdotetun pykalan
mukaan paatdksen voisi tehda poliisilaitoksen poliisipaallikké tai hanen maaradmansa
pidattdmiseen oikeutettu poliisimies. Rahankeraystilin kayttdvelvollisuudesta ehdote-
taan sadadettavaksi 25 8:ssa. Poliisilaitos voisi tehda rahankeréysvarojen luovuttamis-
ta koskevan kieltopaatdksen samoilla perusteilla kuin se voisi tehda paatdksen pien-
kerayksen jarjestamisen kieltdmisesta. Kieltop&atos olisi tarpeen tilanteissa, joissa
voidaan epailla, ettd rahankeraystililla olevat varat siirrettéisiin pois tiliitd mahdollisen
pakkokeinon tai turvaamistoimen véalttdmiseksi. Naissa tilanteissa valvontaviranomai-
sella tulisi olla mahdollisuus reagoida nopeasti mahdollisiin vaarinkaytoksiin.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi poliisilaitoksen pienkerayksen jar-
jestamista koskevan ja rahankerdysvarojen siirtdmisten ja kayttdémisen kieltamista
koskevan paatoksen voimassaoloajasta ja sen voimassaolon jatkamisesta. Ehdotetun
momentin mukaisesti paatds olisi voimassa enintdén 45 paivaa ja poliisilaitos voisi
jatkaa paatoksen voimassaoloaikaa enintaan 45 paivalla kerrallaan. Kieltopaatdksen
jatkaminen edellyttaisi kuitenkin, ettéa virheellistd menettelya, laiminlydntia tai muuttu-
nutta olosuhdetta rahankerayksen jarjestamisessa tai rahankerayksella saatujen varo-
jen kayttamisessa ei olisi korjattu. Poliisilaitos voisi antaa luvan rahankerayksen jar-
jestémisen ja varojen kayttamisen jatkamiselle, jos kieltopaatoksen peruste olisi pois-
tunut. Pykalassa tarkoitettuun paatokseen olisi mahdollista hakea muutosta hallinto-
oikeudelta.

Pykalan 4 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etté poliisilaitos voisi asettaa uhka-
sakon maarddmansa kiellon tehosteeksi. Uhkasakkomenettelyyn sovellettaisiin uh-
kasakkolakia. Uhkasakon asettaisi ja sen tuomitsisi maksettavaksi poliisilaitos. Uhka-
sakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista koskevaan paatdkseen haettaisiin
uhkasakkolain mukaisesti muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Tasta ehdotetaan
otettavaksi maininta ehdotetun lain muutoksenhakua koskevaan 32 §:4an. S4annos
vastaisi voimassa olevan lain 22 §:n 3 momenttia.

21 8. Pienkeraystilityksen antaminen. Pykalassa saadettaisiin velvollisuudesta pienke-
raystilityksen antamiseen poliisilaitokselle rahankerdysvarojen valvontaa ja rahanke-
raystietojen julkaisemista varten. Voimassa olevassa laissa tilitysvelvollisuudesta
saadetéén lain 21 8:ssa. Tilitysvelvollisuus ja tilitysten tarkastamisen avulla suoritettu
jalkikateisvalvonta toimii keinona havaita vaarinkaytoksia ja vaikuttaa myos ennalta
estavasti rahankeraysrikoksiin. Pienkeraystilitys olisi ehdotetun 1 momentin mukai-
sesti annettava poliisilaitokselle viimeistaan kahden kuukauden kuluttua keréyksen
paattymisesta. Lyhyehk6a maaraaikaa voidaan pitdd perusteltuna pienkerayksen
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luonteen ja sen lyhyen jarjestdmisajan vuoksi. Pykalan 2 momentin mukaan tilitykses-
sa olisi annettava tiedot rahankerayksen jarjestajasta, rahankerayksen tuotosta, ra-
hankerayksesta aiheutuneista kuluista seka tiedot rahankerayksen jarjestamisajasta.
Tilityksessa olisi myds annettava selvitykset keraysvarojen kayttamisesta seka rahan-
keraystilin tiliote tai muu luotettava selvitys rahankeraystilin kaytosta. Tilityksessa tulisi
asianmukaisesti yksildida kerayskulut esimerkiksi painatus- ja mainoskustannuksista.
Tuoton osalta tilityksessa tulisi ilmoittaa seka kerayksen kokonaistuotto ettd sen netto-
tuotto. Kokonaistuotolla tarkoitettaisiin rahankerayksen niin sanottua bruttoméaaraé el
keraysvarojen kokonaismaaraa ennen kuin siitd on vahennetty kerayksen jarjestami-
sen kannalta valttamattomat valittbmat kustannukset. Nettotuotolla tarkoitettaisiin
rahankerayksella saatujen varojen sitd maaraa, joka jaa jaljelle kun bruttomaarasta on
vahennetty kerayksen jarjestamisen kannalta valttamattomat valittémat kustannukset.
Tassa yhteydessa poliisilaitokselle olisi toimitettava myos selvitys rahankeraysvarojen
mahdollisesta kayttdmisestéa ilmoitettuun toissijaiseen kayttotarkoitukseen.

Voimassa olevan lain 21 8:n 4 momentissa sdadetdan rahankeraysluvan saajan vel-
vollisuudesta liittaa tilitykseen tilintarkastajan lausunto, jos luvan saaja on sellainen
oikeushenkild, jolla on tilintarkastaja. Pienkeraykseen ehdotetuista rajoituksista johtu-
en vastaavaa velvoitetta ei voida pitda kohtuullisena ja siksi pienkeraystilitykseen ei
ehdoteta sisallytettdvéaksi vastaavaa velvoitetta.

Tilitys voitaisiin antaa sita varten laaditulla lomakkeella. Tilitys tulee allekirjoittaa
asianmukaisesti. Tama tarkoittaa sité, etta tilityksen allekirjoittavat yhteison tai saétion
nimenkirjoittamiseen oikeutetut henkilot tai henkild yhdistys-, saétio- tai muun rekiste-
riotteen mukaisesti. Jos rahankerayksen on jarjestanyt kolmen luonnollisen henkilén
muodostama ryhma, kukin heista allekirjoittaa tilityksen. Myds valtakirjan kayttaminen
tilityksen allekirjoittamisessa on mahdollista. Talloin asianmukaisesti allekirjoitettu
valtakirja tulee toimittaa tilityksen liitteend. Poliisilaitos tarkastaisi ja hyvéksyisi tilityk-
sen. Tilityksen hyvaksyminen ei edellyttaisi erillisen hallintopaatoksen tekemista.

Poliisilaitoksen oikeudesta maarata uusi tilitys tehtavaksi tai maarata se taydennetta-
vaksi tai oikaistavaksi ehdotetaan sdadettévéksi 27 §:ssd. Laiminlyonti toimittaa pien-
keraystilitys ehdotetaan saadettavaksi rangaistavaksi rahankerdysrikkomuksena lain

33 §:ssa.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin pienkerayksen jarjestajan velvollisuudesta antaa
poliisilaitokselle ilmoitus, kun rahankeréyksella saadut varat on kaytetty keraystarkoi-
tukseen. Mainitun 3 momentin mukaisen velvollisuuden tayttaisi saman pykalan 2
momentin mukaisen tiliotteen toimittaminen tilityksen yhteydessa, jos tiliotteella olisi
osoitettavissa, ettd rahankeraysvarat on kaytetty keraystarkoitukseen. Jos rahanke-
raysvaroja ei olisi viela kaytetty tilityshetkelld, tulisi pienkerayksen jarjestajan antaa
ilmoitus poliisilaitokselle tilityksen tekemisen jalkeen.
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Pykalan 4 momentissa ehdotetaan annettavaksi valtuus antaa sisdministerion asetuk-
sella tarkempia sdanndksia pienkeraystilityksen sisélldsta ja muodosta, tilityksen néah-
tavana pitamisesta, tilityksen ndhtavana pitdmiseen liittyvistd maaraajoista seka tili-
tyksen sailyttAmisesta.

5 luku Vaalikerays

Luvussa sdadettaisiin vaalikeraysten jarjestamisen edellytyksista ja vaalikerdyksen
jarjestajan velvollisuudesta antaa Poliisihallitukselle vaalikeraystilitys. Liséksi luvussa
saadettaisiin niista edellytyksista, joilla Poliisihallitus voisi kieltda vaalikerdyksen jar-
jestéamisen ja rahankeraysvarojen kayton jatkamisen seka kieltda talletuspankkia luo-
vuttamasta rahankeraysvaroja rahankeraystililtd. Luvun saanndkset vastaisivat hyvin
pitkalti voimassa olevaa rahankerayslakia.

22 8. Vaalikerayksen jarjestamisen edellytykset. Ehdotetussa 22 8:ssa saadettaisiin
vaalikerayksen jarjestamisen edellytyksista. Vaalikerays voitaisiin jarjestaa aikaisin-
taan kuusi kuukautta ennen vaalipdivaa alkavan ja viimeistaan kaksi viikkoa vaalipéi-
van jalkeen péaéattyvan vaalikampanjan kulujen kattamiseksi. Kampanja-aika méaaritel-
taisiin samoin kuin puoluelain 8 §:n 3 momentissa. Yleisilla vaaleilla tarkoitettaisiin
vaalilain 1 8:ssa tarkoitettuja eduskuntavaaleja, presidentinvaalia, kunnallisvaaleja ja
europarlamenttivaaleja.

23 8. Vaalikerayksen jarjestamisen ja rahankeraysvarojen kayton kieltdminen. Pyka-
lassé ehdotetaan sdadettavaksi rahankeraysten valvonnan tehokkuuden turvaami-
seksi Poliisihallitukselle toimivalta kieltéda vaalikeraysten jarjestaminen ja keréyksella
saatujen varojen kayttdmisen jatkaminen seka kiellon perusteista. Kieltoperusteet
jaettaisiin pykalan 1 momentissa ehdotettavaksi sdadettéaviin ehdottomiin kieltoperus-
teisiin ja 2 momentissa ehdotettavaksi saadettaviin harkinnanvaraisiin kieltoperustei-
siin. Poliisihallituksella olisi myds ilman erityista sadnndsta aina mahdollisuus puuttua
havaittuihin vaarinkaytoksiin ja rikosepailyihin tekemalla asiasta tutkintapyynté poliisil-
le. Ehdotetut sdannokset vastaisivat pitkalti luvanvaraisten kerdysten kieltdmista kos-
kevaa saantelya.

Ehdotetun 23 §:n 1 momentin mukaan Poliisihallituksen olisi kiellettéavéa vaalikerayk-
sen jarjestdaminen ja rahankeraysvarojen kayttdminen, jos lain 5 §:n 3 momentissa tai
22 §:ssa saadetyt vaalikerdyksen jarjestajaa tai keraystarkoitusta koskevat edellytyk-
set eivat tayty. Tama tarkoittaisi sita, etta kerayksen jarjestgjana toimisi muu kuin
yleisissé vaaleissa ehdokkaana olevan tukemiseksi yksinomaan toimiva yhdistys tai
puoluelain 8 §:n 1 momentissa tarkoitettu puolueyhdistys tai jos vaalikerays olisi
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kaynnissd muuna kuin 22 §:n tarkoittamana sallittuna kerdysaikana, taikka jos varoja
kaytettaisiin muuhun kuin vaalikampanjan kulujen kattamiseen.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi niisté perusteista, joiden osalta Po-
liisihallituksella ei olisi ehdotonta velvollisuutta kieltdd pienkerdyksen jarjestamista,
vaan Poliisihallituksella olisi oikeus kayttaa asiassa harkintavaltaa. Mainitun 2 mo-
mentin 1 kohdan mukaan Poliisihallitus voisi kieltda vaalikerayksen jarjestamisen ja
rahankeraysvarojen kayttamisen ensinnakin, jos vaalikerayksen jarjestaja tai taman
lakisdateiseen toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluva tai naissa tosiasiallista paa-
tbsvaltaa kayttava henkild, joka tehtdvassaan tosiasiallisesti paattaa rahankerédyksen
jarjestamiseen liittyvista asioista, on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu sellaisesta ri-
koksesta, jonka voidaan katsoa vaarantavan vaalikerayksen luotettavuuden. Voimas-
sa olevan lain perusteluiden ja soveltamiskaytannén mukaisesti varsinkin talous- ja
omaisuusrikokset olisivat yleensa sellaisia seikkoja, jotka osoittavat rahankerayksen
toimeenpanijan sopimattomuutta kerayksen jarjestamiseen tavalla, joka voisi vaaran-
taa rahankerayksen luotettavuuden. Voimassa olevan lain perusteluissa kuvatuin
tavoin rikokseen syyllistymisen seuraukset perustuisivat kokonaisarvioon. Yhden vas-
tuuhenkilén syyllistyminen rikokseen ei valttamatta aina johtaisi rahankerayksen jar-
jestéamisen kieltdmiseen, jos kyseisen henkilén toiminnan ei katsottaisi vaarantavan
luottamusta koko rahankerayksen jarjestajatahon toimintaan rahankerayksen jarjes-
tAmisessa.

Momentin 2 kohdan mukaan kielto-oikeutta voitaisiin kayttaa, jos Poliisihallituksella
olisi perusteltu syy epdilla vaalikerayksen jarjestamisessa tai vaalikerayksella saatu-
jen varojen kayttamisessa meneteltavan tai menetellyn olennaisesti tdman lain tai sen
nojalla annettujen sé&nndsten vastaisesti. KieltAmisen perusteena tulisi aina olla
saannosten olennainen rikkominen. Momentin 3 kohdassa ehdotetun mukaisesti Po-
liisihallitus voisi kieltda vaalikerayksen jarjestamisen, jos kerayksen jarjestaja olisi
toistuvasti tai vakavasti rikkonut aikaisempien vaalikeraystensa yhteydessa tata lakia
tai sen nojalla annettuja saannoksia tai taman lain voimaan tullessa voimassa olleita
rahankerayksesta annettuja sdannoksia. Kieltdmiseen voisi siis johtaa ehdotetun ra-
hankerayslain ja sen nojalla annettujen asetusten tai voimassa olevan rahankerays-
lain tai sen nojalla annettujen asetusten olennainen rikkominen.

Voimassa olevan rahankerayslain 22 8:ssé& saadetaan niistéa perusteista, joilla rahan-
kerdys voidaan keskeyttdd. Mainitun pykalan 1 momentin mukaan Poliisihallitus voi
kieltda jatkamasta rahankerayksen toimeenpanoa ja rahankerayksellad saatujen varo-
jen kayttamista, jos rahankerayksen toimeenpanossa tai rahankerayksella saatujen
varojen kayttamisessa epaillddn meneteltavan tai menetellyn virheellisesti tai viran-
omaisen tietoon on tullut seikkoja, jotka todennékoisesti johtavat rahankeraysluvan
peruuttamiseen. Koska vaalikerdyksen jarjestaminen ei edellyta rahankeraysluvan
hakemista, ei momentin toinen edellytys sovellu vaalikeréayksiin. Nain ollen ainoa voi-
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massa olevassa laissa mainittu peruste vaalikerdyksen kieltdmiselle on Poliisihallituk-
sen epailys siita, ettd rahankerayksen toimeenpanossa tai rahankerayksella saatujen
varojen kayttamisessa epaillaan meneteltdvan tai menetellyn virheellisesti.

Ehdotetussa 23 §:ssé tarkoitetut niin sanotut uudet kieltoperusteet, jotka eivat sisally
voimassa olevan lain kielto-oikeutta koskevaan 22 §:4&n, vastaavat sisélloltaén voi-
massa olevan rahankerdyslain 23 §:n mukaisia rahankeraysluvan peruuttamisperus-
teita, mutta ehdotetussa laissa kynnysta on korotettu kaikkien perusteiden osalta.
Uudet kieltoperusteet olisi yksildity tarkkarajaisesti ja niista saisi yksiselitteisesti tiedon
siitd, milloin vaalikerdysten jarjestdmisen tai rahankeraysvarojen kaytén kieltdminen
tulisi kyseeseen. Kynnys vaalikerayksen jarjestamisen kieltamiseen olisi kaikissa eh-
dotetun 23 8:n mukaisissa tilanteissa korkeampi kuin voimassa olevassa laissa, jossa
riittdvaa on pelkka epaily virheellisestd menettelysta. Kaikki ehdotetut kieltoperusteet
olisivat rahankerayslain tavoitteiden kannalta luonteeltaan olennaisia ja vakavia rik-
komuksia.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi Poliisihallitukselle toimivalta kieltda
talletuspankkia luovuttamasta keréttyja varoja rahankeraystililtd. Rahankeraystilin
kayttovelvollisuudesta ehdotetaan sdadettavaksi 25 8:ssé. Poliisihallitus voisi tehda
rahankeraysvarojen luovuttamista koskevan kieltopaatoksen samoilla perusteilla, kuin
se voisi tehda paatoksen vaalikerayksen jarjestamisen kieltdmisesta. Varojen luovut-
tamista koskeva kieltopaatés olisi erityisesti tarpeen tilanteissa, joissa voidaan epailla,
etté rahankeraystililla olevat varat siirrettaisiin pois tililtd mahdollisen pakkokeinon tai
turvaamistoimen valttdmiseksi tai muutoin viranomaisvalvonnan ulottumattomiin.
Naissa tilanteissa valvontaviranomaisella tulisi olla mahdollisuus reagoida nopeasti
mahdollisiin vaarinkaytoksiin.

Pykalan 4 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi Poliisihallituksen vaalikerayksen
jarjestamista koskevan ja rahankeraysvarojen siirtdmisten kieltdmista koskevan paa-
toksen voimassaoloajasta ja sen voimassaolon jatkamisesta. Ehdotetun momentin
mukaisesti paatos olisi voimassa enintdén 45 paivaa ja Poliisihallitus voisi jatkaa paa-
toksen voimassaoloaikaa enintédén 45 paivalla kerrallaan. Kieltopaattksen jatkaminen
edellyttaisi kuitenkin, etté virheellistd menettelyd, laiminlydntia tai muuttunutta olosuh-
detta rahankerayksen jarjestamisessa tai rahankerayksellad saatujen varojen kayttami-
sessa ei olisi korjattu. Poliisihallitus voisi antaa luvan rahankerayksen jarjestamisen
jatkamiselle, jos kieltopéaatoksen peruste olisi poistunut. Pykalassa tarkoitettuun paa-
tokseen olisi mahdollista hakea muutosta hallinto-oikeudelta.

Pykalan 5 momentissa ehdotetaan sdédettavaksi, ettd Poliisihallitus voisi asettaa
uhkasakon maaradmansa kiellon tehosteeksi. Uhkasakkomenettelyyn sovellettaisiin
uhkasakkolakia. Uhkasakon asettaisi ja sen tuomitsisi maksettavaksi Poliisihallitus.
Uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista koskevaan paattkseen haet-
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taisiin uhkasakkolain mukaisesti muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Tasta ehdo-
tetaan otettavaksi maininta ehdotetun lain muutoksenhakua koskevaan 32 §:4an.

24 §. Vaalikeraystilityksen antaminen. Pykaldssa saadettaisiin velvollisuudesta vaali-
keraystilityksen antamiseksi Poliisihallitukselle rahankeraysvarojen valvontaa ja ra-
hankeraystietojen julkaisemista varten. Vaalikerdyksen jarjestajan tulisi antaa Poliisi-
hallitukselle vaalikeraystilitys viimeistadan kahden kuukauden kuluttua kerdyksen péat-
tymisesta vaalikerayksen valvontaa ja vaalikerdystietojen julkaisemista varten. Voi-
massa olevassa laissa tilitysvelvollisuudesta saadetdan lain 21 8:n 3 momentissa.
Mainitun 3 momentin mukaan tilitys vaalikerayksesté on toimitettava Poliisihallituksel-
le kuuden kuukauden kuluessa momentissa tarkoitetun kampanja-ajan paattymisesta.
Vaalikeraystilityksen antamiselle saédettya toimittamisaikaa ehdotetaan lyhennetta-
vaksi, jotta tilityksen tekemisajankohta sijoittuisi nykyista lahemmaéksi kerdyksen lop-
pumisajankohtaa. Jos tilitykselle asetettu maéardaika on lilan kaukana kerayksen lop-
pumisesta, on vaarana se, etta tilityksen tekeminen unohtuu kerayksen jarjestgjalta.
Muutoksella pyritdan nain ollen edistamaan toteutuneista kerayksista tehtavien tilitys-
ten toimittamista viranomaiselle. Vaalikeraystilityksen antamisaika vastaisi 21 §:ssa
saadettya pienkeraystilitykselle sdadettya antamisaikataulua. Tilitysvelvollisuus ja
tilitysten tarkastamisen avulla suoritettu jalkikateisvalvonta toimii keinona havaita vaa-
rinkaytoksia ja vaikuttaa myos ennalta estavasti rahankeraysrikoksiin. Tilitys on valt-
tamaton rahankerdaysmenettelyn valvonnan keino tilanteessa, jossa ei ole luvan ha-
kemisen tai ilmoituksen tekemisen muodossa suoritettavaa etukateisvalvontaa.

Pykalan 2 momentin mukaan tilityksessé olisi annettava tiedot vaalikerayksen jarjes-
tajasta, vaalikerayksen tuotosta, vaalikerayksesta aiheutuneista kuluista seka tiedot
vaalikerayksen jarjestdmisajasta. Tilityksessa olisi myds annettava selvitykset vaalike-
raysvarojen kayttamisesta ja rahankeraystilin tiliote tai muu luotettava selvitys rahan-
keraystilin kaytosta keraysajalta. Tilityksessé tulisi asianmukaisesti yksiloida kerays-
kulut esimerkiksi painatus- ja mainoskustannuksiin. Tuoton osalta tilityksessa tulisi
ilmoittaa seka keréayksen kokonaistuotto ettéd sen nettotuotto. Kokonaistuotolla tarkoi-
tettaisiin kerayksen niin sanottua bruttoméaaraa eli keraysvarojen kokonaismaaraa
ennen kuin siitd on vdhennetty kerayksen jarjestamisen kannalta valttamattomat valit-
tomat kustannukset. Nettotuotolla tarkoitettaisiin kerayksella saatujen varojen sita
maaraa, joka jaa jaljelle kun bruttomaarasta on vahennetty kerdyksen jarjestamisen
kannalta valttaméattomat vélittomat kustannukset.

Voimassa olevan lain 21 8:n 5 momentissa saddetdan vaalikerayksen jarjestajan vel-
vollisuudesta liittaa tilitykseen tilintarkastajan lausunto, jos kerdyksen jarjestéja on
sellainen oikeushenkil®, jolla on tilintarkastaja. Ehdotetun 24 8:n 3 momentissa séaa-
dettaisiin vastaavasta velvollisuudesta toimittaa tilintarkastajan lausunto. Tilintarkasta-
jan lausunnon tarkemmasta sisallésta voitaisiin sdataa sisaministerion asetuksella.
Jos vaalikerayksen jarjestaja olisi sellainen oikeushenkild, jolla olisi tilintarkastajan
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sijasta toiminnantarkastaja, ei télla olisi velvollisuutta toimittaa toiminnantarkastajan
lausuntoa viranomaiselle. Velvollisuus koskisi nimenomaisesti vain tilintarkastajan
lausuntoa.

Tilitys voitaisiin antaa sita varten laaditulla lomakkeella. Tilitys tulisi allekirjoittaa
asianmukaisesti. Tama tarkoittaa sita, etta tilityksen allekirjoittavat yhteison tai saation
nimenkirjoittamiseen oikeutetut henkiltt tai henkild yhdistys-, sdatio- tai muun rekiste-
riotteen mukaisesti. Myds valtakirjan kayttaminen tilityksen allekirjoittamisessa on
mahdollista. Talldin asianmukaisesti allekirjoitettu valtakirja tulee toimittaa tilityksen
litteen&. Poliisihallitus tarkastaisi ja hyvaksyisi tilityksen. Tilityksen hyvaksyminen ei
edellyttaisi erillisen hallintopaatoksen tekemista. Poliisihallituksen oikeudesta maarata
uusi tilitys tehtavaksi tai maarata se tdydennettavaksi tai oikaistavaksi ehdotetaan
saédettavaksi 27 §:ssé.

Pykalan 4 momentissa ehdotetaan annettavaksi valtuus antaa sisaministerion asetuk-
sella tarkempia sddnnoksia vaalikeraystilityksen siséllosta ja muodosta, tilintarkasta-
jan lausunnon sisallésta, tilityksen nahtavana pitdmisesta, tilityksen nahtavana pitami-
seen liittyvistd maaraajoista seka tilityksen sailyttdmisesta.

6 luku Rahankerdysvarojen kaytto ja valvonta

Luvussa saadettaisiin rahankerdysvarojen kayttamisesta ja valvonnasta. Luvun saan-
ndkset koskisivat luvanvaraisia rahankerayksia seka pienkerayksia ja vaalikerayksia.
Luku sisaltaisi sAdnnokset rahankeraystilistéd, rahankerdysvarojen kaytosta, sailytta-
misesta ja kasittelystd, viranomaisen tietojensaantioikeudesta seké toimitsijan maa-
radmisesta.

25 8. Rahankeraystili. Pykalassé séadettaisiin voimassa olevan lain tavoin velvolli-
suudesta kayttaa rahankerayksissa erillistd rahankeraystilia. Sadnnoksen tarkoitukse-
na olisi tehostaa rahankerayksiin liittyvaa viranomaisvalvontaa. Rahankerayksen jar-
jestajan velvoittaminen kayttamaan pankkitilia kateisen rahan sailyttamisen sijasta
antaisi viranomaiselle tosiasiallisen mahdollisuuden valvoa rahankerayksella kerty-
neiden varojen méaraa ja liikkkumista rahankeraystilille ja pois tililtd. SAannoksen tar-
koituksena olisi erityisesti erilaisten vaarinkaytdsten ja rikollisen toiminnan estaminen,
joka vakavimmillaan voi tarkoittaa jopa terrorismin rahoittamista.

Ehdotetun 25 &:n 1 momentin mukaan rahankerdyksen jarjestajalla tulisi olla rahanke-
raysta varten pankkitili tai pankkitilit. Ehdotetun lain 2 §:n 8 kohdan mukaan rahanke-
raystililla tarkoitettaisiin pankkitilia, jolle rahankerayksella saadut rahat ohjautuvat.
Maaritelma pitaisi siséllaan pankkitilin, jolle rahankerdysvaroja siirrettaisiin tai jolle
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rahankerdysvarat talletettaisiin tai jolla varoja sailytettéisiin. Velvollisuus rahankerays-
tilin kayttamiseen ei esitdisi muiden maksutilien kayttdmista rahankeraysten yhtey-
dessa. Jos rahankerayksen jarjestaja kayttaa muita maksutileja kuin pankkitilia rahan-
kerayksen jarjestamisessa, on muulla maksutililla olevat varat siirrettdva rahankerays-
tilille ennen vuosi-ilmoituksen tai tilityksen tekemista.

Voimassa olevassa laissa edellytetédén, ettéd rahankerayksen jarjestdja avaa kutakin
rahankeraysta varten erillisen pankkitilin. Lupaviranomainen on kuitenkin voinut poike-
ta vaatimuksesta laissa saadetyin perustein. Erillista rahankeraystilia koskevasta
edellytyksesté ehdotetaan luovuttavaksi. Ehdotetun lain mukaan riittdvaa olisi, etta
rahankerayksen jarjestajalla olisi rahankeraysta varten olemassa pankkitili tai pankkiti-
lit, mutta erillisen pankkitilin avaamista ei enda edellytettisi. Kaytannoéssa tama tar-
koittaisi sita, ettéd yhdistys, saatio tai muu rahankerayksen jarjestaja voisi kayttaa ra-
hankerayksessa joko pelkastdan rahankerdysvarojen vastaanottamista varten erik-
seen avattua pankkitilia tai sellaista pankkitilid, jonka kautta kulkee myds rahankera-
yksen jarjestdjan muuta rahaliikennetta. Tallaisessa tilanteessa rahankerayksen jar-
jestajan olisi huolehdittava, ettd rahankeraysvarat ovat selkedasti erotettavissa muusta
rahaliikenteestd. Saman pankkitilin kayttdminen olisi mahdollista kaikissa rahankera-
yksen jarjestajan kerayksissa.

Ehdotetun lain 5 8:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitetulla luonnollisten henkildiden
muodostamalla ryhmalla olisi kuitenkin 1 momentin mukaan velvollisuus kayttaa ra-
hankerayksen jarjestamisessa aina erillisté pankkitilia tai pankkitileja keréttyjen varo-
jen tallettamista ja sailyttamisté varten. Mainitulla sdanndksella vahvistettaisiin rekiste-
réimattdmassa muodossa toimivien luonnollisten henkildiden yhdessa jarjestamien
rahankeraysten luotettavuutta. Yksityishenkildiden pankkitililléa voi olla huomattavasti
enemman rahaliikennetta ja erilaisia tilitapahtumia verrattuna oikeushenkiltiden tilei-
hin. Lisaksi tileilla on henkilokohtaisia varoja. Erillisen pankkitilin kayttdvelvollisuuden
johdosta ei syntyisi vaaraa siita, etta rahankeréysvarat ja yksityishenkilon varat sekoit-
tuisivat toisiinsa. Erillisen rahankeraystilin kayttévelvollisuus liséisi myos keréysten
luotettavuutta ulospdain lahjoittajien suuntaan, kun lahjoittajat voisivat varmistua, etta
he tekevét lahjoituksensa nimenomaisesti rahankerdyksen jarjestamista varten avatul-
le pankkitilille. Yksityishenkilon pankkitilin avaaminen on mahdollista kaikille taysi-
ikaisille Suomessa asuville henkildille ja tilin avaaminen on suhteellisen nopea toi-
menpide. Erillisen pankkitilin k&yttdminen luonnollisten henkildiden osalta ei taten
myo6skaan viivastyta kohtuuttomasti pienkerayksen aloittamista.

Rahankeraystilin tulisi olla suomalaisessa talletuspankissa tai Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa toimiluvan saaneen talletuspankin Suomessa toimivassa
sivukonttorissa. Talla varmistettaisiin lupaviranomaisten todellinen valvontamahdolli-
suus. Vastaava sdannos sisaltyy voimassa olevan rahankerayslain 17 §:n 1 moment-
tiin.
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Ehdotetun pykéalan 3 momentin mukaan rahankeréayksen jarjestajan olisi vaihdettava
rahankerayksen yhteydessa vastaanotettu virtuaalivaluutta rahankerayksen jarjesta-
jan kayttamasta digitaalisesta lompakkopalvelusta rahankeraystilille ennen vuosi-
ilmoituksen, lopputilityksen, pienkeraystilityksen tai vaalikeraystilityksen tekemista.
Virtuaalivaluutan siirtdminen pois lompakkopalvelusta on valttamatonta, jotta viran-
omainen pystyy tarkistamaan virtuaalivaluutan arvon, joka voi vaihdella hyvinkin voi-
makkaasti lyhyen ajan sisalla. Virtuaalivaluuttoja on télla hetkella olemassa useita
satoja ja niilla on kaikilla oma arvonsa. Virtuaalivaluutan arvon laskemisella eri valuut-
tojen osalta voisi olla kohtuuttoman tyéllistévéa vaikutus viranomaiselle.

26 8. Rahankeraysvarojen kaytto, sailyttaminen ja kasittely. Lain 26 8:ssa saadetaisiin
rahankerdysvarojen kaytosta, sailyttAmisesta ja kasittelystéd. Pykalassé asetettaisiin
rahankerayksen jarjestajalle velvollisuus kayttaa rahankeraysvarat toimivaltaiselle
viranomaiselle ilmoitettuun keraystarkoitukseen. Ehdotetun pykalan 1 momentin mu-
kaan varat tulisi kayttaa joko Poliisihallitukselle ilmoitettuun 6 8:n 1 momentissa tai 3
momentin 2—7 kohdassa tarkoitettuun keraystarkoitukseen tai poliisilaitokselle ilmoi-
tettuun 6 §8:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun keraystarkoitukseen. Ensin mainit-
tu tilanne soveltuisi rahankeraysluvan saaneisiin rahankerayksen jarjestdjiin, jotka
olisivat ehdotetun lain 8 8:n mukaan velvollisia iimoittamaan Poliisihallitukselle rahan-
keraysvarojen yleishyodyllisen tai lain 6 8:n 3 momentin 2—7 kohtien mukaisen poik-
keuksellisen kayttotarkoituksen rahankerayslupaa hakiessaan. Jalkimmainen tilanne
koskisi pienkerayksen jarjestdjia, jotka olisivat ehdotetun 17 8:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan velvollisia ilmoittamaan poliisilaitokselle rahankeraysvarojen ensisijaisen ja
toissijaisen kayttotarkoituksen. Ehdotettu 26 8:n 1 momentti edellyttéisi, etta pienke-
raykselld saadut varat tulisi kayttdd nimenomaan ilmoitettuun ensisijaiseen kayttotar-
koitukseen. Saannoksella turvattaisiin rahankerdysvarojen ohjautuminen siihen tarkoi-
tukseen, johon rahat on lahjoitettu ja siten omalta osaltaan estettdisiin mahdollisia
vaarinkaytoksia.

Pykalan 2 momentissa saadettéisiin tilanteista, joissa rahankeraysvarat voitaisiin kéyt-
taé poikkeuksellisesti muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun kayttotarkoitukseen.
Mainitun 2 momentin 1 kohdassa saadettaisiin mahdollisuudesta hakea Poliisihallituk-
selta lupa muuttaa rahankeraysvarojen kayttotarkoitusta. Uuden kayttétarkoituksen
tulisi olla mahdollisimman samankaltainen alkuperéisen kayttdtarkoituksen kanssa,
jotta lahjoittajien lahjoitustahtoa kunnioitettaisiin mahdollisimman pitkalti ja lahjoittajien
luottamus rahankeraystoimintaan sailyisi.

Toissijaisella kayttotarkoituksella tarkoitettaisiin rahankeraysluvan saaneiden 12 8:n 4
momentissa saadettya Poliisihallitukselle taman pyynnésta ilmoittamaa toissijaista

kayttotarkoitusta. Toissijaisen kayttotarkoituksen ilmoittaminen olisi rahankeraysluvan
saaneiden osalta poikkeuksellinen menettely, silla lahtokohtaisesti rahankerdysluvan-
hakijan ilmoittama varojen kerdystarkoitus vastaisi luvan saajan toiminnan tarkoitusta
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ja mahdollistaisi rahankerdysvarojen kayton suhteellisen laajasti luvan saaneen toi-
minnan tarkoituksen mukaiseen toimintaan. Kayttétarkoituksen muuttaminen voisi
tulla kyseeseen sellaisessa tilanteessa, jossa kyse olisi esimerkiksi hyvin rajatusta
ensisijaisesta kayttotarkoituksesta eika sen toteuttaminen olisi mahdollista tai tarkoi-
tuksenmukaista. Pienkerdysten osalta toissijaisen kayttotarkoituksen ilmoittaminen
olisi sen sijaan paasaantdinen menettely, jolla turvattaisiin rahankerdysvarojen ohjau-
tuminen lahjoittajalle ilmoitettuun keraystarkoitukseen siina tapauksessa, etta ensisi-
jainen keraystarkoitus ei olisi olosuhteiden olennaisen muuttumisen vuoksi tai muusta
syysta tarkoituksenmukaista. Lahtékohtana molempien kerdysmuotojen osalta olisi
aina rahankeraysvarojen kayttaminen ensisijaiseen kayttotarkoitukseen.

Kayttotarkoituksen muuttaminen hakemuksesta olisi mahdollista ainoastaan rahanke-
raysluvan saaneille. Pienkeraysten osalta rahankerayksen jarjestajalla olisi velvolli-
suus ilmoittaa erikseen jokaisen kerdyksen osalta keréyksen toissijainen keraystarkoi-
tus, johon rahankeraysvarat tulisi kayttaa, jos varojen kayttdminen ei olisi mahdollista
ensisijaiseen kohteeseen. Varojen kayttdmisesta toissijaiseen kerayskohteeseen saa-
dettéisiin 2 momentin 2 kohdassa.

Mainitun 2 kohdan mukaan rahankeraysvarat tulisi kayttaé toissijaiseen kayttotarkoi-
tukseen, jos toissijainen kayttdtarkoitus olisi ilmoitettu Poliisihallitukselle tai poliisilai-
tokselle. Ehdotetun 12 §:n 4 momentissa sdadetaan toissijaisen kayttotarkoituksen
ilmoittamisesta rahankeraysluvan saaneiden osalta. Mainitun 4 momentin mukaan
Poliisihallitus voi asettaa seuraavan tilikauden aikana jarjestettavista rahankerayksista
annettavan suunnitelman perusteella luvan saajalle velvollisuuden ilmoittaa Poliisihal-
litukselle kerattavien varojen yleishyddyllinen toissijainen kayttétarkoitus, jos se on
perusteltua kerattavien varojen tarkoituksenmukaisen kayttamisen varmistamiseksi.
Toissijaisen kayttotarkoituksen ilmoittaminen perustuu néin ollen Poliisihallituksen
harkintaan ja on poikkeuksellinen menettely. Rahankeraysluvan saanut voi kayttaa
rahankeraysvarat toissijaiseen kayttotarkoitukseen ainoastaan, jos Poliisihallitus on
velvoittanut luvan saajaa sen ilmoittamaan tai jos luvan saaja on oma-aloitteisesti
ilmoittanut toissijaisen kerdayskohteen Poliisihallitukselle ja Poliisihallitus on sen hy-
vaksynyt. Muussa tapauksessa luvan saajan tulee hakea muutosta varojen kayttotar-
koitukseen. Pienkeraysten osalta toissijaisen keraystarkoituksen ilmoittaminen on
luvanvaraisista kerayksista poiketen paasaantt. Edella pienkerdysilmoitusta koske-
vassa 17 8:ssé ehdotetaan sdadettavaksi, etté pienkerayksen jarjestéjan tulisi pienke-
raysilmoituksessa antaa aina seka ensisijainen etta toissijainen kayttétarkoitus rahan-
keraysvaroille.

Edellytyksena rahankeraysvarojen kayttamiselle toissijaiseen kayttotarkoitukseen
seké Poliisihallituksen luvalle kayttaa varat muuhun, kuin sille ilmoitettuun kayttotar-
koitukseen olisi, ettd rahankeraysvaroja tai osaa niista ei voitaisi kayttdd 1 momentis-
sa tarkoitettuun kayttétarkoitukseen, taikka se ei ole olosuhteiden olennaisen muut-
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tumisen vuoksi tai muusta syysta tarkoituksenmukaista. Esimerkkein tallaisesta tilan-
teesta voisi olla se, ettd rahankerayksen kayttétarkoitus on ollut hyvin rajattu ja kera-
ykselld saadaankin kerattya huomattavasti enemman varoja, mita kayttétarkoituksen
toteutumiseen tarvittaisiin.

Poliisihallitus voisi antaa rahankerayksen jarjestdjan kirjallisesta hakemuksesta anta-
mallaan paéatoksella luvan varojen kayttétarkoituksen muuttamiseen. Menettelyyn
sovellettaisiin hallintolakia yleislakina. Kayttdtarkoituksen muuttamista koskevassa
harkinnassa tulisi ottaa huomioon kerayksen alkuperainen tarkoitus. Tama tarkoittaa
sSitd, ettd varojen kayttotarkoitusta muutettaessa tulisi pyrkia kunnioittamaan lahjoitta-
jien alkuperaista tahtoa. Keraysvarat tulisi siten mahdollisuuksien mukaan pyrkia oh-
jaamaan samankaltaiseen tai alkuperdista keraystarkoitusta lahella olevaan kerays-
kohteeseen. Mikali olosuhteiden muutos on olennainen, tulisi lupaviranomaisen arvi-
oida, onko rahankeraysté enad tarkoituksenmukaista jatkaa vai tuleeko lupa peruut-
taa. Kayttotarkoituksen muuttaminen olisi maksullinen toimenpide, josta veloitettaisiin
poliisin suoritteiden maksullisuudesta annetun sisaministerion asetuksen mukainen
maksu.

Ehdotetun pykalan 3 momentissa ehdotetaan sdadettéavaksi kiintedn omaisuuden
hankintaan tai perusparannukseen tarkoitettujen varojen kayttamisesta. Jos rahanke-
raysvarojen kayttétarkoituksena olisi kiintean omaisuuden hankkiminen tai sen perus-
parantaminen, kyseista kiintedd omaisuutta ei saisi luovuttaa tai sen kayttotarkoitusta
muuttaa seuraavan kymmenen vuoden aikana, ellei Poliisihallitus hakemuksesta anna
siihen lupaa. Mainitussa momentissa sdadettaisiin edelleen, etté Poliisihallituksen
myontamassa luvassa maarattaisiin luovutuksesta saatavien varojen uudelleen kayt-
tamisesta rahankerayksen jarjestgjan ilmoittamaan kayttétarkoitukseen tai sen toimin-
nan tarkoituksen mukaiseen kayttotarkoitukseen, tai niitéa lahelléd olevaan tarkoituk-
seen. Saannos ei koskisi kolmannen osapuolen kiinteistdd, vaan ainoastaan rahanke-
rayksen jarjestéjalle omistukseen tulevaa tai tAméan nykyista omaisuutta.

Rahankerayksella saatujen varojen kayttdminen vastoin rahankeréaysluvan mukaista
tai pienkerdysilmoituksessa annettua kayttotarkoitusta ehdotetaan saadettavaksi ri-
koslain 17 luvun 16 c 8:n 3 kohdassa rahankeraysrikoksena rangaistavaksi.

Ehdotetun pykalan 4 momentissa saadettaisiin voimassa olevassa laissa saadetyn
tavoin, ettd saatuja varoja saataisiin kayttaa kerayksen jarjestamisen kannalta valtta-
mattdmiin valittémiin kustannuksiin. Rahankeraysten luotettavuuden kannalta on tar-
koituksenmukaista, etta kerayskulut eivat muodostu kohtuuttoman korkeiksi verrattu-
na silhen maaraan, joka paatyy varsinaiseen kerdystarkoitukseen. Kerayskulujen tulisi
olla sopivassa suhteessa keraystuottoon nahden. Voimassa olevaan lakiin ei sisally
sadannosta kerayskulujen sallitusta maarasta tai osuudesta suhteessa keraystuottoon
eika lakiin edelleenk&dén ehdoteta kirjattavaksi euromaaraisia tai prosenttimaaraisia
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rajoja kerdyskulujen maaralle. Kerayskulujen maéaré vaihtelee kerdystavoittain ja esi-
merkiksi uuden kerdystavan kayttédnotto saattaa aiheuttaa sellaisia kertaluonteisia
kuluja, jotka nostavat hetkellisesti kerayskuluja, mutta jonka jalkeen kerayskulut ovat
tulevissa kerayksissa alhaisemmat Jos esimerkiksi rahankerédyksen jarjestava yhteiso
ei kykene jarjestamaan rahankeraystd oman jasenisténsa voimin, se joutuu turvautu-
maan erilliseen rahankerdayksen kaytdnnon toteuttajaan, mikd aiheuttaa kustannuksia.
Kerayskulujen osuus voi osoittautua jalkikateen suureksi myos kerayksen epaonnis-
tuessa esimerkiksi useiden samanaikaisesti jarjestettyjen samankaltaisten keraysten
tilanteessa. Lakiin kirjattava prosenttiraja saattaisi myos aiheuttaa kerédyskulujen nou-
sun rahankerayslakiin kirjatun ylarajan tuntumaan. Viranomaisen tulisi lahtokohtaisesti
seurata kerayskulujen maaran kehittymista useamman vuoden ajan ennen ryhtymista
toimenpiteisiin korkeiden kerayskulujen vuoksi. Esimerkiksi 3-5 vuoden aikana yksit-
taisista keraystapojen kayttéonottamisesta aiheutuvat kulut ehtisivét tasaantua. Vi-
ranomainen voisi kuitenkin puuttua toimintaan valittmasti tilanteessa, jossa lahes
kaikki rahankerayksella kertyneet varat siirretdan toimintaa harjoittavien omaan kayt-
t6on ostamalla esimerkiksi yhdistyksen johtohenkildiden omistamilta yhti6ilta ylihintai-
sia ja rahankerayksen kannalta tarpeettomia palveluja.

Pykalan 5 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi kerdysvarojen sdilyttimisesta ja
kasittelystd. Ehdotuksen mukaan rahankerédyksen toimeenpanijan olisi jarjestettava
keraysvarojen sailyttaminen ja kasittely luotettavalla tavalla. Keraysvarojen sailyttami-
nen ja kasittely olisi myds jarjestettava niin, ettd rahankerdysvarat pidetaéan selkeéasti
erillaén kerayksen jarjestajan omista varoista. Saannoksen tarkoituksena olisi mah-
dollistaa rahankeraysvarojen luotettavaa seuranta ja kohdentuminen ilmoitettuun kéyt-
tétarkoitukseen. Jos rahankerayksen jarjestamisessa kaytettaisiin esimerkiksi jarjes-
tbn ennestédéan olemassa olevaa tilig, tulisi rahaliikenne jarjestaa siten, etté rahankera-
yksella saadut varat ovat helposti erotettavissa muista varoista esimerkiksi viitenume-
rojarjestelmén avulla.

27 8. Vuosi-ilmoituksen ja tilityksen korjaaminen. Lain 27 §:ssd saadettaisiin vuosi-
ilmoituksen ja tilitysten korjaamisesta. Pykalan 1 momentin mukaan Poliisihallitus voi
maaratd uuden vuosi-ilmoituksen, lopputilityksen, ja vaalikeraystilityksen tai poliisilai-
tos pienkeraystilityksen annettavaksi, jos tehty vuosi-ilmoitus tai tilitys olisi puutteelli-
nen. Poliisihallitus tai poliisilaitos voisi lisdksi maarata toimivaltaansa kuuluvassa asi-
assa vuosi-ilmoituksen tai tilityksen tadydennettavaksi tai oikaistavaksi, jos siina ilme-
nisi kirjoitus- tai laskuvirheitéa taikka muita néihin verrattavia vahaisia puutteita tai vir-
heellisyyksia. Muut vahaiset virheet olisivat yleensa selkeasti taitamattomuudesta tai
tietdmattomyydesta johtuvia.

Kaytannossa rahankerayslupien osalta on havaittu huomattavasti tilityksiin liittyvia
epaselvyyksia ja puutteellisuuksia. Tilitykset on tehty joissakin tapauksissa huomatta-
van paljon mydhassa eika niista aina ilmene vaadittuja tietoja. Puutteellisuuksia esiin-
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tyy erityisesti rahankeraysten kulujen erittelyssa. Rahankeraystilitysten puutteellisuus
vaikeuttaa valvonnan ohella myés rahankerédysten tilastointia. Edella mainituista syis-
ta valvontaviranomaisella tulisi olla mahdollisuus edellyttda vuosi-ilmoituksen tai tili-
tyksen korjaamista, tdydentéamista ja korjaamista.

28 8. Tietojensaantioikeus. Ehdotetussa 28 §:ssé saadettaisiin Poliisihallituksen ja
poliisilaitosten tietojensaantioikeudesta rahankeraysten yhteydessa. Pykalassa saa-
dettaisiin, etté Poliisihallituksella ja poliisilaitoksella olisi oikeus saada rahankeraysten
jarjestamiseen valittdmasti liittyvia ja rahankeraysten jarjestamisen valvonnassa tar-
peellisia tietoja rahankerayksen jarjestgjalta ja rahankerayksen jarjestamiseen kaytet-
tavilta palveluntarjoajilta maksutta ja yhteison jasentd, kirjanpitajaa, tilintarkastajaa,
toimitusjohtajaa, hallituksen jasenta tai tyontekijaa velvoittavan yrityssalaisuuden es-
tamatta. Toiseksi Poliisihallituksella ja poliisilaitoksella olisi oikeus saada tietoja salas-
sapitovelvollisuuden estamatta talletuspankilta, jossa rahankerdyksessa kaytettava
pankkitili tai rahankerayksen jarjestajan muu pankkitili on. Kolmanneksi tietoja voitai-
siin pyytaa viranomaiselta ja julkista tehtavaa hoitamaan asetetulta yhteisoltd maksut-
ta ja salassapitovelvollisuuden estamatté. Neljanneksi tietoja voitaisiin pyytaa yhtei-
solta tai saatiolta, jolle rahankeraysvarat tosiasiallisesti ohjataan keraystarkoituksen
toteuttamista varten, yhteison tai séétion jasenta, kirjanpitajaa, tilintarkastajaa, toimi-
tusjohtajaa, hallituksen jasenta tai tyontekijaa velvoittavan yrityssalaisuuden estamat-
ta.

Viranomaisen tiedonsaantioikeuden edellytyksena ei olisi, ettd rahankeréayksen jarjes-
tajaé epailtéisiin rikoksesta tai muusta vaarinkaytoksesté, vaan Poliisihallituksella ja
poliisilaitoksilla olisi rahankerédysasioista vastaavina viranomaisina oikeus saada tie-
dot suoraan ehdotetun sdanndksen nojalla. Viranomaisella olisi oikeus saada tiedot,
jotka liittyvat valittomasti rahankeraysten jarjestamiseen seka rahankeraysten jéarjes-
tdmisen valvonnassa tarpeelliset tiedot. Tamé&n sdannodksen nojalla viranomaisella ei
olisi oikeutta saada tietoja, jotka liittyvat ainoastaan luvan saaneen tai pienkeréayksen
jarjestajan muuhun toimintaan. Tietojensaantioikeus rajoittuisi valvontatehtavien suo-
rittamiseksi tarpeellisten tietojen saantiin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Poliisihallituksella ja poliisilaitoksella olisi oikeus saa-
da lupa- ja ilmoitusasioiden kasittelyssa tarvitsemiaan, sakkorangaistuksia ja niiden
taytantdonpanoa koskevia tietoja Oikeusrekisterikeskuksen sakkorekisterista. Poliisi-
hallitus ja poliisilaitokset tarkistaisivat rahankerayksen jarjestdjia koskevat tiedot ensi-
sijaisesti poliisin kaytdssa olevista rekistereista. Sakkorangaistustiedot tarkistettaisiin
lisaksi tarvittaessa Oikeusrekisterikeskuksen sakkorekisterista.

Ehdotetun 29 &:n 3 momentin mukaan tiedot toiselta viranomaiselta ja julkista tehta-
vaa hoitamaan asetetulta yhteisoltéa olisi mahdollista saada myos teknisen kayttoyh-
teyden avulla tai sahkdisessd muodossa. Asiasta nimenomaisesti sdatdminen on
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tarpeen viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 29 §:n 3 mo-
mentin johdosta.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin, etta Poliisihallituksella olisi oikeus saada rahan-
keraysten tilastoimiseksi tarvittavia tietoja rahankerayksen jarjestajalta maksutta.

29 8. Toimitsijan mé&araaminen. Voimassa olevan rahankerayslain 24 §:n 1 momen-
tissa saadetaan, etté lupaviranomainen voi maarata toimitsijan ottamaan rahanke-
raysluvan saajan kustannuksella rahankerayksella saadut varat haltuunsa ja teke-
maan niista rahankeraystilityksen lupaviranomaiselle. Toimitsija voidaan maarata, jos
lupa on peruutettu, tilitysta ei ole tehty méérdajassa tai luvan saaja ei ole noudattanut
lain 21 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaista maéaraysta uuden tilityksen tekemisesta,
tilityksen taydentamisesta tai oikaisemisesta. Ehdotetun lain 29 §:ssd ehdotetaan
voimassa olevan lain tavoin sédédettavaksi toimitsijan maaraddmisesta. Toimitsijan
maaraamista koskevat edellytykset poikkeaisivat kuitenkin jossain maarin voimassa
olevasta laista, koska sdannoksissa tulisi huomioida rahankeraystoiminnan jakautu-
minen luvanvaraiseen ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan. Kynnys toimitsijan maa-
raamiselle olisi korkeampi kuin voimassa olevassa laissa, milla korostettaisiin toimen-
piteen poikkeuksellisuutta. Toimitsijan maaraamisen voidaan arvioida olevan hyvin
poikkeuksellista. Toimitsijan maaraamista koskevien saanndsten tavoitteena on var-
mistaa, ettd rahankerayksen myota lahjoittajilta saadut varat kaytetdén lahjoittajien
tahdon mukaiseen tarkoitukseen, johon varat on alun perin kerétty, eivatka varat jaisi
esimerkiksi yhteison toiminnan lakatessa tai muusta syysta kaytettavaksi muihin tar-
koituksiin. S&&nnds olisi toisin sanoen tarkoitettu viimesijaiseksi rahankerayslain mu-
kaiseksi keinoksi turvata lahjoitettujen varojen ohjautuminen lahjoittajan tahdon mu-
kaiseen tarkoitukseen.

Rahankeraysluvan saaneiden osalta toimitsijan maaraaminen olisi mahdollista ainoas-
taan tilanteessa, jossa Poliisihallitus olisi peruuttanut rahankeraysluvan 14 8:n mukai-
sesti. Se, ettéd rahankerayksella kerattyja varoja ei ole kaytetty rahankeraysluvassa
mainittuun tarkoitukseen, on erillisena toimitsijan maaraamisen perusteena tarpeeton,
koska vaara kerattyjen varojen kayttétarkoitus voisi johtaa ehdotetun 23 §:n 2 mo-
mentin 3 kohdan nojalla rahankeraysluvan peruttamiseen, joka taas olisi jo sinallaan
toimitsijan maaraamisen peruste.

Pienkeraysten osalta toimitsijan maaraaminen olisi mahdollista, jos poliisilaitos olisi
kieltanyt pienkerayksen jarjestamisen tai rahankeraysvarojen kayton 20 §:n mukaises-
ti eiké pienkerayksen jarjestaja olisi korjannut virheellista menettelya, laiminlyontia tai
muuttunutta olosuhdetta 45 paivan kuluessa paattksen tekemisesta.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi maarattavan toimitsijan kelpoisuus-
vaatimuksista. Kelpoisuusvaatimukset olisivat yhdenmukaiset sen kanssa, mita oi-
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keudenkaymiskaaren 15 luvun 2 §:n 1 momentissa sdadetaan oikeudenkayntiasia-
miehen ja -avustajan kelpoisuusvaatimuksista.

Pykalan 3 momentin mukaan Poliisihallitus paattaisi varojen kayttamisesta rahanke-
rayksen ensisijaiseen tai sitd lahella olevaan muuhun kayttétarkoitukseen. Rahanke-
raykseen luvan myéntaneelld viranomaisella olisi parhaat edellytykset tehda kysei-
seen rahankeraykseen liittyvat toimitsijan maaradamista ja rahankerayksella saatujen
varojen kayttamista koskevat ratkaisut. Toimitsijan maaraaminen olisi aina lupaviran-
omaisen harkinnassa. Jos varoja ei voitaisi kayttaa ensisijaiseen kayttotarkoitukseen,
tulisi varojen kayttokohteen olla mahdollisimman l&hella alkuperaista kayttdtarkoitusta
lahjoittajien tahdon toteutumisen varmistamiseksi. Rahankerayksen jarjestaja vastaisi
toimitsijan maaraamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Jos rahankerays olisi jarjestetty rahankerayslain vastaisesti ilman rahankerayslupaa
tai pienkeraysilmoitusta, ei kyseeseen tulisi toimitsijan maaradminen. Talléin mahdol-
liset rahankerayslain sdannosten vastaiseen keraystarkoitukseen kerétyt varat voitai-
siin rikosprosessin kautta tuomita valtiolle menetetyksi rikoshyotyna.

7 luku Erindiset saannokset

Luvussa sdadettaisiin viranomaisen pitimastéa rahankeraysrekisteristé, rahankerayk-
sen jarjestajan tiedonantovelvollisuudesta lahjoitusta pyydettdessa muutoksenhausta
seka lain voimaantulosta. Lisaksi luvussa saadettaisiin rahankeraysrikoksesta ja ra-
hankeraysrikkomuksesta.

30 8. Rahankeraysrekisteri. Pykalaan ehdotetaan sisallytettavéksi voimassa olevaa
lakia vastaavasti rahankeraysrekisterin pitamiseen oikeuttavat sdannodkset. Ehdotetun
pykélan 1 momentin mukaan Poliisihallitus ja poliisilaitokset pitdisivat rahankerdys-
laissa niille sdadettyjen tehtavien suorittamiseksi rahankeraysrekisteria rahankerays-
luvan saamiseksi tehdyista hakemuksista, rahankeraysluvan saajista, rahankerayslu-
van peruuttamisista, pienkeraysilmoituksista, rahankerayksen jarjestamisen kieltamis-
paatoksista, kirjallisista varoituksista, vuosi-ilmoituksista ja tilityksista ja luvan saaneis-
ta rahankerayksen kaytannon jarjestajistd. Taman lisaksi rekisteriin voitaisiin tallettaa
tietoja rahankerayslain vastaisesti jarjestetyista rahankerayksista, eli niista kerayksis-
t&, jotka olisi jarjestetty ilman Poliisihallituksen mydntamaa rahankeréyslupaa tai polii-
silaitokselle tehtya pienkeraysilmoitusta.

Rahankeraysrekisterin kayttétarkoituksena olisi rahankeraysten valvonta ja muiden
rahankerayslaissa Poliisihallitukselle ja poliisilaitokselle sdadettyjen tehtavien suorit-
taminen. Rahankeraysten valvonnan tehokas toteutuminen varmistettaisiin, kun kay-
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tossa olisi valtakunnallinen tiedosto, jonka tietoja lupaviranomaiset voisivat hyédyntaa
lupaharkintaa tehdessaan seka kohdentaessaan ja suorittaessaan rahankeraysten
valvontaa.

Henkilttietojen kasittelysta poliisitoimessa annetussa laissa (761/2003) on poliisitoi-
mea koskevia henkilttietojen kasittelyn erityissaannoksia, tietojen kayttamista ja luo-
vuttamista koskevia sdannoksia, sddnnoksia tietojen poistamisesta ja arkistoinnista
seka kansainvaliseen poliisiyhteistyéhon liittyvan henkilotietojen kasittelyn erityis-
saannoksia. Henkilétietolainsdadantoa ollaan parhaillaan uudistamassa EU:n tie-
tosuojalainsdddannon johdosta ja tarkoituksena on antaa kokonaan uusi laki henkil6-
tietojen kasittelysta poliisitoimessa. Ehdotetussa rahankerayslain 31 §:n 2 momentis-
sa ehdotetaan vain todettavaksi, ettd rahankeraysten valvontatiedostosta saédetaan
tarkemmin henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annetussa laissa.

31 8. Tiedonantovelvollisuus lahjoitusta pyydettdessa. Pykalassa ehdotetaan sdadet-
tavaksi rahankerayksen jarjestajaan kohdistuvasta tietojenantovelvollisuudesta.
Saannoksella pyritaan siihen, etta kerayksiin osallistuvien paéatés rahan lahjoittami-
sesta perustuisi aina oikeisiin tietoihin. Sdannoksella pyrittaisiin myds torjumaan epa-
rehellistd menettelyd rahankerdystoiminnassa. Pykalassa ehdotetaan sdadettavaksi
rahankerayksen jarjestajan velvollisuudesta huolehtia siitd, ettd lahjoitusta pyydetta-
essé annetaan tai asetetaan yleison saataville selkeésti ja ymmarrettavasti ainakin
tiedot rahankerayksen jarjestajasta ja taman yhteystiedoista; rahankeraysvarojen
kayttotarkoitus ja mahdollinen toissijainen kayttotarkoitus seka lupanumero tai pienke
raysnumero.

32 8. Muutoksenhaku. Poliisihallituksen rahankerayslain nojalla antamaan paatok-
seen haettaisiin muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkayttélaissa saade-
tdén. Hallinto-oikeuden paattkseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus mydntaa valitusluvan. Hallintolainkayttélain 7 §:n mukaan valtioneu-
voston alaisen viranomaisen ja ministerion paatokseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen. Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd péaéatds on lain-
vastainen.

Lain 13, 14, 20 ja 23 §:n nojalla tehtya peruuttamista tai kieltimisté koskevaa p&atos-
té4 on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa.
Uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista koskevaan paatokseen haet-
taisiin muutosta siten kuin uhkasakkolain 24 §:ssa saadetaan. Uhkasakkolain mukaan
uhkasakon asettamista koskevaan paatbkseen saa hakea muutosta siten kuin muu-
toksenhausta paavelvoitteen maaraamista koskevaan paatokseen sdadetaan. Uhka-
sakon maksettavaksi tuomitsemista koskevaan paatokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla siten kuin hallintolainkayttdlaissa sdadetaan. Toimivaltainen hallinto-oikeus ja
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asiantuntijajasenten osallistuminen asioiden kasittelyyn maaraytyvat paavelvoitteen
perusteella.

Voimassa olevan rahankerayslain muutoksenhakusdannoksia on muutettu eraiden
hallintoasioiden muutoksenhakusdanndsten tarkistamista koskevan hallituksen esityk-
sen (HE 230/2014 vp) johdosta. Lainmuutokset ovat tulleet voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2016. Oikaisuvaatimusmenettelyé ei ole katsottu mahdolliseksi ottaa kayttoon
rahankeraysmenettelyssa, koska se saattaisi aiheettomasti pidentdéa asioiden kasitte-
lyn kokonaiskestoa. Samassa yhteydessa rahankerayslakiin lisattiin myods sadnnokset
valitusluvasta.

Rahankerayslain nojalla tehtyyn paattkseen saisi hakea muutosta valittamalla hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttélaissa sdadetaan. Hallinto-oikeuden paatok-
seen saisi puolestaan hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontaa valitusluvan. Valituslupasaantelyn piiriin kuuluisivat esimerkiksi rahankerays-
luvan myontéamisté ja peruuttamista koskevat paatokset seka kirjalliset varoitukset.
Rahankerayslaissa ei sdadettaisi erikseen siitd, mika hallinto-oikeus olisi toimivaltai-
nen kasittelemaan Poliisihallituksen tai poliisilaitoksen paatoksesta tehtya valitusta.

33 8. Rangaistussdanndkset. Pykélassa ehdotetaan saadettéavaksi rahankerayslain
vastaiseen toimintaan liittyvista rangaistussaannoksista. Pykalan 1 momenttiin ehdo-
tetaan koottavaksi ne rahankerayslain rikkomiseen liittyvéat rangaistussaéannokset,
joita ei olisi perusteltua sisallyttda rikoslain 17 luvun 16 ¢ §:n rahankerdysrikoksen
tunnusmerkisté6n. Ehdotetussa pykalassa tarkoitetuissa teoissa olisi kyse ennen
kaikkea rahankeraykseen liittyvien hallinnollisten méaéraysten rikkomisesta. Taméan
vuoksi niita ei olisi perusteltua arvioida yhta ankarasti kuin rahankeraysrikoksen tun-
nusmerkistdn tayttavia tekoja. Jalkimmaisen tunnusmerkistdn tayttaisivat teot, joissa
rahankeradys toimeenpantaisiin ilman Poliisihallituksen mydntamaa rahankerayslupaa
tai poliisilaitokselle tehtya pienkeraysilmoitusta, rahankerays jarjestettaisiin vastoin
ehdotetun rahankerayslain 7 8:n 2 tai 3 kohdan mukaista kieltoa tai jossa rahankera-
ykselld saatuja varoja kaytettaisiin vastoin rahankeraysluvan mukaista tai pienke-
raysilmoituksessa annettua kayttotarkoitusta.

Ehdotetun 33 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan rahankerayslain 11 §:n mukaisen
olosuhteiden muutosta koskevan ilmoitusvelvollisuuden laiminlydminen olisi rangais-
tavaa rahankeraysrikkomuksena. Lain 11 §:n mukaan rahankeraysluvan saajan tulisi
viipymatta ilmoittaa kirjallisesti Poliisihallitukselle rahankeraysluvan myontamisen
jalkeen yhteison tai sdation hallinnossa tapahtuneesta muutoksesta ja rahankerayk-
sen jarjestamisen edellytysten tayttymiseen olennaisesti vaikuttavista rahankerayslu-
van saajaan ja keraystarkoitukseen liittyvista muutoksista. Sddnnoksen tarkoittama
muu kuin yhteison tai saation hallinnossa tapahtunut olennainen muutos olisi esimer-
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kiksi luvan saaneen yhteisdn toiminnan tarkoituksen muuttuminen merkittavasti siita,
mitd varten rahankerayslupa on myonnetty.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan rahankeraysrikkomuksena olisi rangaistavaa
ehdotetun lain 12, 15, 21 tai 24 §:ssa saadetyn vuosi-ilmoituksen tai tilityksen antami-
sen taikka 27 §:ssé saadetyn korjaamisvelvollisuuden noudattamatta jattaminen.
Saannds vastaisi voimassa olevan rikoslain 17 luvun 16 ¢ §:n rahankerdysrikosta
koskevan pykalan 6 kohtaa. Rahankeraysten valvonnan lahtdkohtana on oikeasisal-
tbisen ja oikea-aikaisen tiedon toimittaminen viranomaiselle toteutuneiden rahankera-
ysten tuotoista ja kustannuksista. NAma tiedot annetaan viranomaiselle vuosi-
ilmoituksen ja tilitysten muodossa. Rangaistavaa olisi myds vuosi-ilmoituksen ja tilitys-
ten korjaamisvelvollisuuden noudattamatta jattdminen, koska puutteellisen tai véaérin
taytetyn vuosi-ilmoituksen tai tilityksen antaminen olisi yhtd moitittavaa kuin itse vuosi-
ilmoituksen tai tilityksen tekemétta jattdminen, kun kysymys on tahallisesta toiminnas-
ta.

Ehdotetun lain 12 8:ssd sdadetadn luvan saajan velvollisuudesta toimittaa Poliisihalli-
tukselle vuosi-ilmoitus vuosittain kuuden kuukauden kuluessa tilikauden paattymises-
t. Edelleen vuosi-ilmoitusta koskevassa 12 §:ssd sdadettéisiin luvan saajan velvolli-
suudesta antaa Poliisihallitukselle suunnitelma seuraavan tilikauden aikana jarjestet-
tavistad. Suunnitelma voitaisiin antaa vuosi-ilmoituksen yhteydessa tai viimeistaan
kaksi kuukautta ennen seuraavan tilikauden alkamista. Ehdotetun lain 15 §:ssé séa-
dettaisiin luvan saajan velvollisuudesta antaa Poliisihallitukselle lopputilitys tilantees-
sa, jossa Poliisihallitus on tehnyt luvan peruuttamista koskevan péatoksen. Lopputili-
tys olisi annettava kuukauden kuluessa peruuttamista koskevan paatéksen tiedok-
sisaamisesta. Ehdotetussa 21 §:ssé sdadetaan puolestaan pienkerayksen jarjestajan
velvollisuudesta antaa poliisilaitokselle pienkeraystilitys viimeistadn kahden kuukau-
den kuluttua kerayksen paattymisesta. Ehdotetun lain 27 § sisaltaisi sdannokset uu-
den vuosi-ilmoituksen, lopputilityksen, vaalikeraystilityksen ja pienkeraystilityksen
maaraamisesta, jos tehty vuosi-ilmoitus tai tilitys olisi puutteellinen. Sddnnéksen nojal-
la vuosi-ilmoitus tai tilitys voitaisiin maarata myos tadydennettavéaksi tai oikaistavaksi,
jos siina ilmenisi kirjoitus- tai laskuvirheita taikka muita naihin verrattavia vahaisia
puutteita tai virheellisyyksia. Ehdotetun rahankeraysrikkomusta koskevan sdanndksen
nojalla kaikki 27 §:ssé tarkoitetut korjaamisvelvollisuutta koskevat tilanteet voisivat
tulla rahankeraysrikkomuksena rangaistaviksi.

Momentin 3 kohdassa sdadettaisiin rangaistavaksi rahankerayksen jarjestamisen
yhteydessa arpajaisten tai muun toiminnon jarjestdminen, jossa osallistuvalle luvataan
kokonaan tai osittain sattumaan perustuva voitto. S&4annds vastaisi voimassa olevan
rikoslain 17 luvun 16 c 8:n 2 kohtaan siséltyvaa saanndsta. Ehdotetun pykaldn 1 mo-
mentin 4 kohdassa olisi rahankeraysrikkomuksena rangaistavaa rahankerayksen jar-
jestaminen tavalla, jossa kaupankaynti tai yhdistyksen jasenhankinta ja rahankerays
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ovat ilmeisessa vaarassa sekoittua keskenédan. Saannos vastaisi voimassa olevan
rikoslain 17 luvun 16 ¢ 8:n 2 kohtaan siséltyvaa saannosta.

Ehdotetun pykéalan 1 momentin 5 kohdan mukaan rangaistavaa olisi antaa yleisdlle
rahankeraysta jarjestdessdan merkityksellisia totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia
tietoja. SA4nnds vastaisi voimassa olevan rikoslain 17 luvun 16 ¢ §:n 3 kohtaa. Kiel-
losta antaa yleisolle rahankerdysta jarjestaessdén merkityksellisia totuudenvastaisia
tai harhaanjohtavia tietoja saadettaisiin ehdotetun rahankerayslain 7 §:n 6 kohdassa.
Ehdotettu sanamuoto on mukailtu rikoslain 30 luvun 1 §:n markkinointirikosta koske-
vasta sadnnoksesta. Nykyisen lainsdddannon aikana on ollut tulkinnanvaraista, voi-
taisiinko totuudenvastaiseen tai harhaanjohtavaan yleisé6n vetoamiseen soveltaa
markkinointirikosta tai petosta koskevia saénnoksia. Petosten osalta kuhunkin asian-
omistajaan kohdistuva teko on liséksi yleensa vahainen, jolloin rikoskokonaisuuden
kokonaistorkeys ei ole tullut oikealla tavalla arvioiduksi.

Rahankeraysrikkomus ja -rikos kohdistuisi yleis6on eli se ei edellyttéisi yksittaisen
asianomistajan tai yksittaisten asianomistajien olemassaoloa. Tapauksesta riippuen
rahankeraysrikkomuksen tai -rikoksen rinnalla saattaisi toteutua myos tiettyihin asian-
omistajiin kohdistuvia petoksia tai jopa torkeitd petoksia. On huomattava, etta yleisolle
annettujen tietojen asianmukaisuutta ei valttamatta voida arvioida yleishyddyllisiin
tarkoituksiin tapahtuvan rahankerayksen kysymyksessa ollen samojen kriteerien pe-
rusteella kuin markkinointirikosta koskevan sdannoksen soveltamisalaan kuuluvissa
kaupallista markkinointia koskevissa tapauksissa. Kaupallisen markkinoinnin olemuk-
seen kuuluu, etté siind kaytetaan varikkaita ja jopa liioiteltuja ilmaisuja, joilla kuluttajaa
houkutellaan tekemaan ostopaatds. Vastaava kaupallinen kehuminen ei kuulu rahan-
keréykseen liittyvaan yleis66n vetoamiseen. Totuudenvastaisuudessa on kysymys
seikoista, joiden todenperaisyys voidaan tarkistaa. Harhaanjohtavuudesta voi olla
kysymys joko silloin, kun painotetaan voimakkaasti epéolennaisia seikkoja, tai silloin,
kun vaietaan olennaisista seikoista. Yleis6 voidaan my¢s johdattaa sellaisiin paatel-
miin, jotka luovat kokonaan vaaria mielikuvia. Jossain maarin yleisbon vetoamisen
asianmukaisuus olisi arvioitava himenomaan kohderyhman perusteella. Rahankerays
voi olla suunnattu esimerkiksi erityisesti vanhuksille, jolloin annettujen tietojen on olta-
va niin selkeita, ettei mitaan vaarinkasityksen vaaraa ole.

Ehdotetun lain 7 8:n 5 kohdassa kielletdan myds aggressiivisten menettelyjen kaytto
rahankeraystéa toimeenpantaessa. Ehdotetussa rahankeraysrikkomusta koskevassa
33 §:ssa ei kuitenkaan ehdoteta sdadettavaksi rangaistavaksi téllaista menettelya,
silla aggressiivinen menettely on arvostuksenvarainen kasite, joka ei sovellu kri-
minalisoinnin kohteeksi. Tapauksesta riippuen kyseeseen voi sen sijaan tulla sovellet-
tavaksi esimerkiksi rikoslain saannds kotirauhan tai viestintdrauhan rikkomisesta.
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Seurauksena rahankeraysrikkomuksesta olisi sakkoa. Tama olisi perusteltua ottaen
huomioon, etta kyse olisi nimenomaan hallinnollisina pidettavien velvollisuuksien vas-
taisesta menettelysta.

Pykalan 2 momentissa viitattaisiin voimassa olevan lain tavoin rikoslain rahankerays-
rikosta ja lievaa rahankeraysrikosta koskeviin séannoksiin. Esityksessa ehdotetaan
muutettavaksi rahankeraysrikosta koskevia 17 luvun 16 ¢ §:n rangaistussaannoksia.
Lievaa rahankeraysrikosta koskevaa rangaistussaannosta ei ehdoteta muutettavaksi.
Rangaistus rahankeraysrikoksesta ja lievasta rahankeraysrikoksesta tuomittaisiin
rikoslain 17 luvun 16 c ja 16 d 8:n mukaan. Voimassa olevan lain tavoin ehdotetun 3
momentissa viitattaisiin menettdmisseuraamuksen osalta rikoslain menettdmisseu-
raamuksia koskeviin 10 luvun s&anndoksiin. Rahankeraysrikoksissa ja lievissa rahan-
keraysrikoksissa saattaa tulla sovellettavaksi myos rikoslain 10 luvun 10 8:n 1 mo-
mentin 3 kohta, jonka mukaan menettdmisseuraamus saadaan jattaéd tuomitsematta,
jos menettdmisseuraamuksen tuomitseminen olisi kohtuutonta ottaen huomioon ri-
koksen ja esineen tai omaisuuden laatu, vastaajan taloudellinen asema seka muut
olosuhteet.

34 8. Voimaantulo. Tavoitteena on, etta laki tulisi voimaan noin puolen vuoden kulut-
tua lain hyvaksymisesta ja vahvistamisesta. Esityksessa ehdotetaan siirtymista uu-
teen toistaiseksi voimassa olevaan lupaan perustuvaan menettelyyn. Liséksi ehdote-
taan otettavaksi kayttéon uusi ilmoituksenvarainen menettely pienkerayksille. Rahan-
keraysasioita kasittelevan henkiléston kouluttaminen, tarvittavien tietoteknisten toi-
menpiteiden toteuttaminen seka lain sisallosta tiedottaminen intressitahoille seka ylei-
solle edellyttaa riittavan pitkaa siirtymaaikaa. Lain arvioitu voimaantuloajankohta voisi
olla esimerkiksi huhtikuu 2019.

Ehdotetulla rahankerayslailla kumottaisiin vuodelta 2006 oleva voimassa oleva rahan-
kerayslaki.

Voimaantulopykalassa ehdotetaan saadettavaksi myds eraista siirtymasaannoksista.
Ennen voimaantuloa myénnetyn rahankeraysluvan nojalla toimeenpantavaan rahan-
keraykseen seka silla kerattyjen varojen kayttdon ja tilittAmiseen sovellettaisiin rahan-
keraysluvan myontédémisajankohtana voimassa olleita sdannoksia seka rahankerayslu-
vassa asetettuja ehtoja. Lupa-asiaan, joka olisi tullut vireille ennen lain voimaantuloa,
mukaan lukien sellaista asiaa koskeva muutoksenhaku, sovellettaisiin lain voimaan
tullessa voimassa olleita saannoksia.

Koska uuteen rahankeréayslakiin ei enaé sisallytettaisi Kansallisgallerian, yliopistojen
ja ammattikorkeakoulujen osalta oikeutta keraa rahaa paaomittamiseen, siirtyma-
saannoksissa olisi tarpeen huomioida se, etté kyseisille tahoille voitaisiin viel& vuonna
2019 myontaa rahankerdyslupa myos paaomittamista varten. Kaytanndssa lupia ei
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tata varten todennakoisesti enda vuoden 2019 aikana myonnettaisi, koska kyseiset
toimijat olisivat hakeneet rahankerayslupaa jo kumottavaksi ehdotetun lain voimassa-
olon aikana.

1.2 Rikoslaki

16 ¢ 8. Rahankeraysrikos. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rahankeraysrikosta
koskevaa rikoslain 17 luvun 16 ¢ §:4a. Ehdotetussa pykalassa olisi otettu huomioon
se, etté rahankerayksissa otettaisiin lupamenettelyn lisaksi kayttdon ilmoituksenvarai-
nen menettely pienkerdysten osalta. Pykalassa olisi myds huomioitu k&ytannoén toi-
meenpanijaa koskevan saantelyn purkaminen. Toisaalta rahankeraysrikoksina tulisi-
vat arvioiduiksi vain sellaiset tekomuodot, joiden kriminalisoimisella pyrittaisiin rikolli-
sen toiminnan estamiseen ja lahjoittajan lahjoitustahdon suojaamiseen. Silté osin kuin
kyse olisi pikemminkin rahankerayksiin liittyvien hallinnollisten velvollisuuksien rikko-
misesta, tekoja arvioitaisiin ehdotetussa rahankerayslaissa tarkoitettuina rahankerays-
rikkomuksina. Rahankeraysrikosta koskevassa pykalassa ei enaa kriminalisoitaisi
vaaran tiedon antamisesta lupaviranomaiselle, silla teko olisi rangaistavaa rikoslain 16
luvun 8 8:n vaaran todistuksen antamista koskevan saanndksen nojalla.

Rahankeraysrikoksen tayttyminen edellyttaisi tahallisuutta. Rahankeraysrikokseen
saattaisivat tekijoina syyllistyd rahankeréyksen jarjestajat. Luvattomaan rahankerayk-
seen ainoastaan rahaa lahjoittamalla osallistuneet eivét syyllistyisi osallisina rahanke-
raysrikokseen edes silloin, kun he tietéisivat kerdyksen olevan luvaton.

Pykalan 1 kohta vastaisi sisalloltaan pitkalti voimassa olevan rikoslain 17 luvun

16 c 8:n mukaista 1 kohtaa, jossa saadetdaan rangaistavaksi rahankerayksen toi-
meenpaneminen ilman rahankerayslaissa tarkoitettua lupaa. Ehdotetun 1 kohdan
mukaan rangaistavaa olisi jarjestaa rahankerays ilman rahankerayslaissa tarkoitettua
lupaa seka vastoin rahankerayslain 17 8:ssd saadettya velvollisuutta tehda pienkeré-
yksen jarjestdmisesta ilmoitus. Ehdotetun rahankerayslain mukainen valvonta perus-
tuu lupa-asioiden osalta viranomaiselta haettavaan rahankerdyslupaan ja toteutuneis-
ta kerayksista tehtyyn vuosittaiseen vuosi-ilmoituksen muodossa tehtyyn tilitykseen
sekd pienkeraysten osalta viranomaiselle tehtyyn pienkeraysilmoitukseen ja pienkeré-
yksesta tehtavaan tilitykseen. Viranomaiselle sekd hakemus- etté ilmoitusvaiheessa
annettavat tiedot perustavan pohjan keraysten asianmukaisuuden valvonnalle ja tili-
tysten avulla viranomainen voi valvoa, ettd keraysvarat on kaytetty siihen tarkoituk-
seen mihin ne on ilmoitettu kaytettavaksi. Nain ollen pienkeraysilmoituksen tekematta
jattdminen olisi samalla tavalla rangaistavaa kuin luvan hakematta jattaminen. Vaikka
pienkeraykselle ehdotetaan rahankerayslaissa saadettavaksi sen enimmaismaaraa
koskeva rajoitus, jonka johdosta pienkerayksiin ei siséltyisi Iahtokohtaisesti saman-
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laista suurta taloudellista riskia kuin luvanvaraisiin rahankerayksiin, tulisi ilmoituksen
tekematta jattaminen saétaa rangaistavaksi samalla tavoin kuin luvan hakematta jat-
taminen. Kaytanndssa sen erotuksen tekeminen, onko lainvastaisessa rahankerayk-
sessé kyse luvanvaraisesta vai ilmoituksenvaraisesta kerayksestd, on mahdotonta,
silla kerayksia erottaa l&hinna niiden enimmaismaaralle ja kestolle sdadetyt rajoituk-
set.

Ehdotetun 1 kohdan soveltamisalaan kuuluisivat my®és tilanteet, joissa rahankerayk-
sen jarjestdja olisi saanut rahankeraysluvan ehdotetun rahankerayslain sallimaan
rahankeraystarkoitukseen tai tehnyt ehdotetun lain edellyttdméan ilmoituksen lain sal-
limasta pienkerayksestd, mutta keraisi varoja muuhun kuin viranomaiselle ilmoitettu
tarkoitukseen. Tallaisessa tapauksessa rahankerayksen jarjestgjalla ei voitaisi katsoa
olevan rahankerayslupaa tai ilmoituksen tekemisen myéta saatua oikeutta jarjestaa
pienkerays siihen tarkoitukseen, mihin kerays todellisuudessa olisi kohdistettu.

Ehdotetussa rahankerayslaissa ei enaa saédettaisi paivakodin ryhman, koululuokan
tai vakiintuneen opinto- tai harrasteryhman tai kokoontumislaissa tarkoitetun yleisen
kokouksen jarjestajan kokoukseen osallistuvien keskuudessa suorittaman rahankera-
yksen jadmisesté luvanvaraisuuden ulkopuolelle. Ehdotetussa rahankerayslaissa
mainitut kerdykset ehdotetaan jatettavaksi kokonaan rahankerayslain soveltamisalan
ulkopuolelle. Tasta syysta rahankeraysrikoksena ei sdadettaisi enda rangaistavaksi
edella mainituille kerayksille rahankerayslaissa saadettyjen edellytysten vastaisesti
jarjestetyn kerayksen jarjestamista.

Pykaléan 2 kohta vastaisi ketjukirjekiellon ja pyramidipelin muodossa jarjestetyn rahan-
kerayksen kiellon osalta nykyista rahankeraysrikosta. Muiden uuden rahankerayslain
7 8:ssa saadettyjen kiellettyjen rahankerayksen toimeenpanotapojen osalta saannos
merkitsisi rahankerdysrikoksen alan supistumista. Rahankeraysrikoksena ei enééa
saadettaisi rangaistavaksi rahankerayksen toimeenpanon yhteydessa arpajaisten tai
muun toiminnon, jossa osallistuvalle luvataan kokonaan tai osittain sattumaan perus-
tuva voitto, jarjestamista eika rahankerayksen jarjestamista tavalla, jossa kaupan-
kaynti tai yhdistyksen jasenhankinta ja rahankerdys ovat ilmeisessé vaarassa sekoit-
tua keskendéan. Mainittujen kieltojen vastainen toiminta ehdotetaan sen sijaan sdadet-
tavaksi rahankeraysrikkomuksena rangaistavaksi. Samoin ehdotetun lain 7 8:n 6 koh-
dan mukaisen kiellon vastainen toiminta, jonka mukaan kiellettya on antaa yleisélle
rahankeraysta jarjestaessaan merkityksellisia totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia
tietoja, ehdotetaan saadettavaksi rangaistavaksi rahankeraysrikkomuksena.

Pykalan 3 kohdan mukaan kiellettya olisi kayttaa rahankerayksella saatuja varoja

vastoin rahankeraysluvan mukaista tai pienkeraysilmoituksessa annettua kayttotarkoi-
tusta. SAannos vastaisi sisélloltdan voimassa olevaa rahankeraysrikospykéalan 5 koh-
taa. Ehdotetun rahankerayslain 26 8:n 1 momentissa saadetaan, etta rahankerayksel-
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l& saadut varat on kaytettava rahankerayslupaa haettaessa Poliisihallitukselle ilmoitet-
tuun 6 8:n 1 momentin tai 3 momentin 2—7 kohdassa tarkoitettuun tai poliisilaitokselle
pienkerdysilmoituksessa annettuun ensisijaiseen 6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettuun kayttotarkoitukseen. Pykalan mukaan saatuja varoja saadaan kayttda myos
kerayksen toimeenpanon kannalta valttamattomiin valittdmiin kustannuksiin.

Ehdotetussa 3 kohdassa rangaistavaksi saéadetty tilanne voisi olla kasilla seké silloin,
kun rahankerayksen jarjestaja olisi kerannyt varoja muuhun kuin luvan tai ilmoituksen
mukaiseen tarkoitukseen etta tilanteessa, jossa varoja kerattaisiin rahankerayslain
saannosten mukaisesti luvan tai ilmoituksen mukaiseen tarkoitukseen, mutta sen jal-
keen kaytettéisiin muuhun tarkoitukseen.

Seurauksena rahankeraysrikoksesta olisi edelleen olla sakkoa tai enintdan kaksi vuot-
ta vankeutta. Rahankeraysrikoksen rangaistusmaksimia ei siten ehdoteta muutetta-
vaksi. Toisaalta kuitenkin ehdotetaan, etta tekoja, joita on pidettava lahinna hallinnol-
listen sé&nndsten rikkomisena, arvioitaisiin jatkossa rahankerayslaissa tarkoitettuina
rahankeraysrikkomuksina, kun niita tahan asti on arvioitu rahankeraysrikoksina. Siten
naiden tekomuotojen rangaistusmaksimi tosiasiallisesti alenisi.
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2 Tarkemmat saannokset ja
maaraykset

Rahankerayslakiin sisaltyisi asetuksenantovaltuussdannoksia. Valtuussdannokset
vastaisivat paaosin sisalléltdan voimassa olevaan rahankerayslakiin sisaltyvia saan-
noksia. Voimassa olevan rahankerayslain valtuussdannokset osoittavat asetuksenan-
tovallan valtioneuvostolle. Valtuussdannoksissa on kuitenkin kyse sisaministerion
omaa toimialaa koskevista teknisluonteisista asioista. N&in ollen asetuksenantovalta
ehdotetaan osoitettavaksi uudessa rahankerayslaissa sisdministeritlle. Asetuksenan-
tovaltuuksien katsotaan tayttavan perustuslakivaliokunnan kaytanndssa valtuussaan-
noksiin kohdistamat vaatimukset riittavista perussdénnoksista laissa seka saantelyn
tdsmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta.

Ehdotetun lain 8 &:n 3 momentin mukaan sisaministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia saannoksia hakemuksen sisallosta ja liitteistd. Voimassa olevassa rahan-
keraysasetuksessa on sdadetty rahankerdyslupahakemuksen tarkemmasta sisallosta
ja liitteista.

Ehdotetun lain 12 8:n 6 momentin mukaan sisdministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia saannoksia vuosi-ilmoituksen siséllésta ja muodosta, tilintarkastajan lau-
sunnon sisallésta, vuosi-ilmoituksen tietojen nahtavana pitamisesta, nahtavana pita-
miseen liittyvistd maaréajoista ja vuosi-ilmoitusten sailyttdmisesté. Voimassa olevassa
rahankeraysasetuksessa on saadetty rahankeraystilityksen tarkemmasta siséllosta.

Ehdotetun lain 17 8:n 2 momentin mukaan sisaministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sdannoksia pienkerdysilmoituksen sisallosta ja ilmoitukseen tarvittavista
litteista. Pienkeraysilmoituksen tarkemmasta sisallosta ja ilmoitukseen tarvittavista
liitteista lienee olevan tarpeen sdataa rahankerayslupahakemusta vastaavasti asetus-
tasolla.
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Ehdotetun 21 &:n 4 momentin mukaan sisdministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia saannoksia pienkeraystilityksen sisalldsta ja muodosta, tilityksen nahtava-
na pitdmisesta, tilityksen ndhtavana pitdmiseen liittyvistd méaraajoista seka tilityksen
sailyttamisesta. Ainakin pienkeraystilityksen tarkemmasta sisallosta ja muodosta lie-
nee olevan tarpeen saataa vuosi-ilmoitusta vastaavasti asetustasolla.

Ehdotetun lain 24 8:n 4 momentin mukaan sisdministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia saannoksia vaalikeraystilitysten sisallosta ja muodosta, tilintarkastajan lau-
sunnon sisallésta, tilityksen nahtavana pitamisesta, tilityksen nahtavana pitamiseen
liittyvistd maéraajoista seka tilityksen sailyttamisesta. Ainakin vaalikeraystilityksen
tarkemmasta siséllésta ja muodosta lienee olevan tarpeen séaataéa vuosi-ilmoitusta ja
pienkeraysilmoitusta vastaavasti asetustasolla.
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3 Voimaantulo

Tavoitteena on, ettéd ehdotetut lait tulisivat voimaan noin puolen vuoden kuluttua laki-
en hyvaksymisesta ja vahvistamisesta. Esityksessé ehdotetaan siirtymista uudenlai-
seen rahankeraysmenettelyyn. Viranomaisten kouluttaminen, tarvittavien tietojarjes-
telmamuutosten toteuttaminen seka uudistuksista tiedottaminen edellyttaa riittavan
pitkaé siirtyméaaikaa lakien hyvaksymisesta. Lakien arvioitu voimaantuloajankohta
voisi olla esimerkiksi huhtikuu 2019.
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4 Suhde perustuslakiin ja
saatamisjarjestys

4.1 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla. Rahankerayksen jar-
jestamisen kaltaisessa vastikkeettomien lahjoitusten vastaanottamisessa ei ole kysy-
mys perustuslaissa tarkoitetusta jokaisen oikeudesta tyéhon tai elinkeinonvapaudes-
ta.

4.2 Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus

Perustuslain 13 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta jar-
jestaa kokouksia ja mielenosoituksia seka osallistua niihin. Ehdotetulla rahankerays-
lailla ei rajoiteta perustuslaissa suojattua kokoontumis- ja yhdistymisvapautta, vaikka
ehdotetussa laissa sdédetédéankin siitd, onko kokoontumisvapauden nojalla jarjeste-
tyissa kokouksissa mahdollista jarjestéaé rahankerays.

4.3 Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on suojattu. Lakiesityksen 13, 20 ja
23 §:ssa sdadetaan tilanteista, joissa Poliisihallitus voisi luvanvaraisten ja vaalikerays-
ten osalta ja poliisilaitokset pienkerdysten osalta kieltda talletuspankkia luovuttamasta
rahankerayksella kerattyja varoja rahankeraystililtd. Rahankeraysvarojen tilapainen
jadadyttaminen olisi mahdollista tilanteissa, joissa kerdyksen ja kerdysvarojen kaytta-
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misen kieltdmiseksi saadetyt edellytykset tayttyisivat. Kieltdmisen edellytyksena olisi-
vat ehdotettujen sdédnndsten mukaan laissa erikseen nimetyt olennaiset rahankerays-
lain vastaiset toimet tai Poliisihallituksen tai poliisilaitoksen perusteltu epaily siita, etta
rahankerayksen jarjestamisessa tai rahankeraysvarojen kayttamisessa meneteltéisiin
tai olisi menetelty olennaisesti rahankerayslain tai sen nojalla annettujen sdanndsten

vastaisesti. Ehdotettua sdantelya on arvioitava perustuslaissa turvatun omaisuuden-

suojan kannalta.

Perustuslain ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen vakiintuneen tulkintakaytannén
mukaisesti perusoikeuksia rajoittavien toimenpiteiden tulee perustua lakiin ja niiden
tulee olla valttamattdmia demokraattisessa yhteiskunnassa. Rajoitusten ei tulisi
mydskaan mennda pidemmalle kuin on vélttaméatonta tavoitellun padmaarén saavutta-
miseksi. Lakiehdotuksenkieltosdannéksissa on kysymys rahankerayksen jarjestajan
rahankerdysvarojen madardaikaisesta jaddyttamisesta. Perustuslakivaliokunta on lau-
sunnossaan (PeVL 15/2008 vp) todennut, ettd varojen jaadyttaminen merkitsee varsin
merkittdvaa puuttumista varojen omistajan omaisuuden suojaan. Saantelylla voi olla
vaikutusta myds ennen lain voimaantuloa syntyneisiin sopimussuhteisiin. S&annds
merkitsee jossakin maarin puuttumista perustuslain 15 8:ssé turvattuun omaisuuden-
suojaan. Lakiesityksen jaadyttamistoimenpidettd koskevia sdannoksia on perustusla-
kivaliokunnan vakiintuneen kaytannén mukaan arvioitava perustuslain 15 8:n 1 mo-
mentin ja perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa. Perustuslakivaliokun-
ta on todennut, ettd varojen jaadyttdmisessa ei ole kysymys perustuslain 15 8:n 2
momentissa tarkoitetusta omaisuuden pakkolunastamisesta tai siihen vaikutuksiltaan
rinnastuvasta omaisuuden pois ottamisesta, koska varojen jaadyttamisella ei puututa
omistussuhteisiin.

Yhteiskunnallinen tarve

Saanndsten tavoitteena on turvata Poliisihallituksen ja poliisilaitosten mahdollisuus
puuttua rahankerdysten jarjestdmisessa havaittuihin lainvastaisuuksiin ja estaa ra-
hankeraystililla olevien varojen siirtdminen pois rahankeraystililtd mahdollisen pakko-
keinon tai turvaamistoimen valttdmiseksi. Rahankerayksella on mahdollista kerata
suuria summia rahaa hyvinkin nopeassa ajassa, erityisesti jos kerays toteutetaan
sosiaalisen median kautta. Hallinnollisella jaadyttamistoimenpiteelld pyritddn suojaa-
maan lahjoittajan tahtoa seka estdmaan lainvastaisella toiminnalla hankittujen varojen
paatyminen lainvastaiseen rikolliseen toimintaan. Ehdotetulle hallinnolliselle jaadytta-
mistoimenpiteelle on néin ollen osoitettavissa hyvaksyttavat ja painavat yhteiskunnal-
liset perusteet. Valvonnan tehokkuuden turvaamiseksi véliaikaisten turvaamistoimen-
piteiden kayttamiskynnyksen tulisi olla riittdvén matala, jotta havaittuihin vaarinkéaytok-
siin olisi mahdollista puuttua nopeasti ja tehokkaasti. Varojen jaadyttamisessa ei ole
kyse varojen tuomitsemisesta valtiolle menetetyksi, vaan niin sanotusta véaliaikaisesta
turvaamistoimenpiteestd. Menettelylla turvataan se, ettd rahankeréysvaroja ei siirreta
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valvovan viranomaisen ulottumattomiin sin& aikana, kun viranomainen selvittaa ra-
hankerayksen jarjestamisessa tapahtuneen lainvastaisuuden vakavuuden ja jatkotoi-
menpiteet. Jaddyttamiselld puututaan siis vain omistuksen vallintaan eli toisin sanoen
kohteen kykyyn maarata varoista haluamallaan tavalla.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettéa perustuslain 15 8:n 1 momentti
ei anna suojaa omaisuudelle, joka on rikoksella hankittu tai joka muutoin liittyy valit-
tomasti rikolliseen toimintaan (PeVL 8/2016 vp, s. 3, PeVL 65/2010 vp, s. 3, PeVL
53/2006 vp, s. 4 ja PeVL 33/2000 vp, s. 2). Ehdotetun lain mukaisessa jaadyttamis-
toimenpiteessé ei ole valttAmatta kyse rikoksella hankitun omaisuuden hankkimisesta
tai valittdmasta yhteydesta rikolliseen toimintaan, mutta toimenpiteen edellytyksena
olisi aina jo tapahtunut rahankeréayslain vastainen toiminta tai perusteltu epdilys tallai-
sesta toiminnasta. Jaadyttamiseen johtavat tilanteet voisivat kuitenkin tayttéda rahan-
keraysrikkomusta tai rahankeraysrikosta koskevan tunnusmerkistén. Rikosprosessi
olisi kuitenkin aina jaadyttamistoimenpiteesta kokonaan erillinen menettely.

Hallinnolliselle kielto- ja jaadyttamistoimenpiteelle sdadettaisiin laissa tarkkarajainen
kesto, joka olisi suhteellisen lyhyt. Paatdksen enimmaiskesto olisi 45 paivaa ja paa-
toksen voimassaoloaikaa voitaisiin pidentda enintédén 45 paivalla kerrallaan. Toimen-
piteen kohde voisi hakea muutosta jaadyttamispaatdkseen hallinto-oikeudelta siten
kuin hallintolainkayttdlaissa saadetaan. Ehdotetun menettelyn voidaan katsoa olevan
kestoltaan oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan.

Rahankerayksell& saatujen varojen luonne

Lahtdkohtaisesti omaisuudensuojan piiriin kuuluu kaikki, mita voidaan pitaa henkilén
(jokaisen) omaisuutena. Perustuslain yleisperusteluiden (HE 309/1993 vp) mukaan
perusoikeussaannoksissa "jokaisella” tarkoitetaan luonnollista henkil6a, siis ihmisyksi-
|64. Lahtokohtaisesti perustuslain 15 §:n mukaisella omaisuuden suojalla on siis pyrit-
ty suojaamaan yksityishenkilda. Pykalan perusteluissa todetaan, ettéd oikeushenkil®
saa perusoikeussuojaa vain valillisesti: silloin, kun oikeushenkilén asemaan puuttumi-
nen saattaa merkitd kajoamista oikeushenkilon taustalla olevan yksilon oikeuksiin.
Edelleen perusteluissa on todettu, etta valtio, kunnat seka julkisoikeudelliset yhdistyk-
set jaavat jo vakiintuneen kaytanndén mukaisesti perusoikeussuojan ulkopuolelle.

Lakiehdotuksen mukainen hallinnollinen jaadyttamistoimenpide voitaisiin kohdistaa
rahankerayslain mukaiseen rahankeraystiliin. Rahankeraystililla tarkoitetaan pankkiti-
lig, jolle rahankerayksella keratyt varat tosiasiallisesti ohjataan. Kaytanndssa rahanke-
raystili voisi siis kasittaa rahankerayksen jarjestajan viranomaiselle ilmoittaman ra-
hankeraystilin, kerdyksen jarjestdjan muun kuin viranomaiselle ilmoittaman pankkitilin
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seka ilman rahankerayslupaa tai tehtya pienkerdysilmoitusta jarjestetyn rahakerayk-
sen jarjestajan pankkitiliin, jos rahankerédysvarat ohjataan téllaiselle tilille.

Rahankerayslain 5 §:ssd sdadetdaan rahankeréayksen jarjestimiseen oikeutetuista
tahoista. Lakiesityksen mukainen varojen hallinnollinen jaadyttamistoimenpide voisi
kohdistua kaikkien 5 8:ssa tarkoitettujen tahojen kayttamiin pankkitileihin. N&in ollen
jadadyttamistoimenpiteelld olisi vaikutusta seka luonnollisiin henkildihin etta oikeus-
henkildihin. Toimenpiteen kohteena oleva pankkitili voisi olla rahankeraysta varten
erikseen avattu rahankeraystili, jonne olisi talletettuna ainoastaan rahankerayksella
saatuja varoja tai rahankerayksen jarjestajan henkilokohtainen pankkitili, jonne olisi
talletettuna myds muita kuin rahankeraysvaroja. Omaisuudensuojan rajoitusta on
arvioitava nain ollen seka oikeushenkilén ettd luonnollisen henkilon perusoikeussuo-
jan kannalta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 45/1996 vp) todennut, ettéd mita
etadmpana oikeushenkild on yksildista ja vastaavasti mitd véahaisempia ja valillisem-
pid ovat toimenpiteiden vaikutukset yksildiden konkreettisiin taloudellisiin etuihin, sita
epatodennakdisemmin oikeushenkilé6n kohdistuvat toimenpiteet voivat olla ristiriidas-
sa hallitusmuodon 12 §:ssé turvatun yksiléiden omaisuudensuojan kanssa. Perustus-
lakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 9/2008 vp) kiinnittanyt huomiota oikeushenki-
I6n omistuspohjaan ja sen vaikutuksiin omaisuuden suojan kannalta. Perustuslakiva-
liokunta totesi, ettd omaisuudensuojan rajoitukset kohdistuvat oikeushenkiléihin, jotka
ovat alallaan suuria ammattimaisia toimijoita ja joiden omistajat joko kokonaan tai
ainakin merkittavissa méaarin ovat itsekin oikeushenkil6ité, osa jopa julkisyhteisgja.
Perustuslakivaliokunta totesi edelleen, ettd ehdotuksen vaikutukset omaisuuden-
suojaa nauttiviin yksil6ihin jaivat kyseisessa tapauksessa lopultakin varsin etéisiksi.

Ehdotetun lain mukainen jaadyttamistoimenpide voisi kohdistua ainoastaan sellaisiin
oikeushenkiléihin, joiden paaasiallisena tarkoituksena on muu kuin voiton tavoittelu
jasenilleen. Rahankerayslaissa tarkoitettujen oikeushenkildiden valittémana tarkoituk-
sena ei ole tuottaa sen jasenille voittoa tai turvata oikeushenkilon taustalla olevien tai
naiden huollettavien tarpeellisia elinkustannuksia, vaan edistdéd muun muassa aatteel-
lista tai hyoddyllista tarkoitusta tai jarjestaa ja tukea uskonnon tunnustamiseen ja har-
joittamiseen kuuluvaa yksilollistd, yhteisollista ja julkista toimintaa. Yhdistyksilla, saa-
tivilla ja uskonnollisilla yhdyskunnilla on kuitenkin oikeus harjoittaa paaasiallisen toi-
mintansa lisaksi elinkeinotoimintaa. Elinkeinotoiminnan harjoittamisen kautta kyseis-
ten oikeushenkildiden varojen jaadyttamisella voi olla vaikutuksia myds niiden taustal-
la toimiviin yksiloihin, erityisesti kun otetaan huomioon, ettd useiden yhdistysten ja
uskonnollisten yhdyskuntien niin sanottu omistuspohja on pieni, jolloin varojen jaadyt-
tdmisella voisi olla suoria vaikutuksia omaisuudensuojaa nauttiviin, oikeushenkilon
taustalla oleviin henkil6ihin. Lisaksi on tunnistettavissa, etta pienten yhdistysten ja
saatididen osalta oikeushenkilén varojen jaadyttdaminen voi vaikuttaa valittémasti yh-
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distyksen henkilokunnan palkkojen maksamiseen, jonka kautta rahankeraysvarojen
jaadyttaminen kajoaisi oikeushenkilon taustalla vaikuttavien yksityishenkildiden ase-
maan.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 15/2008) todennut, ettd suhteelli-
suusvaatimuksen kannalta on oleellista, etta jaadyttamistoimenpide ei koske niita
varoja, jotka tarvitaan paatoksen kohteena olevan henkilén tai taman huollettavien
tarpeellisten elinkustannusten kattamiseen. Ehdotetun lain mukainen jaadyttamistoi-
menpide voisi seka luonnollisen henkildn ettd oikeushenkilon osalta kohdistua ensin-
nakin sellaiseen pankkitiliin, joka olisi erikseen avattu rahankerdysté varten ja jossa
olisi ainoastaan rahankerayksella saatuja varoja. Tallaisissa tilanteissa jaadyttamis-
toimenpide olisi rajattu ainoastaan sellaisiin rahankerdysvaroihin, joiden kayttétarkoi-
tus olisi ennalta maaratty lahjoittajalle ja viranomaiselle ilmoitetun rahankerayksen
kayttotarkoituksen mukaisesti. Rahankerayksella saaduilla varoilla on aina ennalta
maaratty muu kayttotarkoitus kuin keréagjan tarpeellisten elinkustannusten kattaminen.

Toiseksi jaadyttamistoimenpide voitaisiin kohdistaa myos sellaiseen pankkitiliin, jolla
sailytettaisiin rahankeraysvarojen lisdksi myos keraajan muita varoja. Tallainen tilanne
voisi olla kasillg, jos rahankerays jarjestettaisiin lainvastaisesti ilman rahankerayslu-
paa tai poliisilaitokselle tehtya ilmoitusta, jos rahankerédyksen jarjestaja kayttaisi kera-
yksessa lainvastaisesti muuta kuin viranomaiselle ilmoittamaansa pankkitilia tai jos
rahankerayksen jarjestava oikeushenkild kayttaisi rahankerayksessa hyvaksytysti
omaa pankkitilidén. Luonnollisten henkildiden jarjestamissa kerayksissa ei olisi kos-
kaan sallittua kayttéa henkilokohtaista pankkitilid, jotta rahankeraysvarat olisi selkeésti
erotettavissa kerdéjan henkilokohtaisista varoista.

Tallaisessa tilanteessa jaadyttamistoimenpide voisi nain ollen kohdistua rahankerays-
varojen lisaksi sellaisiin varoihin, jotka on tarkoitettu toimenpiteen kohteena olevan
henkilon tai mahdollisesti tdiman huollettavien tarpeellisten elinkustannusten kattami-
seen. Toimenpiteen hyvaksyttavyytta tuleekin arvioida sen valttamattomyyden ja suh-
teellisuuden kannalta suhteessa tavoiteltuun paadmaaraan. Ottaen huomioon hallinnol-
liselle jaddyttamistoimenpiteelle osoitettavissa olevat hyvaksyttavat ja painavat perus-
teet, toimenpiteen luonne hallinnollisena ratkaisuna, toimenpiteeseen ryhtymisen
edellytyksena oleva lainvastainen toiminta tai perusteltu epéilys lainvastaisesta toi-
minnasta, jaadyttdmisen rajoitettu kesto ja se, etté toimenpide pyritddn kohdistamaan
ainoastaan rahankerayksella saatuihin varoihin, voidaan jaadyttamisen ulottamisen
koskemaan myos pankkitililla olevia muitakin kuin rahankerdysvaroja katsoa olevan
oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden.
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4.4 Ne bis in idem -kielto

Lakiesityksen 13, 20 ja 23 §:n mukaisissa tilanteissa Poliisihallitus ja poliisilaitokset
voivat kieltda talletuspankkia luovuttamasta rahankerayksella hankittuja varoja rahan-
keraystililtd. KieltAmisen edellytyksena oleva menettely voi tayttdd myos ehdotetun
rahankerayslain 34 8:n mukaisen rahankeraysrikkomuksen seka rikoslain 17 luvun
16 ¢ 8:n rahankeraysrikoksen tunnusmerkiston. Rahankeraysrikkomusta koskevaan
pykéalaan ehdotetaan koottavaksi rahankeraykseen liittyvien hallinnollisten maarays-
ten rikkomista koskevat menettelyt. Rahankerdysrikkomuksen ja rahankeraysrikoksen
tunnusmerkistot sisaltavat selkeasti eri teonkuvaukset.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisApoytékirjan 4 artiklassa méarataan ne bis in
idem -kiellosta eli kaksoisrangaistavuuden kiellosta, jonka mukaan ketaan ei saa sa-
man valtion tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkaynnissa
rikoksesta, josta hanet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen
valtion lakien ja oikeudenkayntimenettelyn mukaisesti. My6s kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 14 artiklan 7 kohdassa
ja EU:n perusoikeuskirjan 50 artiklassa on maaraykset kiellosta. Kiellon katsotaan
siséltyvan myds perustuslain yksilon oikeusturvaa koskevan 21 8:n 2 momentin saan-
ndkseen oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takeista, jotka on lailla turvattava (HE
309/1993 vp ja PeVL 17/2013 vp). Oikeuskaytanndssa ne bis in idem -kieltoa on tul-
kittu siten, ettd hallinnollisella seuraamuksella tai hallinnollisessa jarjestyksessa ei saa
sanktioida kayttaytymista, jota kasitelladn rikosasiana (KKO 2013:59).

Ehdotettua sdantelya on tarpeen arvioida sen suhteen, onko talletuspankkia koskevan
varojen luovuttamiskiellon kohdalla kyse sanktioluonteisesta seuraamuksesta, joka
tarkoittaisi, etta kyseinen toimenpide voisi estda rahankeraysrikkomusta tai rahanke-
raysrikosta koskevan syytteen nostamisen ja tutkimisen ne bis in idem -kiellon mukai-
sesti.

Ehdotetun sadantelyn mukaisen varojen jaadyttamisen tarkoituksena on estda paatok-
sen kohdetta, oli tAmé sitten luonnollinen henkild tai oikeushenkild, kayttamasta tai
siirtAmasta rahankerayksella saatuja varoja pois rahankeraystililta sind aikana, jonka
viranomainen tarvitsee selvittadkseen rahankerayksen jaadyttamisen perusteena
olevan lainvastaisen toiminnan merkityksen ja tarpeen jatkotoimenpiteille. Kuten edel-
& omaisuuden suojaa koskevassa jaksossa 4.3. on tuotu esiin, on rahankeraysvaro-
jen osalta omistuksen vallintaa arvioitava muun omaisuuden vallinnasta poikkeavasti
rahankerdysvarojen ennalta maaratyn kayttotarkoituksen vuoksi.

Lakivaliokunta on lausunnossaan (LaVL 16/2012 vp) katsonut, ettd varojen jaadytta-
misesta terrorismin torjumiseksi annetun lain (325/2013) mukaista jaadyttamispaatos-
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ta tulee sen tietyista rikosoikeudellisista liittyméakohdista huolimatta pitda luonteeltaan
hallinnollisena paatéksend. Myods EU-tuomioistuin on vakiintuneesti katsonut, etta
varojen jaadyttamista koskevat toimenpiteet ovat turvaamistoimia ja etté téllaisten
toimien tarkoituksena ei ole vieda jaadytetyilta tahoilta heiddn omaisuuttaan. Tuomio-
istuimen mukaan jaadyttamisessa ei ole mydskaan kyse rangaistuksenluonteisesta
seuraamuksesta eli sanktiosta, eika jaadyttamistéa ole ymmarrettava kannanottona
toimenpiteen kohteen syyllistymisesta rikokseen. Ehdotetun rahankerayslain mukai-
nen jaadyttamispaatds on kestoltaan rajatumpi kuin mainitun varojen jaadyttamisesté
terrorismin torjumiseksi annetun lain mukainen jaadyttamistoimenpide. Ehdotettu ra-
hankerayslaki sisaltdd myos sdannokset paatoksen kohteen valitusoikeudesta hallin-
to-oikeuteen, jolla turvataan paatéksen kohteen oikeusturva. Ottaen huomioon EU-
tuomioistuimen tdhanastinen jaadyttamisasioita koskeva ratkaisukaytanto, lakivalio-
kunnan kaytéanto ja ehdotetun lain mukaisen jaadyttamistoimenpiteen tilapainen luon-
ne, toimenpiteen kohdistuminen pééaasiallisesti rahankerayksella kerattyihin varoihin
seka siihen liittyvat muutoksenhakukeinot, ei varojen jaadyttamispaatosta ole syyta
pitdad rangaistusluonteisena seuraamuksena. Nain ollen ehdotetun sadantelyn ei katso-
ta olevan ongelmallinen ne bis in idem -kiellon kannalta.

45 Asetuksenantovaltuudet

Rahankerayslakiin ehdotetaan siséllytettavaksi asetuksenantovaltuussaannoksia.
Saannokset vastaavat asiasisalloltaan pitkalti voimassa olevan lain valtuussaannok-
sid, mutta niitd on muutettu vastaamaan uutta kahteen erilliseen menettelyyn perustu-
vaa rahankeraysjarjestelmaa. Ehdotettujen asetuksenantovaltuuksien osalta lakiin
siséltyy riittavéat perussaannokset ja asetuksilla sdénneltavaksi tarkoitetut asiat kayvat
ilmi valtuussaénnoksista. Asetuksenantovaltuuksien katsotaan tayttavan perustuslaki-
valiokunnan lausuntokaytanngssa valtuussdannoksiin kohdistetut vaatimukset saénte-
lyn tdsmallisyydesté ja tarkkarajaisuudesta.

Lakiehdotukset voidaan hallituksen kasityksen mukaan kasitella tavallisessa lainsaa-
tamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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LAKIEHDOTUKSET

Rahankerayslaki
1 luku
Y leiset sdannokset
18
Soveltamisala

Tdassd laissa sdddetddn rahankerdysten jarjestdmisestd ja sen asianmukaisuuden val-
vonnasta.

Tatad lakia sovelletaan myds sellaisiin rahankeréyksiin, joiden tarkoituksena on joko
osittain tai kokonaan virtuaalivaluutan kerddminen.

Taman lain soveltamisalaan eivat kuulu:

1) naapuriapu;

2) vetoaminen yleis66n omaisuuden saamiseksi testamentein;

3) yksityishenkil6iden merkkipaivékutsujen ja -haastattelujen sek& kuolinilmoitusten
ja muistokirjoitusten yhteydessé esitetyt muistamispyynnét;

4) péivakodin ryhmén, koululuokan tai vakiintuneen opinto- tai harrasteryhman jar-
jestama rahankerdys, jos kerétyt varat kdytetadn opiskelun tai harrastustoiminnan edis-
tdmiseen, rahankerdykseen liittyvista tehtavista vastaa taysivaltainen henkil6 ja kerdys
jarjestetddn paivékodin ryhman, koululuokan, opinto- tai harrasteryhmén, péivakodin,
koulun tai muun tahon jarjestdméssa tilaisuudessa;

5) uskonnonvapauslaissa (453/2003) tarkoitetun uskonnollisen yhdyskunnan julkisen
uskonnonharjoituksen yhteydessa siihen osallistuvien keskuudessa suoritettava koleh-
din tai muun vastaavan rahalahjoituksen keréys;

6) Suomessa rekisterdidyn yhdistyksen tai séation jarjestaimaén yleisolle avoimeen
maksuttomaan tilaisuuteen osallistuvien keskuudessa jarjestettdva yhdistyksen tai s&a-
tion toiminnan tarkoituksen tukemiseksi jarjestettavé rahalahjoitusten kerdys, kun tilai-
suus jérjestetaan sisatiloissa;

7) joukkorahoituslain (734/2016) mukainen laina- tai sijoitusmuotoinen joukkorahoi-
tus ja joukkorahoituksen vélittajan toiminta.

28
Maaritelméat

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) rahankerayksella toimintaa, jossa yleisoon vetoamalla kerétadn vastikkeetta rahaa;

2) yleis6lla ennalta rajoittamatonta ja méérittelematonté joukkoa henkildita;

3) yleisdon vetoamisella suullisesti, kirjallisesti tai muulla tavoin ilmaistua pyyntoé
tai kehotusta antaa rahaa keréykseen;

4) yleishyddyllisella toiminnalla toimintaa yleista sosiaalista, sivistyksellisté tai aat-
teellista tarkoitusta varten taikka muuta yleista kansalaistoimintaa;

5) rahankeraysluvalla Poliisihallituksen rahankeréyksen jérjestajalle myontdméaa oi-
keutta jarjestad rahankerédyksia toistaiseksi voimassa olevan ajan;
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6) pienkerayksella ilmoituksenvaraista, enintdédn kolme kuukautta kestdvaa ja enim-
maismaaraltdan 10 000 euron suuruista rahankeraysté;

7) vaalikerayksella yleisissa vaaleissa ehdokkaana olevan vaalikampanjan kulujen
kattamiseksi jarjestettdvad rahankerdysta;

8) rahankeraystililla pankkitilig, jolle rahankerdykselld saadut rahat ohjautuvat;

9) virtuaalivaluutalla digitaalista arvoa, joka ei ole keskuspankin tai viranomaisen
liikkeeseen laskema ja jota ei valttamatta ole kytketty paperirahaan, mutta jonka luon-
nolliset henkil6t tai oikeushenkil6t hyvéksyvéat maksuvélineena ja jota voi siirtaa, va-
rastoida tai myyda séhkaisesti;

10) lompakkopalvelun tarjoajalla palveluntarjoajaa, joka tarjoaa sailytyspalveluja
virtuaalivaluuttojen kayttoa varten tarvittaville tunnisteille;

11) virtuaalivaluutan vaihtopalvelulla palveluntarjoajaa, joka tarjoaa virtuaalivaluut-
tojen ja tavallisten, takaukseen perustuvien valuuttojen valisia vaihtopalveluja;

12) muulla johdolla rahankerdyksen jérjestajan hallitusta, hallintoneuvostoa, toimin-
nanjohtajaa, toimitusjohtajaa, johtavaa toimihenkilda ja nimenkirjoittajaa.

38
Toimivaltaiset viranomaiset

Poliisihallitus ja poliisilaitokset vastaavat tdman lain mukaisista viranomaistehtévis-
t4. Poliisihallitus vastaa tdmén lain noudattamisen valvonnasta ja rahankeréysten jarjes-
tdmisen ohjauksesta.

Liséksi Poliisihallitus vastaa rahankerdysluvan myontdmistd ja peruuttamista, pienke-
réyksid, rahankerdyksen kieltdmistéd ja kirjallisia varoituksia koskevien tietojen seka
vuosi-ilmoitus- ja tilitystietojen julkaisemisesta. Lisdksi Poliisihallitus vastaa rahanke-
raysten tilastoinnista ja tilastojen julkaisemisesta.

2 luku
Rahankerayksen jarjestamisen edellytykset
48
Rahankerayksen luvanvaraisuus ja ilmoituksenvaraisuus

Rahankeréys saadaan jarjestad vain Poliisihallituksen myontdmalla rahankeréysluval-
la. Pienkerdyksen jarjestdmiseen ei kuitenkaan tarvita rahankerdyslupaa, mutta siit4
tulee tehda ilmoitus poliisilaitokselle.

Vaalikerdyksen jarjestdmiseen ei tarvita rahankerdyslupaa eikd sen jarjestamisesta
tarvitse tehda ilmoitusta.

58
Rahankerayksen jarjestaja

Rahankerayslupa voidaan myontaa:

1) Suomessa rekisterdidylle yhdistykselle, jolla on yleishyddyllinen tarkoitus;

2) Suomessa rekisteroidylle sdatiolle, jolla on yleishyddyllinen tarkoitus;

3) puoluerekisteriin merkitylle puolueelle, jolla on yleishyodyllinen tarkoitus;

412 Suomessa rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle, jolla on yleishy6dyllinen
tarkoitus;

5) Suomessa toimivalle rekisterdiméattomalle yhteisolle, jolla on yleishyddyllinen
tarkoitus, jos rekisterdimattéomyys johtuu siitd, ettd yhteison asemasta on saddetty
Suomen lainsdadanngssa;

6) yliopistolain (558/2009) 1 8:n 2 momentissa tarkoitetulle yliopistolle;
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7) ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tarkoitetulle ammattikorkeakoululle;

8) Kansallisgallerialle;

9) Suomen evankelis-luterilaisen kirkon keskusrahastolle diakoniarahaston lukuun,
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntayhtymalle tai seurakunnalle, joka ei
kuulu seurakuntayhtymé&an ja Suomen ortodoksisen kirkon seurakunnalle.

Pienkerdyksen saa jarjestaa:

1) Suomessa rekisteroity yhdistys;

2) Suomessa rekisteroity saatio;

3) puoluerekisteriin merkitty puolue;

4) Suomessa rekistergdity uskonnollinen yhdyskunta;

5) Suomen evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntayhtyma tai seurakunta, joka ei
kuulu seurakuntayhtyméan, ja Suomen ortodoksisen kirkon seurakunta;

6) rekisterdiméaton vahintddn kolmen Suomessa pysyvasti asuvan taysi-ikaisen luon-
nollisen henkilén muodostama ryhma.

Vaalikerdyksen saa jarjestaa yleisissa vaaleissa ehdokkaana olevan tukemiseksi yk-
sinomaan toimiva yhdistys tai puoluelain (10/1969) 8 §8:n 1 momentissa tarkoitettu
puolueyhdistys.

Valtiolle, kunnalle tai kuntayhtymalle ei voida myontéé rahankeradyslupaa, eivatka ne
VoI jarjestéa pienkerdysté.

68
Keraystarkoitus

Rahankeréys saadaan jarjestdd varojen hankkimiseksi yksinomaan yleishyodylliseen
toimintaan.

Rahankeraysté ei saa jarjestad yleista jarjestysta tai turvallisuutta vaarantavan, lain-
vastaisen tai hyvén tavan vastaisen toiminnan rahoittamiseksi.

Sen estdmattd mitd 1 momentissa saddetaan:

1) rahankerdys saadaan jarjestad pienkerdyksend myos muuhun kuin yleishyodylli-
seen tarkoitukseen, ei kuitenkaan elinkeinotoiminnan tukemiseen, tai luonnollisen hen-
kilon tai oikeushenkilon varallisuuden kartuttamiseen;

2) yliopistolla on oikeus jérjestad rahankerdys varojen hankkimiseksi yliopistolain 2
8:ss4 tarkoitetuista tehtavistd huolehtimiseen;

3) ammattikorkeakoululla on oikeus jérjestdd rahankerdys varojen hankkimiseksi
ammattikorkeakoululain 4 §:ssé tarkoitetuista tehtavista huolehtimiseen;

4) Kansallisgallerialla on oikeus jarjestda rahankerdys varojen hankkimiseksi

Kansallisgalleriasta annetun lain (889/2013) 2 8:ssa tarkoitetuista tehtévista huoleh-
timiseen;

5) Suomen evankelis-luterilaisen kirkon keskusrahastolla diakoniarahaston lukuun,
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntayhtymalld tai seurakunnalla, joka ei
kuulu seurakuntayhtymddn, ja Suomen ortodoksisen kirkon seurakunnalla on oikeus
jarjestda rahankerayksia varojen hankkimiseksi diakoniatydn rahoittamiseen;

6) rahankerdys saadaan jérjestad varojen hankkimiseksi taloudellisissa vaikeuksissa
olevan yksittéisen henkilon tai perheen auttamiseen;

7) rahankerdys saadaan jérjestdd varojen hankkimiseksi péivékodin ryhmén, koulu-
luokan tai vakiintuneen opinto- tai harrasteryhman opiskelun tai harrastetoiminnan
edistdmiseen.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon keskusrahasto diakoniarahaston lukuun, Suo-
men evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntayhtyma tai seurakunta, joka ei kuulu seu-
rakuntayhtymaén, ja Suomen ortodoksisen kirkon seurakunta ei saa jarjestad rahanke-
raystd seurakunnan tai seurakuntayhtymén rakennusten ja irtaimiston yll&pitoon, henki-
l6stokulujen kattamiseen, hautaustoimeen; tai vaestokirjanpitoon.
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78
Rahankerayksen kielletyt jarjestamistavat

Kiellettyd on:

1) jarjestad rahankerdyksen jarjestdmisen yhteydessé arpajaiset tai muu toiminto, jos-
sa osallistuvalle luvataan kokonaan tai osittain sattumaan perustuva voitto;

2) jarjestaa rahankerays ketjukirjeen avulla tai siihen verrattavalla tavalla siten, etta
toimintaan osallistuville luvataan taloudellinen etu sita vastaan, ettd hdn lahettaa ketju-
kirjeen edelleen;

3) jarjestad rahankerdys pyramidipelin muodossa siten, ettd rahankerdykseen liittyvén
henkilon ansainta- tai voittomahdollisuudet osaksi tai kokonaan muodostuvat vastik-
keetta niistd maksuista, joita toimintaan myohemmin mukaan liittyvat maksavat osal-
listumismaksuina tai muina kerta- tai toistuvaissuorituksina;

4) jarjestéa rahankerdys tavalla, jossa kaupankaynti tai yhdistyksen jasenhankinta ja
rahankerdys ovat ilmeisessé vaarassa sekoittua keskendén;

5) jarjestdd rahankerdys siten, ettd rahan lahjoittajana kerdykseen osallistuneelle an-
netaan muu vastike kuin rahankerdyksen jarjestdjan tai kerdyksen tunnus, joka on ar-
voltaan vain véhéinen;

6) antaa yleisolle rahankeraysta jarjestdessadn merkityksellisia totuudenvastaisia tai
harhaanjohtavia tietoja;

7) kéyttaa rahankerdyksen jarjestdmisessa aggressiivista menettelyé.

3 luku
Rahankerayslupa
88
Rahankeraysluvan hakeminen

Rahankeréyslupaa haetaan Poliisihallitukselta.

Hakemuksessa on annettava seuraavat tiedot:

1) hakijan nimi ja muut tunnistetiedot seka yhteystiedot;

2) hakijan lakis&ateiseen toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluvat tai tosiasiallista
paatosvaltaa kayttavat henkilot, jotka tehtdvassddn péaattavat rahankerdyksen jérjesta-
miseen liittyvistd asioista ja ndiden henkil6tunnukset;

3) hakijan toiminnan tarkoitus;

4) rahankerdysvarojen yleishyodyllinen tai 6 §:n 3 momentin 2-7 kohdan mukainen
kayttotarkoitus;

5) rahankerdyksessa kéaytettavat pankkitilit.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid hakemuksen sisél-
10std ja liitteista.

98
Rahankeraysluvan myontamisen esteet

Hakemus on hylattéva, jos:

1) lain 5 8:n 1 momentissa tai 6 §:ss& sdadetyt rahankerdyksen jarjestdjaa tai kerays-
tarkoitusta koskevat edellytykset eivat tayty;

2) hakijan lakisaateiseen toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluvaa tai tosiasiallista
paatosvaltaa kayttava henkild, joka tehtavassaan paattaa rahankeréyksen jéarjestamiseen
liittyvista asioista, on viiden hakemuksen saapumispéivaé edeltdneen vuoden aikana
lainvoimaisella tuomiolla tuomittu vankeusrangaistukseen tai kolmen hakemuksen
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saapumispdivaa edeltdneen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voi-
daan katsoa vaarantavan rahankerayksen luotettavuuden;

3) hakija on toistuvasti tai vakavasti rikkonut aikaisempien rahankerdystensa yhtey-
dessa tata lakia tai sen nojalla annettuja sdannoksid, tdman lain voimaan tullessa voi-
massa olleita rahankerdyksestd annettuja sdédnnoksia tai tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleen lain nojalla annettuun rahankerdyslupaan liitettyjé lupaehtoja.

Hakemus voidaan hylata, jos hakemuksessa esitetyt ja muut viranomaisen tietojarjes-
telmistd ilmenneet tiedot huomioon ottaen on perusteltua aihetta olettaa, ettd hakija ei
toimi rahankerdyksesté annettujen sadnndsten mukaisesti.

108
P&aatos lupa-asiassa ja lupanumero

Poliisihallitus myontda rahankerédysluvan.
Rahankerayslupaan tulee liitt44 luvan saajan yksil6iva lupanumero.

118
Olosuhteiden muutoksesta ilmoittaminen

Rahankerdysluvan saajan on viipymatta ilmoitettava kirjallisesti Poliisihallitukselle:

1) rahankerdysluvan myéntdmisen jalkeen yhteison tai saation hallinnossa tapahtu-
neesta muutoksesta;

2) rahankerdyksen jarjestdmisen edellytysten tayttymiseen olennaisesti vaikuttavasta
rahankerdysluvan saajaan ja kerdystarkoitukseen liittyvastd muutoksesta.

12 §
Vuosi-ilmoituksen antaminen

Rahankeréysluvan saajan on annettava Poliisihallitukselle vuosittain kuuden kuukau-
den kuluessa tilikauden péattymisesta rahankerdyksen valvontaa ja rahankerdystietojen
julkaisemista varten vuosi-ilmoitus.

Vuosi-ilmoituksessa on annettava seuraavat tiedot:

1) luvan saaja;

2) selvitys tilikauden aikana jérjestetyista rahankerayksisté;

3) rahankerdyksen tuotto tilikauden aikana;

4) tilikauden aikana rahankerayksen jérjestdmisesta aiheutuneet eritellyt kulut;

5) selvitys rahankerdysvarojen kayttdmisest;

6) tilikauden tilinpd&tos ja tase liitetietoineen.

Luvan saajan tulee lisdksi antaa Poliisihallitukselle suunnitelma vuosi-ilmoituksen
antamista seuraavan tilikauden aikana jarjestettavista rahankerayksistd. Suunnitelma
voidaan antaa vuosi-ilmoituksen yhteydessd tai viimeistdadn kaksi kuukautta ennen
seuraavan tilikauden alkamista.

Edelld 3 momentissa tarkoitetussa suunnitelmassa ilmoitettujen tietojen perusteella
Poliisihallitus voi asettaa luvan saajalle velvollisuuden ilmoittaa Poliisihallitukselle
keréttavien varojen 6 §:n mukainen toissijainen kayttotarkoitus, jos se on perusteltua
keréattdvien varojen tarkoituksenmukaisen kayttdmisen varmistamiseksi.

Jos luvan saaja on sellainen oikeushenkild, jolla on tilintarkastaja, tulee vuosi-
ilmoitukseen liittaa tilintarkastajan lausunto.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia vuosi-ilmoituksen
sisallosta ja muodosta, tilintarkastajan lausunnon sisallésta, vuosi-ilmoituksen tietojen
nahtavana pitdmisestd, nahtdvana pitdmiseen liittyvistd madraajoista ja vuosi-
ilmoitusten sailyttdmisesta.
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138§
Rahankerayksen jarjestamisen ja rahankerdysvarojen kayton kieltdminen ja uhkasakko

Poliisihallitus voi kieltdd rahankerdyksen jarjestdmisen ja rahankerdysvarojen kayt-
tdmisen seka talletuspankkia luovuttamasta keréattyjd varoja rahankerdystililta, jos:

1) luvan saaja on laiminlyonyt lain 12 §:ssd séadetyn vuosi-ilmoituksen antamisen tai
27 §:ssé saadetyn vuosi-ilmoituksen korjaamisen;

2) luvan saaja on laiminlyonyt lain 11 §:ssd sé&detyn olosuhteiden muutoksista il-
moittamisen;

3) Poliisihallituksella on perusteltu syy epéill4 rahankerdyksen jérjestamisessa tai ra-
hankerédysvarojen kdyttamisessd meneteltdvén tai menetellyn muulla tavalla olennai-
sesti timén lain tai sen nojalla annettujen saénndsten vastaisesti.

Poliisihallitus voi kieltdd rahankerayksen jarjestamisen ja rahankerdysvarojen kayt-
tdmisen myads silloin, jos luvan saajan heikko talouden hoito vaarantaa rahankeraysva-
rojen kayttdmisen ilmoitettuun keraystarkoitukseen.

Poliisiylijohtaja tai hdnen maaradmansé Poliisihallituksen virkamies paattaa talletus-
pankkia koskevasta kiellosta luovuttaa kerétyt varat rahankeréystililta.

Poliisihallituksen paatds, jolla on kielletty rahankerdyksen jarjestdminen tai rahanke-
raysvarojen kédyttdmisen jatkaminen taikka varojen luovuttaminen rahankeraystililta,
on voimassa enintédan 45 paivaa. Poliisihallitus voi jatkaa p&atoksen voimassaoloaikaa
enintddn 45 péivélla kerrallaan, jos virheellistd menettelyd, laiminlydntid tai muuttu-
nutta olosuhdetta rahankeréyksen jarjestdmisessa tai rahankerdysvarojen kayttdmisessa
ei ole korjattu. Poliisihallitus antaa luvan rahankerdyksen jarjestdmisen jatkamiselle,
jos kieltopaattksen peruste on poistunut.

Poliisihallitus voi asettaa mé&ardadmansa kiellon tehosteeksi uhkasakon.

148
Rahankeraysluvan peruuttaminen ja kirjallinen varoitus

Poliisihallituksen on peruutettava rahankeréyslupa, jos:

1) luvan saaja sita pyytaa tai;

2) lain 5 §:n 1 momentissa tai 6 8:ssd saddetyt rahankerdyksen jarjestdjaa tai kerdys-
tarkoitusta koskevat edellytykset eivat endd tayty eikd luvan saaja ole asetetussa maa-
raajassa korjannut niissé olevaa, valittémasti korjattavissa olevaa puutetta.

Poliisihallitus voi peruuttaa rahankeraysluvan, jos:

1) luvan saaja tai tdmén lakisdateiseen toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluva tai
néissa tosiasiallista paatosvaltaa kayttadva henkild, joka tehtavasséan paattaa rahankeré-
yksen jarjestdmiseen liittyvista asioista, on luvan myontdmisen jalkeen viiden asian
ilmituloa edeltdneen vuoden aikana lainvoimaisella tuomiolla tuomittu vankeusrangais-
tukseen tai kolmen asian ilmituloa edeltdneen vuoden aikana tuomittu sakkorangais-
tukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa vaarantavan rahankerayksen luotettavuuden;

2) luvan saaja on toistuvasti tai vakavasti rikkonut tdmén lain tai sen nojalla annetun
asetuksen s&dannoksid;

3) luvan saaja on antanut Poliisihallitukselle vaaran tai harhaanjohtavan tiedon sei-
kasta, joka on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan rahankerdysluvan myontamiseen,
taikka salannut sellaisen seikan;

4) luvan saaja heikko talouden hoito vaarantaa rahankerdysvarojen kéyttdmisen il-
moitettuun kerdystarkoitukseen.

Poliisihallitus voi 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa antaa rahankeraysluvan pe-
ruuttamisen sijasta luvan saajalle kirjallisen varoituksen, jos luvan peruuttaminen olisi
olosuhteisiin ndhden kohtuutonta.
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158
Lopputilityksen antaminen

Jos Poliisihallitus on tehnyt rahankerdysluvan peruuttamista koskevan péatoksen, lu-
van saajan on kuukauden kuluessa peruuttamista koskevan paétdksen tiedoksisaami-
sesta annettava lopputilitys Poliisihallitukselle.

Lopputilitykseen on siséllytettdva 12 §:n 2 momentin mukaiset tiedot.

4 luku
Pienkerays
16 §
Pienkerayksen jarjestamisen edellytykset

Pienkerdyksestd on tehtdva kirjallinen ilmoitus poliisilaitokselle. Ilmoitus voidaan
toimittaa sdhkoisesti. Pienkerdyksen jarjestdmisen saa aloittaa kahden arkipéivan kulut-
tua pienkerdysilmoituksen tekemisesté.

Pienkerdyksend jarjestettavalla rahankerdykselld saa kerata enintdédn 10 000 euroa.
Pienkerdayksen jarjestdminen saa kestaa enintdan kolme kuukautta.

Pienkerdyksen saa jarjestad enintd&n kaksi kertaa kalenterivuoden aikana. Edelld 5
8:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitetun ryhman jésenena oleva luonnollinen henkild
saa osallistua enintd&n kahden pienkerdyksen jérjestamiseen kalenterivuoden aikana.

17§
Pienkeraysilmoitus

Pienkerdysilmoituksessa on annettava seuraavat tiedot:

1) pienkerdyksen jarjestaja ja timan muut tunnistetiedot seké yhteystiedot;

2) pienkerdyksen jarjestajan lakisaateiseen toimielimeen tai muuhun johtoon kuulu-
vat tai tosiasiallista paatdsvaltaa kayttavat henkildt, jotka tehtdvassaan paattavéat rahan-
kerdyksen jarjestamiseen liittyvistd asioista ja ndiden henkilotunnukset, jos pienkeré-
yksen jérjestéé yhteiso tai saatio;

3) arvioitu kerdystuotto;

4) rahankeraysvarojen yksiloity ensisijainen ja toissijainen kayttdtarkoitus;

5) arvioidut kerdyskulut;

6) pienkerdyksen jérjestamisaika;

7) pienkerdyksessa kaytettava pankkitili.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia séannoksia pienkerdysilmoituk-
sen siséllosta ja ilmoitukseen tarvittavista liitteista.

18§
Pienkeraysnumero

Poliisilaitos antaa pienkerdyksen jérjestajalle pienkerdysnumeron osoituksena siitd,
ettd pienkerdys on ilmoitettu poliisilaitokselle.
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198§
Velvollisuus pienkerdyksen jarjestamisen keskeyttdmiseen

Pienkerdyksen jarjestdjan on keskeytettava vélittdmasti pienkerdyksen jarjestaminen,
jos keréykselld saadut varat ylittdvat 16 8:n 2 momentissa tarkoitetun pienkerdyksen
enimmaismaaran. Kerdyksen keskeyttamisestéd on ilmoitettava poliisilaitokselle.

208
Pienkerayksen jarjestamisen ja rahankerdysvarojen kayton kieltdminen

Poliisilaitoksen on Kiellettdva pienkerdyksen jérjestdminen ja rahankerdysvarojen
kayttdminen, jos:

1) pienkerédyksen jarjestaja on laiminlydnyt 16 §:n 1 momentissa tarkoitetun pienke-
raysilmoituksen antamisen;

2) lain 5 §:n 2 momentissa ja 6 §:ssd sdddetyt pienkerdyksen jérjestajaé tai kerdystar-
koitusta koskevat edellytykset eivat tayty.

Poliisilaitos voi kieltdad pienkerdyksen jarjestdmisen ja rahankerdysvarojen kéyttami-
sen, jos:

1) pienkerdyksen jarjestéja tai tdman lakisaateiseen toimielimeen tai muuhun johtoon
kuuluva tai naissé tosiasiallista paatdsvaltaa kdyttava henkild, joka tehtavassadn paattaé
rahankerdyksen jarjestdmiseen liittyvistd asioista, on viiden pienkerdysilmoituksen
tekemistd edeltdneen vuoden aikana lainvoimaisella tuomiolla tuomittu vankeusran-
gaistukseen tai kolmen pienkerdysilmoituksen tekemistd edeltdneen vuoden aikana
sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa vaarantavan rahankerdyksen
luotettavuuden;

2) poliisilaitoksella on perusteltu syy epéilld rahankerdyksen jarjestdmisessa tai ra-
hankeréysvarojen kayttdmisessd meneteltdvan tai menetellyn olennaisesti tdméan lain tai
sen nojalla annettujen sdanndsten vastaisesti;

3) pienkerayksen jérjestaja on toistuvasti tai vakavasti rikkonut aikaisempien rahan-
kerdystensd yhteydessa tata lakia tai sen nojalla annettuja sdannoksia, tdman lain voi-
maan tullessa voimassa olleita rahankerdyksesta annettuja sdédnnoksia tai tdman lain
voimaan tullessa voimassa olleen lain nojalla annettuun rahankerdyslupaan liitettyja
lupaehtoja;

4) pienkerdyksen jarjestdja on jattanyt ilmoittamatta osan pienkerdysilmoituksessa
annettavista tiedoista tai antanut poliisilaitokselle vaérén tai harhaanjohtavan tiedon.

Edelld 1 ja 2 momentissa mainituin edellytyksin poliisilaitoksen poliisipdallikko tai
hédnen maardamansa pidattdmiseen oikeutettu poliisimies voi kieltad talletuspankkia
luovuttamasta kerattyja varoja rahankeraystililta.

Poliisilaitoksen paatds, jolla on kielletty rahankerdyksen jarjestdminen tai rahanke-
raysvarojen kayttdmisen jatkaminen taikka varojen luovuttaminen rahankerdystililta,
on voimassa enintdan 45 pdivaa. Poliisilaitos voi jatkaa péatoksen voimassaoloaikaa
enintddn 45 paivalla kerrallaan, jos virheellistd menettelyd, laiminlyontid tai muuttu-
nutta olosuhdetta rahankeréyksen jéarjestamisessa tai rahankeraysvarojen kayttamisessa
ei ole korjattu. Poliisilaitos antaa luvan rahankerdyksen jarjestamisen jatkamiselle, jos
kieltopadtdksen peruste on poistunut.

Poliisilaitos voi asettaa maarddmansa kiellon tehosteeksi uhkasakon.

218
Pienkeraystilityksen antaminen
Pienkerdyksen jarjestajan on annettava poliisilaitokselle pienkeraystilitys viimeistaan
kahden kuukauden kuluttua keréyksen paéttymisestd rahankerdysvarojen valvontaa ja
rahankerdystietojen julkaisemista varten.
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Pienkeraystilityksessé on annettava seuraavat tiedot:

1) rahankeréyksen jarjestaja;

2) rahankeréayksen tuotto;

3) selvitys rahankerdysvarojen kayttdmisest;

4) rahankerdyksen jarjestdmisestd aiheutuneet eritellyt kulut;

5) rahankerdyksen jérjestdmisaika;

6) rahankerdystilin tiliote tai muu luotettava selvitys rahankerdystilin kéytosta keré-
ysajalta.

Pienkerdyksen jarjestajan on annettava poliisilaitokselle ilmoitus, kun rahankerdyk-
selld saadut varat on kaytetty kerdystarkoitukseen.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia pienkerdystilityksen
sisallostd ja muodosta, tilityksen nahtavand pitamisestd, tilityksen néhtdvana pitdmi-
seen liittyvistd madraajoista seka tilityksen sailyttamisestéa.

5 luku
Vaalikerays
228
Vaalikerayksen jarjestamisen edellytykset

Vaalikerdys voidaan jarjestdd aikaisintaan kuusi kuukautta ennen vaalipdivaa alkavan
ja viimeistdan kaksi viikkoa vaalipdivan jélkeen péattyvan vaalikampanjan kulujen
kattamiseksi.

238
Vaalikerayksen jarjestdmisen ja rahankerdysvarojen kayton kieltdminen

Poliisihallituksen on kiellettava vaalikerayksen jarjestdminen ja rahankerdysvarojen
kayttdminen, jos lain 5 §:n 3 momentissa tai 22 §:ssd saddetyt vaalikerdyksen jarjesta-
jaa tai kerdystarkoitusta koskevat edellytykset eivat tayty.

Poliisihallitus voi kieltdd vaalikerdyksen jarjestdmisen ja rahankerdysvarojen kaytta-
misen, jos:

1) vaalikerdyksen jérjestdjé tai tdman lakisdateiseen toimielimeen tai muuhun joh-
toon kuuluva tai ndissa tosiasiallista paatosvaltaa kéyttava henkild, joka tehtavéassdan
paattad rahankerdyksen jarjestdmiseen liittyvisté asioista, on lainvoimaisella tuomiolla
tuomittu sellaisesta rikoksesta, jonka voidaan katsoa vaarantavan vaalikerdyksen luo-
tettavuuden;

2) Poliisihallituksella on perusteltu syy epéilla vaalikerdyksen jérjestdmisessé tai vaa-
likeraykselld saatujen varojen kdyttdmisessd meneteltdvén tai menetellyn olennaisesti
tdman lain tai sen nojalla annettujen sd&nndsten vastaisesti;

3) vaalikerdyksen jarjestdja on toistuvasti tai vakavasti rikkonut aikaisempien vaali-
kerdystensd tai rahankerdystensa yhteydessé tata lakia tai sen nojalla annettuja saan-
noksid, tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita rahankerdyksesta annettuja saan-
noksié.

Edelld 1 ja 2 momentissa mainituin edellytyksin poliisiylijohtaja tai hdnen maaréa-
mansé Poliisihallituksen virkamies voi kieltda talletuspankkia luovuttamasta kerattyja
varoja rahankeraystililta.

Poliisihallituksen paatos, jolla on kielletty vaalikerdyksen jarjestaminen tai rahanke-
raysvarojen kayttamisen jatkaminen taikka varojen luovuttaminen rahankeraystililta on
voimassa enintdan 45 pdivad. Poliisihallitus voi jatkaa paatoksen voimassaoloaikaa
enintdan 45 paivalla kerrallaan, jos virheellistd menettelyd, laiminlydntia tai muuttu-
nutta olosuhdetta vaalikerdyksen jarjestamisessa tai rahankerdysvarojen kayttamisessa
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ei ole korjattu. Poliisihallitus antaa luvan vaalikerdyksen jarjestdmisen jatkamiselle, jos
kieltopaatoksen peruste on poistunut.
Poliisihallitus voi asettaa mé&arddmansa kiellon tehosteeksi uhkasakon.

24 8
Vaalikeraystilityksen antaminen

Vaalikerdyksen jérjestdjan on annettava Poliisihallitukselle vaalikerdystilitys viimeis-
tdan kahden kuukauden kuluttua kerdyksen paattymisestd vaalikerdyksen valvontaa ja
vaalikerdystietojen julkaisemista varten.

Vaalikeraystilityksessé on annettava seuraavat tiedot:

1) vaalikerdyksen jarjestéja;

2) vaalikerayksen tuotto;

3) selvitys rahankerdysvarojen kayttdmisesta;

4) vaalikerdyksen jarjestamisesté aiheutuneet kulut;

5) vaalikerdyksen jérjestdmisaika;

6) rahankerdystilin tiliote tai muu luotettava selvitys rahankerdystilin k&ytosta keré-
ysajalta.

Jos vaalikerdyksen jarjestdjalla on tilintarkastaja, tulee tilitykseen liittaa tilintarkasta-
jan lausunto.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia vaalikeraystilitysten
sisalléstd ja muodosta, tilintarkastajan lausunnon sisallostd, tilityksen ndhtavand pita-
misestd, tilityksen néhtdvana pitdmiseen liittyvistd maaréajoista seké tilityksen sdilyt-
tamisesta.

6 luku
Rahankerdysvarojen kaytto ja valvonta
258
Rahankeraystili

Rahankerayksen jarjestajalla on oltava rahankerdysta varten rahankerdystili tai ra-
hankeraystilit. Edelld 5 §:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitetulla luonnollisten henki-
I6iden muodostamalla ryhmélla on oltava erillinen pankkitili tai pankkitilit kerattyjen
varojen tallettamista varten.

Rahankeraystili voi olla suomalaisessa talletuspankissa taikka Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa toimiluvan saaneen talletuspankin Suomessa toimivassa si-
vukonttorissa.

Jos rahankerdyksen jarjestdja on vastaanottanut virtuaalivaluuttaa osana rahankerdys-
t4, on rahankerayksen jarjestdjan vaihdettava vastaanotettu virtuaalivaluutta rahankera-
yksen jarjestdjan kayttamastd digitaalisesta lompakkopalvelusta rahankerdystilille en-
nen vuosi-ilmoituksen, lopputilityksen, pienkerdystilityksen tai vaalikerdystilityksen
tekemista.

26 §
Rahankeraysvarojen kaytto, sailyttaminen ja kasittely
Rahankeraysvarat on kéytettdva rahankerdyslupaa haettaessa Poliisihallitukselle il-
moitettuun 6 8:n 1 momentin tai 3 momentin 2-7 kohdassa tarkoitettuun tai poliisilai-

tokselle pienkeradysilmoituksessa annettuun ensisijaiseen 6 §8:n 3 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuun kéayttotarkoitukseen.

208



SISAMINISTERION JULKAISU 2/2018

Jos rahankerdysvaroja tai osaa niistd ei voida kdyttdd 1 momentissa tarkoitettuun
kayttotarkoitukseen, taikka se ei ole olosuhteiden olennaisen muuttumisen vuoksi tai
muusta syysta tarkoituksenmukaista:

1) Poliisihallitus voi hakemuksesta muuttaa varojen kayttotarkoitusta; tai

2) varat on kaytettava toissijaiseen kayttdtarkoitukseen, jos toissijainen kéyttotarkoi-
tus on ilmoitettu Poliisihallitukselle 12 §:n 4 momentin tai poliisilaitokselle 17 §:n 1
momentin 4 kohdan mukaisesti.

Jos rahankeraysvarojen kayttotarkoituksena on kiintedn omaisuuden hankkiminen tai
sen perusparantaminen, kyseistd kiintedd omaisuutta ei saa luovuttaa tai sen kayttotar-
koitusta muuttaa seuraavan kymmenen vuoden aikana, ellei Poliisihallitus hakemuk-
sesta anna siihen lupaa. Luvassa kiintedn omaisuuden omistus- tai hallintaoikeuden
luovuttamiseen maaratddn luovutuksesta saatavien varojen uudelleen kéyttdmisestd
rahankerdyksen jérjestdjan ilmoittamaan kéyttotarkoitukseen tai sen toiminnan tarkoi-
tuksen mukaiseen kéyttotarkoitukseen, tai niité lahella olevaan tarkoitukseen.

Rahankeraysvaroista saadaan kayttda kohtuullinen maéra kerdyksen jérjestamisen
kannalta vélttdméattomiin vélittdmiin kustannuksiin.

Rahankerdysvarojen séilyttdminen ja kasittely on jérjestettdva luotettavalla tavalla.
Rahankerédyksen jarjestajan on huolehdittava siité, ettd rahankerdysvarat pidetéan sel-
kedsti erilladn kerdyksen jérjestdjan omista varoista.

278
Vuosi-ilmoituksen ja tilityksen korjaaminen

Poliisihallitus voi m&aréta uuden vuosi-ilmoituksen, lopputilityksen ja vaalikerdysti-
lityksen ja poliisilaitos pienkerdystilityksen annettavaksi, jos tehty vuosi-ilmoitus tai
tilitys on puutteellinen, tai maaratd sen taydennettivéksi tai oikaistavaksi, jos siind
ilmenee kirjoitus- tai laskuvirheitd taikka muita néihin verrattavia vahéisia puutteita tai
virheellisyyksia.

288
Tietojensaantioikeus

Poliisihallituksella ja poliisilaitoksella on oikeus saada rahankerdyksen jarjestami-
seen valittomasti liittyvia tietoja ja rahankerdysten jarjestamisen valvonnassa tarpeelli-
sia tietoja:

1) rahankerdyksen jarjestajalta ja rahankerdyksen jarjestamiseen kaytettavilta palve-
luntarjoajilta maksutta ja yhteison jasentd, Kirjanpitajaa, tilintarkastajaa, toimitusjohta-
jaa, hallituksen jasenta tai tyOntekij&a velvoittavan yrityssalaisuuden estdmétta;

2) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (610/2014) sé&detyn salassapitovelvolli-
suuden estamatta talletuspankilta, jossa rahankerdyksessa kaytettava pankkitili tai ra-
hankerdyksen jarjestdjan muu pankkitili on;

3) viranomaiselta ja julkista tehtdvaa hoitamaan asetetulta yhteisoltd maksutta ja sa-
lassapitovelvollisuuden estamatt;

4) yhteiso6lta tai saatiolta, jolle rahankerdysvarat tosiasiallisesti ohjataan kerédystarkoi-
tuksen toteuttamista varten, yhteison tai saation jasentd, kirjanpitéjad, tilintarkastajaa,
toimitusjohtajaa, hallituksen jasenta tai tyontekijaa velvoittavan yrityssalaisuuden es-
tamatta.

Poliisihallituksella ja poliisilaitoksella on oikeus saada lupa- ja ilmoitusasioiden ka-
sittelyssa tarvitsemiaan, sakkorangaistuksia ja niiden taytantdonpanoa koskevia tietoja
Oikeusrekisterikeskuksen sakkorekisterista.

Poliisihallituksella ja poliisilaitoksella on oikeus saada edelld 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetut tiedot my0s teknisen kayttéyhteyden avulla tai sdéhkoisessa muodossa.

Poliisihallituksella on oikeus saada rahankerdysten tilastoimiseksi tarvittavia tietoja
rahankerdyksen jérjestajaltd maksutta.
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298
Toimitsijan maaraaminen

Poliisihallitus voi maaratad paatokselladn toimitsijan ottamaan rahankerayksen jarjes-
t4jan kustannuksella rahankerdysvarat haltuunsa ja tekemdan niista tilityksen, jos Polii-
sihallitus on peruuttanut rahankerdysluvan 14 §:n mukaisesti tai poliisilaitos on kielta-
nyt pienkerdyksen jarjestamisen tai rahankerdysvarojen kaytén 20 8:n mukaisesti, eika
pienkerdyksen jarjestdja ole korjannut virheellista menettelyd, laiminlyodntia tai muut-
tunutta olosuhdetta rahankerdyksen jarjestdamisessa 45 péivan kuluessa paatoksen te-
kemisesta.

Toimitsijaksi voidaan maarété asianajaja tai muu oikeustieteen ylemmén korkeakou-
lututkinnon kuin kansainvalisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon suorit-
tanut, rehellinen ja muuten kyseiseen tehtavaan sopiva ja kykeneva henkild, joka ei ole
konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.

Poliisihallitus p&attaa toimitsijan haltuunsa ottamien varojen kayttdmisestd rahanke-
rayksen ensisijaiseen tai sitd l&hell& olevaan muuhun kéyttétarkoitukseen.

7 luku
Erinaiset saannokset
308
Rahankeraysrekisteri

Tassa laissa Poliisihallitukselle ja poliisilaitokselle saadettyjen tehtévien suorittami-
seksi Poliisihallitus ja poliisilaitokset pitdvat rahankerdysrekisterida rahankerdysluvan
saamiseksi tehdyistd hakemuksista, rahankerdysluvan saajista, rahankerdysluvan pe-
ruuttamisista, pienkerdysilmoituksista, rahankerdyksen jarjestamisen kieltdamispaatok-
sistd, kirjallisista varoituksista, vuosi-ilmoituksista ja tilityksista.

Henkil6tietojen kasittelyyn poliisin rekistereissé sovelletaan henkil6tietojen késitte-
lystd poliisitoimessa annettua lakia (/).

318
Tiedonantovelvollisuus lahjoitusta pyydettessa

Rahankerayksen jarjestdjan on huolehdittava siita, ettd lahjoitusta pyydettéessd anne-
taan tai asetetaan yleison saataville selkeésti ja ymmaérrettavasti ainakin seuraavat tie-
dot:

1) rahankeréyksen jdrjestaja ja taman yhteystiedot;

2) Poliisihallitukselle ilmoitettu rahankeraysvarojen kayttétarkoitus ja 12 §:n 4 mo-
mentissa tai 17 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu toissijainen kayttotarkoitus;

3) lupanumero tai pienkerdysnumero.

328
Muutoksenhaku

Poliisihallituksen tdmdn lain nojalla antamaan pa&tokseen haetaan muutosta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkaytt6laissa (586/1996) saadetaan. Hallinto-oikeuden
paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa
valitusluvan.

Taman lain 13, 14, 20 ja 23 §:n nojalla tehtya peruuttamista tai kieltdmista koskevaa
paatdstd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin
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madréa. Uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista koskevaan péatokseen
haetaan muutosta siten kuin uhkasakkolain (1113/1990) 24 §:ssd saadetéan.

338
Rangaistussaannokset

Joka tahallaan:

1) laiminlyd 11 8:n mukaisen velvollisuuden ilmoittaa olosuhteiden muutoksesta;

2) laiminlyd 12, 15, 21 tai 24 §:ssé séédetyn vuosi-ilmoituksen tai tilityksen antami-
sen taikka 27 8:ssd sd&detyn vuosi-ilmoituksen tai tilityksen korjaamisvelvollisuuden;

3) jarjestdd rahankerdyksen jarjestamisen yhteydessa arpajaiset tai muun toiminnon,
jossa osallistuvalle luvataan kokonaan tai osittain sattumaan perustuva voitto;

4) jarjestaa rahankerdyksen tavalla, jossa kaupankaynti tai yhdistyksen jasenhankinta
ja rahankerdys ovat ilmeisessa vaarassa sekoittua keskenéan;

5) antaa yleisOlle rahankerdysté jérjestdessddn merkityksellisia totuudenvastaisia tai
harhaanjohtavia tietoja,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa saddeta ankarampaa rangaistusta, rahanke-
raysrikkomuksesta sakkoon.

Rahankeraysrikoksesta ja lievastd rahankerdysrikoksesta s&adetddn rikoslain
(39/1889) 17 luvun 16 ¢ ja 16 d §:ssé.

Menettamisseuraamuksen mééradmisesta saadetéén rikoslain 10 luvussa.

348
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan xx péivana xx kuuta 20xx.

Talla lailla kumotaan rahankerdyslaki (255/2006).

Ennen tdmén lain voimaantuloa myonnetyn rahankerdysluvan nojalla toimeenpanta-
vaan rahankeraykseen seké silla keréttyjen varojen kéyttoon ja tilittdmiseen sovelletaan
rahankerdysluvan myo6ntdmisajankohtana voimassa olleita sdidnnoksid sekd rahanke-
raysluvassa asetettuja ehtoja.

Lupa-asiaan, joka on tullut vireille ennen tdmdan lain voimaantuloa, mukaan lukien
sellaista asiaa koskeva muutoksenhaku, sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdannoksié.

Taman lain voimaan tullessa voimassa olleen lain 6 ja 7 §:4a sovelletaan vuoden
2019 loppuun saakka siten, ettd Kansallisgallerialle, yliopistolain 1 8:n 2 momentissa
tarkoitetulle yliopistolle ja ammattikorkeakoululaissa tarkoitetulle ammattikorkeakou-
lulle voidaan myontaa rahankerdyslupa pddomittamiseen.
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Laki

rikoslain 17 luvun 16 ¢ §8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 16 c §, sellaisena kuin se on laissa 663/2010,
seuraavasti:

16c§
Rahankeraysrikos

Joka:

1) jérjestda rahankerdayksen ilman rahankerdyslaissa (/ ) tarkoitettua lupaa tai vas-
toin rahankerdyslain 17 §:ss& saddettyd velvollisuutta tehda pienkerdyksen jérjestami-
sesté ilmoitus;

2) jarjestad rahankerdyksen vastoin rahankerdyslain 7 8:n 2 tai 3 kohdassa saddettya
kieltoa;

3) kayttad rahankerdykselld saatuja varoja vastoin rahankerdysluvan mukaista tai
pienkerdysilmoituksessa annettua kayttotarkoitusta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa saddetd ankarampaa rangaistusta, rahanke-
raysrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintadan kahdeksi vuodeksi.

212



SISAMINISTERION JULKAISU 2/2018

LAGFORSLAG

Lag
om penninginsamlingar
1 kap.
Allménna bestammelser
18
Tillampningsomrade

I denna lag finns bestdmmelser om anordnande av penninginsamlingar och om tillsyn
over att de anordnas pa behdrigt satt.

Denna lag tillampas ocksa pa penninginsamlingar som antingen helt eller delvis syf-
tar till att samla in virtuell valuta.

Lagens tillampningsomrade omfattar inte

1) grannhjalp,

2) vadjan till allménheten om egendom genom testamenten,

3) onskemal om penningdonationer i samband med inbjudningar och intervjuer nar
enskilda personer har bemérkelsedagar eller i samband med dddsannonser och nekro-
loger,

4) penninginsamlingar som genomfdrs av daghemsgrupper, skolklasser eller etable-
rade studie- eller hobbygrupper, om de insamlade medlen anvands for att framja stu-
dier eller hobbyverksamhet, om en myndig person svarar for de uppgifter som hanfor
sig till penninginsamlingen och om insamlingen genomfors vid ett evenemang som
ordnas av daghemsgruppen, skolklassen, den etablerade studie- eller hobbygruppen,
daghemmet, skolan eller nagon annan,

5) kollektinsamling eller insamling av motsvarande penningdonationer bland delta-
garna i offentlig religionsutévning som anordnas av religionssamfund som avses i re-
ligionsfrihetslagen (453/2003),

6) insamling av penningdonationer som en i Finland registrerad forening eller stif-
telse foretar bland deltagarna i en for allménheten Gppen, gratis tillstallning for att
stodja syftet med foreningens eller stiftelsens verksamhet, om tillstallningen ordnas
inomhus,

7) lane- eller investeringshaserad grasrotsfinansiering eller verksamhet som bedrivs
av formedlare av grasrotsfinansiering i enlighet med lagen om grasrotsfinansiering
(734/2016).

28
Definitioner
I denna lag avses med
1) penninginsamling verksamhet dar pengar samlas in genom véadjan till allménheten

och utan motprestation,
2) allménhet en grupp personer som inte avgransats eller faststallts pa forhand,
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3) vadjan till allmanheten muntlig, skriftlig eller pa annat satt uttryckt begaran eller
uppmaning att ge pengar till en insamling,

4) allmannyttig verksamhet verksamhet for allmanna sociala, kulturella eller ideella
andamal eller annan allméan medborgerlig verksamhet,

5) tillstand till penninginsamling ratt att anordna pennmgmsamlmg som Polisstyrel-
sen beviljar anordnaren av en penninginsamling for en obegransad tid,

6) smaskalig insamling anmalningspliktig penninginsamling som pagar hogst tre ma-
nader och dér hégst 10 000 euro samlas in,

7) valinsamling penninginsamling som anordnas for att tacka kostnaderna for en val-
kampanj for en kandidat i allménna val,

8) insamlingskonto det bankkonto dit de pengar som samlats genom en penningin-
samling styrs,

9) virtuell valuta ett digitalt varde som inte har utfardats av en centralbank eller en
myndighet och som inte nddvandigtvis &r bundet till en pappersvaluta, men som fy-
siska eller juridiska personer godkanner som betalningsinstrument och som kan dverf6-
ras, lagras eller saljas pa elektronisk vag,

10) tillhandahallare av en planbokstjanst en tjansteproducent som tillhandahaller
forvaringstjanster for de identifikatorer som behévs for anvandningen av virtuella valu-
tor,

11) vaxlingstjanst for virtuell valuta en tjansteproducent som tillhandahaller tjanster
for att véxla virtuella valutor till och fran sedvanliga valutor med ett garanterat varde,

12) ovrig ledning styrelsen, forvaltningsradet, verksamhetsledaren, verkstallande di-
rektoren, den ledande tjinstemannen och namntecknaren hos den som anordnar en
penninginsamling.

38
Behoriga myndigheter

Polisstyrelsen och polisinrattningarna svarar for myndighetsuppgifterna enligt denna
lag. Polisstyrelsen svarar for tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och for styr-
ningen av anordnandet av penninginsamlingar.

Polisstyrelsen svarar ocksa for offentliggérandet av uppgifter om beviljade och ater-
kallade tillstand till penninginsamling, smaskaliga insamlingar, forbud mot penningin-
samling och skriftliga varningar samt arsanmalnmgs och redovisningsuppgifter. Dess-
utom svarar Polisstyrelsen for statistikforingen i samband med penninginsamling och
for offentliggérande av statistiken.

2 kap.
Forutsattningar for anordnande av penninginsamling
48
Tillstandsplikt och anméalningsplikt i frdga om penninginsamling
Penninginsamling far anordnas endast med tillstand till penninginsamling, som utfar-
das av Polisstyrelsen. Tillstand till penninginsamling behdvs inte for anordnande av en
smaskallg insamling, men insamlingen ska anmalas till polisinrattningen.

Tillstand till penninginsamling behovs inte for anordnande av valinsamling, och an-
ordnande av valinsamling behdver inte heller anmélas.
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58
Anordnaren av en penninginsamling

Tillstand till penninginsamling kan beviljas

1) en i Finland registrerad sammanslutning med allménnyttigt syfte,

2) en i Finland registrerad stiftelse med allménnyttigt syfte,

3) ett i partiregistret antecknat parti med allmannyttigt syfte,

4) ett i Finland registrerat religionssamfund med allménnyttigt syfte,

5) en i Finland verksam oregistrerad sammanslutning med allménnyttigt syfte, om
orsaken till att sammanslutningen inte har registrerats ar att dess stéllning regleras i
lagstiftningen i Finland,

6) ett universitet som avses i 1 § 2 mom. i universitetslagen (558/2009),

7) en yrkeshdgskola som avses i yrkeshogskolelagen (932/2014),

8) Nationalgalleriet,

9) Finlands evangelisk-lutherska kyrkas centralfond for diakonifondens rakning, en
kyrklig samfallighet eller en férsamling som inte ingar i en kyrklig samfallighet inom
Finska evangelisk-lutherska kyrkan samt en forsamling inom Finlands ortodoxa kyrka.

En smaskallg insamling far anordnas av

1) en i Finland registrerad forening,

2) en i Finland registrerad stiftelse,

3) ett parti som antecknats i partiregistret,

4) ett i Finland registrerat religionssamfund,

5) Finlands evangelisk-lutherska kyrkas centralfond foér diakonifondens rékning, en
kyrklig samféllighet eller en férsamling som inte hor till en kyrklig samfallighet inom
Finska evangelisk-lutherska kyrkan samt av en férsamling inom Finlands ortodoxa
kyrka.

6) en oregistrerad grupp som bestar av minst tre fysiska personer som uppnatt myn-
dighetsaldern och som &r varaktigt bosatta i Finland,

En valinsamling far anordnas av en férening som uteslutande arbetar for att stodja en
kandidat i allmanna val eller av en sadan partiférening som avses i 8 § 1 mom. i parti-
lagen (10/1969).

Tillstand till penninginsamling kan inte beviljas staten, en kommun eller en sam-
kommun och de kan inte anordna en smaskalig insamling.

68§
Insamlingséandamal

Penninginsamlingar far anordnas i syfte att skaffa medel uteslutande for allmannyttig
verksamhet.

Penninginsamlingar far inte anordnas i syfte att finansiera verksamhet som aventyrar
den allméanna ordningen eller sékerheten, lagstridig verksamhet eller verksamhet som
strider mot god sed.

Trots bestdimmelserna i 1 mom.

1) far penninginsamling ordnas i form av smaskalig insamling ocksa for andra &n
allmannyttiga syften, dock inte for att stédja naringsverksamhet eller for att utdka en
fysisk eller juridisk persons férmdgenhet,

2) har universiteten rétt att anordna penninginsamlingar i syfte att skaffa medel for
skotseln av de uppgifter som avses i 2 § i universitetslagen,

3) har yrkeshogskolorna rétt att anordna penninginsamlingar i syfte att skaffa medel
for skotseln av de uppgifter som avses i 4 § i yrkeshégskolelagen,

4) har Nationalgalleriet ratt att anordna penninginsamlingar i syfte att skaffa medel
for skotseln av de uppgifter som avses i 2 § i lagen om Nationalgalleriet (889/2013),

5) har Finlands evangelisk-lutherska kyrkas centralfond foér diakonifondens rakning,
kyrkliga samfélligheter eller forsamlingar som inte hor till en kyrklig samféllighet
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inom Finska evangelisk-lutherska kyrkan samt férsamlingar inom Finlands ortodoxa
kyrka rétt att anordna penninginsamlingar i syfte att skaffa medel for att finansiera
diakoniverksamhet,

6) far penninginsamlingar anordnas i syfte att skaffa medel for att hjalpa en enskild
person eller familj med ekonomiska svarigheter,

7) far penninginsamlingar anordnas for att skaffa medel i syfte att framja studierna
eller hobbyverksamheten for en daghemsgrupp, skolklass eller etablerad studie- eller
hobbygrupp.

Centralfonden for Finlands evangelisk-lutherska kyrka har inte ratt att for diakoni-
fondens rékning anordna penninginsamlingar och kyrkliga samfalligheter eller forsam-
lingar som inte hor till en kyrklig samféllighet inom Finska evangelisk-lutherska kyr-
kan och forsamlingar inom Finlands ortodoxa kyrka har inte ratt att anordna penning-
insamlingar for underhall av forsamlingens eller den kyrkliga samfallighetens byggna-
der och l6sa egendom, for att tdcka personalkostnader, for begravningsvésendet eller
for folkbokforing.

78
Forbjudna sétt att anordna penninginsamlingar

Det ar forbjudet att

1) i samband med anordnandet av en penninginsamling ordna lotteri eller nagon an-
nan verksamhet dar deltagarna utlovas en vinst som helt eller delvis beror pa slumpen,

2) anordna penninginsamlingar med hjalp av kedjebrev eller pa ett darmed jamfor-
bart satt sa att de som deltar i verksamheten utlovas en ekonomisk fordel mot att de
vidarebefordrar kedjebrevet,

3) anordna penninginsamlingar i form av pyramidspel sa att deltagarnas fortjanst- el-
ler vinstmojligheter helt eller delvis och utan motprestation grundar sig pa de avgifter
som de som intrader senare betalar i deltagaravgifter eller som andra engangsbetal-
ningar eller upprepade betalningar,

4) anordna penninginsamlingar pa ett sddant sétt att det finns en uppenbar risk for att
penninginsamlingen sammanblandas med handel eller en férenings medlemsvarvning,

5) anordna penninginsamlingar sa att de som bidrar med pengar till en insamling ges
nagon annan motprestation an en symbol for anordnaren av penninginsamlingen eller
for insamlingen som &r av endast ringa vérde,

6) vid anordnande av en penninginsamling ge allmanheten osanna eller vilseledande
uppgifter som ar betydelsefulla,

7) anvédnda ett aggressivt forfarande vid genomforandet av en penninginsamling.

3 kap.
Tillstand till penninginsamling
88
Att soka tillstand till penninginsamling

Tillstand till penninginsamling soks hos Polisstyrelsen.

I ansOkan ska ges foljande uppagifter:

1) sékandens namn och andra identifieringsuppgifter samt kontaktuppgifter,

2) uppgift om de personer som hor till ett lagstadgat organ eller ledningen i Ovrigt
hos sokanden eller de personer som hos stkanden utdvar faktisk beslutanderatt och
som i sitt uppdrag beslutar om fragor i anslutning till anordnandet av penningin-
samlingen, samt personbeteckning for dessa personer,

3) uppgift om syftet med sokandens verksamhet,

216



SISAMINISTERION JULKAISU 2/2018

4) uppgift om det allmannyttiga syfte eller det anvandningsandamal enligt 6 § 3
mom. 2—7 punkten som de insamlade medlen ska anvandas for,

5) uppgift om de bankkonton som anvéands for penninginsamlingen.

Narmare bestammelser om innehallet i ansékan och om bilagorna till den far utfardas
genom férordning av inrikesministeriet.

98
Hinder for beviljande av tillstand till penninginsamling

Ansokan ska avslas om

1) de forutséttningar som anges i 5 § 1 mom. eller 6 § och som galler anordnaren av
penninginsamlingen eller insamlingsandamalet inte foreligger,

2) en person som hor till ett lagstadgat organ eller ledningen i évrigt hos sékanden
eller en person som hos s6kanden utévar faktisk beslutanderatt och som i sitt uppdrag
beslutar om fragor i anslutning till anordnande av penninginsamling genom en la-
gakraftvunnen dom har domits till fangelsestraff under de fem senaste aren fore den dag
da ansokan inkom eller till bétesstraff under de tre senaste aren fore den dag da anso-
kan inkom for ett brott som kan anses dventyra penninginsamlingens tillférlitlighet,

3) s6kanden i samband med tidigare penninginsamlingar upprepade ganger eller all-
varligt har gjort sig skyldig till évertradelser av denna lag eller av bestammelser som
utfardats med stod av den, bestaimmelser om penninginsamling som géllde vid ikraft-
tradandet av denna lag eller tillstandsvillkoren i ett tillstand till penninginsamling som
utfardats med stéd av den lag som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag.

Ansokan kan avslas, om det med beaktande av de uppgifter som anges i ansékan och
andra uppgifter som framgatt av myndighetens informationssystem finns grundad an-
ledning att anta att sékanden inte handlar i enlighet med bestammelserna om penning-
insamling.

10 8§
Beslut i tillstdndsarenden och tillstandsnummer

Tillstand till penninginsamling meddelas av Polisstyrelsen.
Till tillstandet till penninginsamling ska fogas ett tillstandsnummer som identifierar
tillstdndshavaren.

118§
Anmaélan om foérandringar i forhallandena

Innehavaren av ett tillstand till penninginsamling ska utan drojsmal skriftligen infor-
mera Polisstyrelsen om

1) férandringar i sammanslutningens eller stiftelsens forvaltning som skett efter det
att tillstandet till penninginsamling meddelades,

2) forandrmgar som avser innehavaren av tillstandet till penninginsamling eller in-
samlingsandamalet och som vésentligt paverkar uppfyllelsen av forutsattningarna att
anordna penninginsamlingen.

12 §
Arsanmalan
Innehavaren av tillstandet till penninginsamling ska varje ar inom sex manader fran
rakenskapsperiodens utgang lamna en arsanmalan till Polisstyrelsen for 6vervakning av
penninginsamlingen och offentliggérande av uppgifter om penninginsamlingen.
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| arsanmélan ska ges foljande uppgifter:

1) uppgift om tillstandshavaren,

2) en redogorelse for de penninginsamlingar som anordnats under rakenskapspe-
rioden,

3) uppgift om intdkterna av penninginsamlingen under rakenskapsperioden,

4) uppgift om kostnaderna av anordnandet av penninginsamlingen under rédkenskaps-
perioden, specificerade,

5) en redogoérelse for anvandningen av de insamlade medlen,

6) bokslutet och balansrédkningen for rakenskapsperioden tillsammans med bilagor.

Tillstandshavaren ska dessutom ge Polisstyrelsen en plan for de penninginsamlingar
som kommer att anordnas under den rakenskapsperiod som foljer pa arsanmalan. Pla-
nen kan lamnas i samband med arsanmélan eller senast tva manader innan foljande
rakenskapsperiod bérjar.

Pa basis av de uppgifter som lamnas i den plan som avses i 3 mom. kan Polisstyrel-
sen alagga tillstandshavaren att anméla det sekundara anvandningsandamalet enligt 6 §
for de medel som samlas in, om detta & motiverat for att Polisstyrelsen ska kunna for-
sakra sig om att de medel som samlas in anvands pa behorigt sétt.

Om tillstandshavaren ar en juridisk person som har en revisor, ska revisorns utla-
tande bifogas till arsanmalan.

Narmare bestammelser om innehallet i och utformningen av arsanmalan, innehallet i
revisorns utlatande, framlaggande av uppgifterna i arsanmalan, tidsfristerna for fram-
laggandet samt om bevarande av arsanmalningar far utfardas genom férordning av
inrikesministeriet.

13§

Forbud mot anordnande av penninginsamling och anvandning av insamlade medel
samt vite

Polisstyrelsen kan forbjuda anordnandet av en penninginsamling och anvéndningen
av de insamlade medlen och férbjuda en inlaningsbank att betala ut insamlade medel
fran ett insamlingskonto, om

1) tillstandshavaren har forsummat att 1amna en arsanmalan enligt 12 § eller att kor-
rigera uppgifterna i arsanmalan enligt 27 §,

2) tillstandshavaren har forsummat att anmala forandringar i forhallandena enligt 11

3) Polisstyrelsen har grundad anledning att misstdnka att man vid anordnandet av
penninginsamlingen eller anvandningen av insamlade medel pa annat sétt forfar eller
har forfarit pa ett satt som vasentligt strider mot denna lag eller mot bestammelser som
utfardats med stod av den.

Polisstyrelsen kan forbjuda anordnande av en penninginsamling och anvéndningen
av de insamlade medlen ocksa om tillstandshavarens svaga ekonomiforvaltning aven-
tyrar anvandningen av de insamlade medlen for det angivna insamlingsandamalet.

Beslut om forbud for en inlaningsbank att betala ut insamlade medel fran ett insam-
lingskonto fattas av polisoverdirektoren eller av en tjansteman vid Polisstyrelsen som
polisdverdirektdren forordnar.

Polisstyrelsen beslut om férbud mot anordnande av en penninginsamling, fortsatt an-
vandning av insamlade medel eller utbetalning av insamlade medel fran ett insam-
lingskonto géller i hogst 45 dagar. Polisstyrelsen kan forlanga beslutets giltighetstid
med hogst 45 dagar i taget, om inte det felaktiga forfarandet, forsummelsen eller de
forandrade forhallandena vid anordnandet av penninginsamlingen eller anvandningen
av de insamlade medlen har rattats. Polisstyrelsen ger tillstand att fortsatta anordnandet
av penninginsamlingen, om grunden for beslutet om férbud inte langre foreligger.

Polisstyrelsen kan forena sitt forbud med vite.
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14§
Aterkallande av ett tillstnd till penninginsamling och skriftlig varning

Polisstyrelsen ska aterkalla ett tillstand till penninginsamling om

1) tillstandshavaren begar det, eller

2) de forutséttningar som anges i 5 8 1 mom. eller 6 § och som géller anordnaren av
en penninginsamling eller insamlingsandamalet inte langre uppfylls och tillstandshava-
ren har inte inom forelagd tid avhjalpt de brister som omedelbart kan avhjalpas.

Polisstyrelsen far aterkalla ett tillstand till penninginsamling om

1) tillstandshavaren eller en person som hor till ett lagstadgat organ eller ledningen i
ovrigt hos tillstandshavaren eller en person som hos tillstandshavaren utévar faktisk
beslutanderatt och som i sitt uppdrag beslutar om fragor i anslutning till anordnande av
penninginsamling efter utfardandet av tlllstandet genom en lagakraftvunnen dom har
démts till fangelsestraff under de fem senaste aren fore ett sadant fangelsestraff blev
kant eller till botesstraff under de tre senaste aren fore ett sadant botesstraff blev kant,
for ett brott som kan anses aventyra penninginsamlingens tillforlitlighet,

2) tillstandshavaren upprepade ganger eller allvarligt har gjort sig skyldig till 6ver-
tradelser av denna lag eller av bestammelser som utfardats med stéd av den,

3) tlllstandshavaren har lamnat Polisstyrelsen felaktiga eller V|Iseledande uppgifter
om nagon omstandighet som varit dgnad att vasentligt inverka pa beviljandet av till-
standet till penninginsamling, eller hemlighallit en sddan omstandighet,

4) tillstindshavarens svaga ekonomiférvaltning aventyrar anvandningen av de insam-
lade medlen for det angivna insamlingsandamalet.

| de situationer som avses i 2 mom. kan Polisstyrelsen i stallet for att aterkalla till-
standet till penninginsamling ge tillstdndshavaren en skriftlig varning, om det med
hansyn till omstandigheterna vore oskaligt att aterkalla tillstandet.

158
Slutredovisning

Om Polisstyrelsen har fattat ett beslut om aterkallande av ett tillstand till penningin-
samling, ska tillstandshavaren inom en manad fran delfaendet av beslutet avge slutre-
dovisning till Polisstyrelsen.

I slutredovisningen ska inga uppgifter enligt 12 § 2 mom.

4 kap.
Smaskalig insamling
16 8
Forutsattningar for anordnande av en smaskalig insamling

| fraga om en smaskalig msamlmg ska det goras en skriftlig anmalan till pollsmratt-
ningen. Anmélan kan lamnas pa elektronisk vag. Anordnandet av en smaskalig in-
samling far inledas inom tva vardagar fran anmalan om smaskalig insamling.

Vid penninginsamling som anordnas som en smaskalig insamling far hogst 10 000
euro samlas in. En smaskalig insamling far paga i hogst tre manader.

En smaskallg insamling fa anordnas hogst tva ganger under ett kalenderar. En fysisk
person som ar medlem i en grupp som avses i 5 8 2 mom. 6 punkten far delta i anord-
nandet av hogst tva smaskaliga insamlingar under ett kalenderar.
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17§
Anmalan om smaskalig insamling

| anmalan om smaskalig insamling ska féljande information ges:

1) uppgift om anordnaren av den smaskaliga insamlingen samt andra identifikations-
uppgifter och kontaktinformation for anordnaren,

2) uppgift om de personer som hor till ett Iagstadgat organ eller ledningen i dvrigt
hos anordnaren av den smaskaliga insamlingen eller de personer som hos anordnaren
utvar faktisk beslutanderatt och som i sitt uppdrag beslutar om fragor i anslutning till
anordnande av penninginsamling, samt personbeteckningar for dessa personer, om den
smaskaliga insamlingen anordnas av en sammanslutning eller en stiftelse,

3) de uppskattade intakterna av insamlingen,

4) det primara och sekundéara anvandningsandamalet for de insamlade medlen, speci-
ficerat,

5) de uppskattade kostnaderna av insamlingen,

6) tiden for anordnande av den smaskallga insamlingen,

7) det bankkonto som anvands fér den sméskaliga insamlingen.

Narmare bestammelser om innehallet i anmalan om smaskalig insamling och om be-
hovliga bilagor till anmalan far utfardas genom férordning av inrikesministeriet.

188§
Nummer for en smaskalig insamling

Polisinrattningen tilldelar anordnaren av en smaskalig insamling ett nummer som be-
vis pa att insamlingen har anmélts hos polisinrattningen.

198
Skyldighet att avbryta anordnandet av en smaskalig insamling

Anordnaren av en smaskalig insamling ska omedelbart avbryta insamlingen, om de
medel som influtit genom insamlingen overstiger det maximibelopp for en smaskalig
insamling som anges i 16 § 2 mom. Polisinréttningen ska informeras om avbrytandet.

20 8
Forbud mot anordnande av smaskalig insamling och anvandning av insamlade medel

Polisinrattningen ska forbjuda anordnandet av en smaskalig insamling och anvénd-
ningen av de insamlade medlen om

1) anordnaren av den smaskaliga insamlingen har forsummat att Iamna en anmélan
om smaskalig insamling enligt 16 § 1 mom.

2) de forutséttningar som anges i 5 8 2 mom. och i 6 § och som géller anordnaren av
en smaskalig insamling eller insamlingsandamalet inte uppfylls.

Polisinrattningen kan forbjuda anordnandet av en smaskalig insamling och anvénd-
ningen av de insamlade medlen om

1) en person som hor till ett lagstadgat organ eller ledningen i Gvrigt hos anordnaren
av den sméskaliga insamlingen eller en person som hos anordnaren utdvar faktisk be-
slutanderatt och som i sitt uppdrag beslutar om fragor i anslutning till anordnande av
penninginsamling genom en lagakraftvunnen dom har démts till fangelsestraff under
de fem senaste aren fore anméalan om smaskalig insamling eller till botesstraff under de
tre senaste aren fore anmalan om smaskalig insamling, for ett brott som kan anses
aventyra penninginsamlingens tillforlitlighet,
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2) polisinrattningen har grundad anledning att missténka att man vid anordnandet av
penninginsamlingen eller anvéndningen av de insamlade medlen forfar eller har forfarit
pa ett satt som vasentligt strider mot denna lag eller mot bestammelser som utfardats
med stdd av den,

3) anordnaren av den smaskaliga insamlingen i samband med tidigare penningin-
samlingar upprepade ganger eller allvarligt har gjort sig skyldig till dvertradelser av
denna lag eller av bestammelser som utfardats med stdd av den, bestdimmelser om pen-
ninginsamling som gallde vid ikrafttradandet av denna lag eller tillstandsvillkoren i ett
tillstand till penninginsamling som utfardats med stod av den lag som gallde vid ikraft-
tradandet av denna lag,

4) anordnaren av den smaskaliga insamlingen har underlatit att anmala en del av de
uppgifter som ska anges i anmalan om smaskalig insamling eller har gett polisinratt-
ningen osann eller vilseledande information.

Under de forutsattningar som anges i 1 och 2 mom. kan polischefen vid polisinratt-
ningen eller en av polischefen forordnad anhallningsberéattigad polisman férbjuda en
inlaningsbank att betala ut insamlade medel fran ett insamlingskonto.

Polisinrattningens beslut om férbud mot anordnande av en penninginsamling, fortsatt
anvandning av insamlade medel eller utbetalning av insamlade medel fran ett insam-
lingskonto géller i hdgst 45 dagar. Polisinrattningen kan forlanga beslutets giltighetstid
med hogst 45 dagar i taget, om inte det felaktiga forfarandet, férsummelsen eller de
forandrade forhallandena vid anordnandet av penninginsamlingen eller anvandningen
av de insamlade medlen har rattats. Polisinrattningen ger tillstand att fortsétta anord-
nandet av penninginsamlingen, om grunden for beslutet om forbud inte 1&angre forelig-
ger.

Polisinréttningen kan forena sitt forbud med vite.

218
Redovisning for smaskalig insamling

Anordnaren av en smaskalig insamling ska senast tva manader efter att insamlingen
avslutades avge en redovisning for den smaskaliga insamlingen till polisinréttningen
for dvervakning av de insamlade medlen och offentliggérande av uppgifter om pen-
ninginsamlingen.

I redovisningen for en smaskalig insamling ska ges foljande uppgifter:

1) uppgift om anordnaren av penninginsamlingen,

2) uppgift om intakterna av penninginsamlingen,

3) en redogorelse for anvandningen av de insamlade medlen,

4) uppgift om kostnaderna av anordnandet av penninginsamlingen, specificerade,

5) uppgift om tiden for anordnande av penninginsamlingen,

6) ett kontoutdrag for insamlingskontot eller en annan tillforlitlig utredning om an-
vandningen av insamlingskontot under insamlingstiden.

Anordnaren av en smaskalig insamling ska underratta polisen nar de medel som sam-
lats in genom penninginsamlingen har anvants for det avsedda andamalet.

Nérmare bestimmelser om innehallet i och utformningen av redovisningen for en
smaskalig insamling, framldggande av redovisningen, tidsfristerna for framlaggandet
samt bevarande av redovisningen far utfardas genom forordning av inrikesministeriet.
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5 kap.
Valinsamling
228
Forutsattningar for anordnande av valinsamling

En valinsamling far anordnas for att tacka kostnaderna av en valkampanj som inleds
hogst sex manader fore valdagen och avslutas senast tva veckor efter valdagen.

23§
Forbud mot anordnande av valinsamling och anvéandning av insamlade medel

Polisstyrelsen ska forbjuda anordnandet av en valinsamling och anvandningen av de
insamlade medlen, om de forutsattningar som anges i 5 8 3 mom. eller 22 § och som
galler anordnaren av en valinsamling eller insamlingsandamalet inte uppfylls.

Polisstyrelsen kan férbjuda anordnandet av en valinsamling och anvandningen av in-
samlade medlen om

1) en person som hor till ett lagstadgat organ eller ledningen i évrigt hos anordnaren
av valinsamlingen eller en person som hos anordnaren utdvar faktisk beslutanderatt
och som i sitt uppdrag beslutar om fragor i anslutning till anordnande av penningin-
samling genom en lagakraftvunnen dom har domts for ett brott som kan anses &ventyra
valinsamlingens tillforlitlighet,

2) Polisstyrelsen har grundad anledning att misstdnka att man vid anordnandet av
valinsamlingen eller anvandningen av de medel som insamlats vid valinsamlingen
forfar eller har forfarit pa ett satt som vasentligt strider mot denna lag eller mot be-
stammelser som utfardats med stod av den,

3) anordnaren av valinsamlingen i samband med tidigare valinsamlingar upprepade
ganger eller allvarligt har gjort sig skyldig till Gvertradelser av denna lag eller av be-
stdmmelser som utférdats med stdd av den eller av bestdmmelser om penninginsamling
som gallde vid ikrafttrddandet av denna lag.

Under de forutsattningar som anges i 1 och 2 mom. kan polisGverdirektéren eller en
av polischefen forordnad tjansteman vid Polisstyrelsen forbjuda en inlaningshank att
betala ut insamlade medel fran ett insamlingskonto.

Polisstyrelsen beslut om férbud mot anordnande av en valinsamling, fortsatt anvand-
ning av insamlade medel eller utbetalning av insamlade medel fran ett insamlingskonto
géller i hogst 45 dagar. Polisstyrelsen kan forlanga beslutets giltighetstid med hogst 45
dagar i taget, om inte det felaktiga forfarandet, forsummelsen eller de férandrade for-
hallandena vid anordnandet av valmsamlmgen eller anvandningen av de insamlade
medlen har réttats. Polisstyrelsen ger tillstdnd att fortsatta anordnandet av val-
insamlingen, om grunden for beslutet om férbud inte langre foreligger.

Polisstyrelsen kan forena sitt forbud med vite.

24 8§
Redovisning for valinsamling

Anordnaren av en valinsamling ska senast tvd manader efter att insamlingen avsluta-
des avge redovisning for valinsamlingen till Polisstyrelsen for dvervakning av val-
insamlingen och offentliggérande av uppgifter om valinsamlingen.

| redovisningen for en valinsamling ska ges foljande uppgifter:

1) uppgift om anordnaren av valinsamlingen,

2) uppgift om intakterna av valinsamlingen,

3) en redogorelse for anvandningen av de insamlade medlen,
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4) uppgift om kostnaderna av anordnandet av valinsamlingen, specificerade,

5) uppgift om tiden for anordnande av valinsamlingen,

6) kontoutdrag for insamlingskontot eller en annan tillforlitlig utredning om an-
vandningen av insamlingskontot under insamlingstiden.

Om anordnaren av valinsamlingen har en revisor, ska revisorns utlatande bifogas till
redovisningen.

Narmare bestammelser om innehdllet i och utformningen av redovisningen for en
valinsamling, innehéllet i revisorns utlatande, framlaggande av redovisningen, tidsfris-
terna for framlaggandet samt om bevarande av redovisningen far utfardas genom for-
ordning av inrikesministeriet.

6 kap.
Anvandning av och tillsyn éver insamlade medel
258
Insamlingskonto

Anordnaren av en penninginsamling ska ha ett insamlingskonto eller insamlingskon-
ton for penninginsamlingen. En i 5 § 2 mom. 6 punkten avsedd grupp som bestar av
fysiska personer ska ha ett separat insamlingskonto eller separata insamlingskonton for
inséttning av insamlade medel.

Insamlingskontot kan finnas i en finsk mIamngsbank eller en i Finland etablerad filial
till en mIamngsbank som beviljats koncession i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Om anordnaren av en penninginsamling har tagit emot virtuell valuta som en del av
penninginsamlingen, ska anordnaren vaxla in den mottagna virtuella valutan fran den
digitala planbokstjanst som anordnaren anvander till insamlingskontot innan arsanma-
lan eller slutredovisning, redovisning for smaskalig insamling eller redovisning for
valinsamling gors.

26 8
Anvandning, férvaring och hantering av insamlade medel

Insamlade medel ska anvandas for det anvéndningséndamél enligt 6 § 1 mom. eller 6
8 3 mom. 2-7 punkten som har uppgivits for Polisstyrelsen i samband med ansdkan om
tillstand till penninginsamling eller for det anvandnmgsandamal enligt 6 § 3 mom. 1
punkten som har uppgivits som primart anvandningsandamal for polisinrattningen i
samband med anmalan om smaskalig insamling.

Om de insamlade medlen eller en del av dem inte kan anvandas for det andamal som
avses i 1 mom., eller om det pa grund av vasentligt forandrade forhallanden eller av
nagon annan orsak inte ar andamalsenligt att anvanda de insamlade medlen for det
andamalet

1) kan Polisstyrelsen pa ansokan éndra anvandningsandamalet eller ocksa

2) ska medlen anvéndas for det sekundédra anvandningsandamalet, om ett sekundart
anvandningsandamal har uppgivits for Polisstyrelsen i enlighet med 12 § 4 mom. eller
for polisinrattningen i enlighet med 17 § 1 mom. 4 punkten.

Om anvandnlngsandamalet for de insamlade medlen ar forvarv eller ombyggnad av
fast egendom, far den fasta egendomen inte overlatas eller dess anvandnlngsandamal
andras under de féljande tio aren, om inte Polisstyrelsen pa ansokan beviljar tillstand
till det. I tillstAndet till Gverlatelse av agande- eller besittningsratten till fast egendom
anges den nya anvandningen av de medel som erhallits genom &verlatelsen for det
andamal som anordnaren av penninginsamlingen anmalt eller som &r forenligt med
anordnarens verksamhet eller for ett narliggande dndamal.
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En skalig andel av de insamlade medlen far anvandas for sddana omedelbara kostna-
der som ar nodvandiga med tanke pa anordnandet av insamlingen.

De insamlade medlen ska forvaras och hanteras pa ett tillforlitligt satt. Anordnaren
av penninginsamlingen ska se till att de medel som samlas genom penninginsamlingen
halls klart atskilda fran anordnarens egna medel.

278
Rattelse av arsanmalan och redovisningar

Polisstyrelsen kan forelagga att en ny arsanmalan, slutredovisning och valredovis-
ning och polisinrattningen foreldgga att en ny redovisning for smaskalig insamling
avges om den avgivna arsanmalan eller redovisningen ar bristféllig, eller forelagga att
arsanmélan eller redovisningen ska kompletteras eller rattas om den innehaller skriv-
eller raknefel eller andra darmed jamforbara smarre brister eller felaktigheter.

28 8
Ratt att fa uppgifter

Polisstyrelsen och polisinrattningen har ratt att fa sddana uppgifter som direkt hanfor
sig till anordnandet av penninginsamlingar och sadana uppgifter som behévs for tillsy-
nen Gver anordnandet av penninginsamlingar

1) av anordnaren av penninginsamlingen och av de tjansteproducenter som anlitats
for anordnande av penninginsamlingen, avgiftsfritt och trots att sammanslutningars
medlemmar, bokforare, revisorer, verkstallande direktorer, styrelsemedlemmar eller
arbetstagare ar bundna av foretagshemlighet,

2) av den inlaningshank dar det bankkonto som anvands for penninginsamling eller
nagot annat av anordnarens konton finns, trots bestammelserna om tystnadsplikt i kre-
ditinstitutslagen (610/2014),

3)av en myndighet och av en sammanslutning som har tillsatts for att fullgora ett of-
fentligt uppdrag, avgiftsfritt och trots bestdammelserna om sekretess,

4) av en sammanslutning eller stiftelse till vilken de insamlade medlen i praktiken
styrs, for genomforande av insamlingsandamalet, trots att sammanslutningens eller
stiftelsens medlemmar, bokforare, revisorer, verkstallande direktor, styrelsemedlemmar
eller arbetstagare ar bundna av féretagshemlighet.

Polisstyrelsen och polisinrattningen har rétt att ur Rattsregistercentralens botesregis-
ter fa sddana upplysningar om baétesstraff och verkstallighet av botesstraff som behovs
vid behandlingen av tillstands- och anmalningséarenden.

Polisstyrelsen och polisinrattningen har ratt att fa de uppgifter som avses i 1 mom. 3
punkten &ven med hjalp av en teknisk anslutning eller i elektronisk form.

Polisstyrelsen har ratt att avgiftsfritt av anordnaren av penninginsamlingen fa de
uppgifter som behovs for statistikféringen i samband med penninginsamlingar.

298
Forordnande av syssloman

Polisstyrelsen kan genom ett beslut férordna en syssloman som pé bekostnad av an-
ordnaren av penninginsamlingen omhéandertar de insamlade medlen och avger redovis-
ning dver dem, om Polisstyrelsen i enlighet med 14 § har aterkallat tillstandet till pen-
ninginsamling eller om en polisinrattning i enlighet med 20 § har meddelat férbud mot
anordnande av en smaskalig insamling eller anvandning av insamlade medel, och an-
ordnaren av den smaskaliga insamlingen inte inom 45 dagar fran det att beslutet fatta-
des har rattat det felaktiga forfarandet, forsummelsen eller de forandrade forhallandena
vid anordnandet av penninginsamlingen.
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Till syssloman kan forordnas en advokat eller nagon annan som avlagt en annan
hdgre hogskoleexamen i juridik &n magisterexamen i internationell och komparativ ratt
och som ar redbar och annars lamplig och skickad for uppgiften, och som inte &r forsatt
i konkurs och vars handlingsbehdrighet inte har begransats.

Polisstyrelsen beslutar om anvandningen av de medel som sysslomannen omhénder-
tag:t for det primara andamalet for penninginsamlingen eller for ett narliggande anda-
mal.

7 kap.
Sarskilda bestammelser
308
Penninginsamlingsregister

For utférande av de uppgifter som i denna lag foreskrivs for Polisstyrelsen och polis-
inrattningen ska Polisstyrelsen och polisinrattningarna fora ett penninginsamlingsregis-
ter Gver ansokningar om tillstand till penninginsamling, innehavare av tillstand till
penninginsamling, aterkallade tillstand till penninginsamling, anmalningar om smaska-
lig insamling, forbud mot anordnande av penninginsamling, skriftliga varningar, ars-
anmaélningar och redovisningar.

Pa behandlingen av personuppgifter i polisens register tillampas lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet (/).

318
Skyldighet att 1amna uppgifter nar donationer begéars

Den som anordnar en penninginsamling ska se till att atminstone féljande uppgifter
ges till allméanheten eller gors tillgangliga for allmanheten pa ett tydligt och begripligt
sétt ndr donationer begars:

1) uppgift om anordnaren av penninginsamlingen och dennes kontaktuppgifter,

2) det anvandningsandamal for de insamlade medlen som har uppgivits for Polissty-
relsen och det sekundara anvandningsandamal som avses i 12 § 4 mom. eller 17 § 1
mom. 4 punkten,

3) tillstandsnumret eller numret for den smaskaliga insamlingen.

328
Sokande av andring

Andring i ett beslut som Polisstyrelsen har meddelat med stéd av denna lag soks hos
forvaltningsdomstolen pa det satt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas genom besvar endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Beslut om &terkallande eller férbud som fattats med stod av 13,14, 20 och 23 § i
denna lag ska iakttas trots att andring har sokts, om inte hogsta forvaltningsdomstolen
bestammer nagot annat. Andring i ett beslut om foreldaggande och utdémande av vite
sokas pa det satt som anges i 24 § i viteslagen (1113/1990).
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338§
Straffbestammelser

Den som uppsatligen

1) forsummar skyldigheten enligt 11 § att informera om en forandring i forhallan-
dena,

2) férsummar arsanmalnings- eller redovisningsskyldigheten enligt 12, 15, 21 eller
24 § eller skyldigheten enligt 27 § att ratta en arsanmalan eller redowsnlng,

3) i samband med anordnandet av en penninginsamling ordnar lotteri eller nagon an-
nan verksamhet dar deltagarna utlovas en vinst som helt eller delvis beror pa slumpen,

4) anordnar penninginsamlingen pa ett sadant satt att det finns en uppenbar risk for
att penninginsamlingen sammanblandas med handel eller en férenings medlemsvarv-
ning,

5) vid anordnande av en penninginsamling ger allménheten osanna eller vilseledande
uppgifter som &r betydelsefulla,

ska, om inte strangare straff for garningen féreskrivs nagon annanstans i lag, for pen-
nmgmsamlmgsforseelse domas till boter.

Bestammelser om penninginsamlingsbrott och lindrigt penninginsamlingsbrott finns i
17 kap. 16 c och 16 d § i strafflagen (39/1889).

Bestammelser om utdomande av forverkandepaféljd finns i 10 kap. i strafflagen.

34 8
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20xx .

Genom denna lag upphavs lagen om penninginsamlingar (255/2006).

I frdga om penninginsamlingar som genomfors med stod av tillstand till penningin-
samling som beviljats fore denna lags ikrafttradande och i fraga om anvandningen och
redovisningen av medel som insamlats genom dem tillampas de bestammelser som
gallde vid tidpunkten for beviljandet av tillstandet och de villkor som uppstallts i till-
standet.

Pa tillstandsarenden som har inletts fore ikrafttradandet, inbegripet sékande av and-
ring i sadana arenden, tillampas de bestimmelser som gallde vid ikrafttradandet.

Bestammelserna i 6 och 7 § i den lag som gallde vid denna lags ikrafttradande till-
lampas fram till utgangen av 2019 sa, att Nationalgalleriet, universitet som avses i 1 §
2 mom. i universitetslagen och yrkeshdgskolor som avses i yrkeshdgskolelagen kan
beviljas tillstand till penninginsamling for att tillfora kapital.

226



SISAMINISTERION JULKAISU 2/2018

Lag
om andring av 17 kap. 16 c § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i strafflagen (39/1889) 17 kap. 16 c §, sadan den lyder i lag 663/2010, som
foljer:

16c§
Penninginsamlingsbrott

Den som

1) anordnar en penninginsamling utan tillstand enligt lagen om penninginsamlingar (
/) eller i strid med skyldigheten enligt 17 § i den lagen att anméla anordnandet av en
smaskalig insamling,

2) anordnar en penninginsamling i strid med forbudet i 7 § 2 eller 3 punkten i lagen
om penninginsamlingar,

3) anvander de medel som influtit genom penninginsamlingen i strid med anvénd-
ningsandamalet enligt tillstdndet till penninginsamling eller det anvandningsandamal
som uppges i anmalan om smaskalig insamling,

ska, om inte strangare straff for garningen foreskrivs nagon annanstans i lag, for pen-
ninginsamlingsbrott domas till béter eller fangelse i hogst tva ar.
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