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Sisaministerio
kirjaamo@intermin.fi

SOSIAALI- JA TERVEYSJARJESTOJEN AVUSTUSKESKUKSEN (STEA) LAU-
SUNTO: MIETINTO UUDEKSI RAHANKERAYSLAIKSI

Viite;: SMDno-2016-1629.

Sisaministerié on pyytanyt Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskukselta (STEA)
lausunnon 17.1.2018 liittyen tydryhman mietintédn uudeksi rahankerayslaiksi.

Esityksen keskeinen sisdlté

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelma sisaltaa tavoitteen vapaaehtois-
toiminnan merkittavasta helpottamisesta hallinnollista taakkaa

keventamalla ja lupaprosesseja sujuvoittamalla. Hallitusohjelmassa annetaan myos
lupaprosesseja koskeva palvelulupaus. Nama hallitusohjelmaan sisaltyvat kirjaukset
huomioiden tyéryhma ehdottaa rahankeradyslainsdadannodn kokonaisuudistamista.

Uudella rahankerayslailla lupamenettelya sujuvoitettaisiin merkittavasti muun muassa
saatamalla rahankerayslupa toistaiseksi voimassa olevaksi. Lupamenettelyn rinnalle
ehdotetaan luotavaksi uusi hallinnollisesti kevyempi ilmoitusmenettely. Ehdotuksen
mukaan rahankerayksen jarjestamisen edellytyksena olisi nain ollen joko
rahankerdysluvan hakeminen Poliisihallitukselta tai ilmoituksen tekeminen
poliisilaitokselle pienkerdyksen jarjestamisesta.

Rahankerayslaissa saadettaisiin eraista lain soveltamisalan ulkopuolelle jaévista ra-
hankerayksista seka vaalikerdyksista, joihin ei tarvitsisi hakea lupaa tai tehda ilmoi-
tusta.

Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskuksen (STEA) lausunto

Sosiaali- ja terveysjarjestéjen avustuskeskuksen (STEA) mielesta esitetyt muutokset
ovat kokonaisuudessaan perusteltuja ja omalta osaltaan oletettavasti keventavét
merkittavasti hallinnollista taakkaa. Voimassaolevaan rahankerayslakiin (255/2006)
on tehty sen saatamisen jalkeen useita osittaisuudistuksia, joten lain kokonaisuudis-
taminen huomioiden lupaprosessien sujuvoittamisen lisdksi muun muassa toimin-
taymparistcn ja teknologian nopea kehitys on katsottava tarkoituksenmukaiseksi.
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STEA katsoo, ettd muut jarjestétoiminnan rahoitusmuodot kuin julkiset avustukset
ovat erittdin kannatettavia. Mikali esimerkiksi kansalaisjarjestolld on muuta rahoitus-
pohjaa, se voi mahdollistaa toiminnan laajentamisen, auttaa riskienhallinnassa vai-
keina aikoina seka keventda omalta osaltaan myés muuta rahoitustarvetta ja -pai-
netta. Talléin toiminnan jatkuminen ei valttamatta ole niin riippuvaista avustuksista,
joiden maara voi vaihdella paljonkin vuositasolla.

Uudelleenarviocitaessa kansallista lainsdadantda on tarkeaa tehda kansainvélista ver-
tailua. Mietinnéssa tehdyn vertailun perusteella Suomen rahankeradyslaki néyttaa jos-
sain madrin erottuvan vertailujoukosta, jolloin ehdotettuja muutoksia voidaan perus-
tella myés kansainvélisella kehitykselld. STEAnN kasitys on, ettei kansalaisjarjestétoi-
minta itsessaan tai sisallollisesti merkittavasti kdytdnnéssa eroa verrokkimaissa ver-
rattuna Suomeen.

STEAN mielesta toistaiseksi voimassa oleva rahankerayslupa on kannatettava ehdo-
tus, silla se helpottaa ja nopeuttaa menettelyad. Rahankerdysluvan saaminen voi kes-
tda nykymallissa jopa puoli vuotta, mita voi pitd4 liian pitkana aikana ja minka voi
omalta osaltaan katsoa sekéa hidastavan uusien hankkeiden kaynnistamista, etta vai-
keuttavan rahankerdysten kaytannén toteuttamista.

Mietinndsséa on ehdotettu uutta, kevyempéa pienkeraysmenettelya, mita STEAn mie-
lesta voi myos pitda kannatettavana ehdotuksena. Pienkeraykset helpottavat erityi-
sesti pienia toimijoita. Kuten mietinndssa todetaan, juuri pienet toimijat ovat kokeneet
nykymuotoisen rahankerdysten hallinnollisen taakan toisinaan turhan raskaaksi.

Kuten mietinndssé on todettu, kaikista rahankeraysluvista on tédhan asti tullut antaa
erillinen tilintarkastajan lausunto. Jatkossa menettelya on ehdotettu kevennettédvéksi,
mita voi STEANn mielesta pitda kannatettavana ehdotuksena. Muutoksen voi omalta
osaltaan katsoa vahentdvan hallinnollista taakkaa. Tarkempia saannoksia mm. tilin-
tarkastajan lausunnon sisalléstéa voitaisiin antaa sisaministerién asetuksella. STEAn
mielesta eras tarkoituksenmukainen kriteeri, jolla arvioitaisiin tarvetta tilintarkastajan
lausunnolle rahankerédyksissa, olisi esimerkiksi kerayksella saatu euromé&arainen
tuotto.

Toisin kuin mietinnéssa on ehdotettu, STEAn mielesta yleishyédyllisyyden vaatimus
olisi tarkeaa jatkossakin sailyttda myos pienkerayksissa. Mikali yleishyddyllisyyden
vaatimuksesta luovutaan, riskina voi olla se, ettd jatkossa pienkerayksissa yleis-
hyodylliset ja kdytdnnéssa puhtaasti yksityista intressié edistavat kerdykset sekoittu-
vat toisiinsa, eivatka kansalaiset valttamatta pysty kaytdnnoéssa erottamaan naita toi-
sistaan. Vaikka ehdotuksessa on pyritty rajaamaan esimerkiksi elinkeinotoiminnan
tukeminen pois pienkeraysten piirista, tehty rajanveto on STEAn mielesta epéselva.
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STEA suhtautuu ehdotuksessa mainittuun rahankerdysten omavalvontaan, eli menet-
telyyn, jossa esimerkiksi keskusjarjesto tietyissa tilanteissa valvoisi jasenjarjestdja,
jossain maarin varauksellisesti. STEAn mielesta yksinomaiseen tai edes merkittavalta
osin sen varaan rakentuvaan omavalvontaan ei voi kdytannéssa tukeutua, mutta ko-
rostetusti tdydentavana ja ylimaaraisena valvontana siitd voinee kuitenkin olla jois-
sain tilanteissa lisdarvoa. Omavalvonnassa suurimpana haasteena lienee se, etta
suuremman toimijan olemassaolo on usein kaytdnnéssa riippuvainen pienempien toi-
mijoiden tuesta, jolloin on vaikeaa kuvitella samankaltaista objektiivisuutta kuin tilan-
teessa, jossa viranomainen toteuttaa laissa saadettya valvontatehtdvaa. Toisaalta
yleishyédyllisten yhteiséjen tulee jo lain perusteella rakentaa riittavat sisdisen valvon-
nan mekanismit, jotta hallitus voi huolehtia varainhoidon asianmukaisuudesta.

Yleisella tasolla STEAn mielestéd esimerkiksi tietyn toimialan eettisia koodistoja on
tarkoituksenmukaista laatia, ja pitda talla tavoin myds eettinen puoli laajemman jou-
kon keskusteluissa aktiivisesti mukana.
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Kristiina Hannula

Johtaja

Lassi Kauttonen

Lakimies

Osastopaallikké Markku Tervahauta (STM)

Erityisasiantuntija Mari Pajula (STM)

Sisaministeridn poliisiosaston lainsdadantdyksikké (lainsaadantoyksikko_poliisi-
osasto@intermin.fi)
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