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Vasemmistoliitto rp:n lausunto tyéryhman
ehdotuksesta hallituksen esitykseksi
uudeksi rahankerayslaiksi

Rahankerayslain kokonaisuudistuksen tavoitteena on

sujuvoittaa rahankerdysmenettelyd ja ilmoitusmenettelyd rahankerdysten jarjesta-
misessa,

luoda rahankeraysasioiden hoitamiseksi nykyaikainen, vaikuttava seka taloudelli-
sesti ja toiminnallisesti tehokas asiantuntijaorganisaatio,

huolehtia poliisin sahkdisten palvelujen ja asianhallinnan yllapitamisesta ja kehitta-
misesta sekd sahkodisten palvelujen lisdamisestd rahankeraysasioiden hoitamisessa,
lisdtd kolmannen sektorin toimintamahdollisuuksia rahankerdysten jarjestamisessa
luomalla viranomaismenettely, jossa rahankerayksia jatkuvasti jarjestaville tahoille
ja kertaluonteisia kerayksia jarjestaville tahoille olisi erilliset niiden tarpeita parem-
min vastaavat viranomaismenettelyt,

edistdd kansalaisyhteiskunnan toimintaa mahdollistamalla laajemmin rekisteroi-
mattédmassa muodossa toimivien kansalaisryhmien varainhankinta rahankerayksin
eri tarkoituksiin ja mahdollistamalla rahankeraysten jarjestiminen nykyista huo-
mattavasti nopeammin yhteisollisen rahoitustarpeen synnytty3,

vastata digitalisaation tuomiin mahdollisuuksiin kehittamallad lainsdadantémuutok-
sin sahkdista asiointia, luopumalla rahankerayksiin liittyvasta viranomaisten alueel-
lisesta toimivallanjaosta seka kerdystapojen sdantelysta,

lisatd kolmannen sektorin mahdollisuuksia hyédyntaa yritysyhteisty6ta osana toi-
mintaansa keventamalla rahankerdyslaissa saadettyja edellytyksid yritysyhteistydn
toteuttamiselle,

estaa entistd tehokkaammin rahankerdykseen mahdollisesti liittyvaa rikollista toi-
mintaa seka vastata kansainvalisiin velvoitteisiin terrorismin ja siihen liittyvan ra-
hoituksen torjunnassa,

estdi rikoksia seki yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden hiiriditda yhteiskunnassa
poliisin lupahallinnon ja siihen kuuluvan valvonnan keinoin kehittaa rahankerdysten
jalkikateista valvontaa seka taata rahankerayksia valvoville viranomaisille riittavat
toimivaltuudet rahankerdysten valvomiseksi.
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Vasemmistoliitto esityksen tavoitteista:

Vasemmistoliito pitid esityksen tavoitteita ja paiasiallisia keinoja tarkoituksenmu-
kaisina ja tarpeellisina. Rahankeridyslakireformin keskeiset elementit — lupamenette-
lyn sujuvoittaminen (toistaiseksi voimassa olevat luvat), pienkerdysmenettelyn luo-
minen seka vaalikerdysmenettelyn uudistus — parantavat kansalaisjirjestdjen ja puo-
lueiden toimintamahdollisuuksia.

Vasemmistoliitto ottaa lakiehdotuksen eduskuntakisittelyssa asiantuntijakuulemi-
sen jilkeen kantaa lain yksityiskohtiin.

Uudet lain soveltamisalan rajoitukset

Uutena lakiin esitetdén lain soveltamisalan rajoitusta, jonka mukaan paivakodin ryhman,
koululuokan tai vakiintuneen opinto- tai harrasteryhman jarjestama rahankeradys opiske-
lun tai harrastustoiminnan edistamiseksi, kun kerdys jarjestetaan tdysivaltaisen valvon-

nassa ja omassa tilaisuudessa, on vapautettu rahankerdysluvasta.

Samoin lain soveltamisalan ulkopuolelle ehdotetaan Suomessa rekisterdidyn yhdistyk-
sen tai sddtion jarjestimaa kerdysta yleistlle avoimessa maksuttomassa ja sisatiloissa
jarjestettidvassa tilaisuudessa, kun kerays jarjestetdan tilaisuuteen osallistuvien keskuu-
dessa jarjestdjan toiminnan tarkoituksen tukemiseksi.

Vasemmistoliitto pitda lakiin ehdotettavia uusia lain soveltamisalan rajauksia pdiasi-
assa tarkoituksenmukaisina, mutta jilkimaisen rajauksen muotoilua siita, etti yhdis-
tyksen tai sdation lupavapaus kerdykseen avoimessa yleisétilaisuudessa edellyttiisi
aina tilaisuuden jirjestamista sisatiloissa, tulisi arvioida jatkovalmistelussa uudes-
taan. Avoin yleisotilaisuus voidaan jirjestai rajatussa tilassa seka ulkona etti sisilla
Ja tissd mielessa vaatimus tilaisuuden jirjestimisesta sisdtiloissa johtaa keinotekoi-

sen lopputulokseen.

Vasemmistoliitto esityksen eriista keinoista:
Rahankerdyksen luvanvaraisuus ja ilmoituksenvaraisuus

Ehdotetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan rahankerdyksen jarjestamisen lahtokohtaisena
edellytyksena olisi toistaiseksi voimassa olevan rahankerdysluvan hakeminen lupaviran-
omaiselta. Lupaviranomaisena toimisi rahankerdyslupa-asioissa aina Poliisihallitus ja
tasta sisdltyy tarkemmat sddnnokset ehdotuksen 3 lukuun.

Lain 4 §:n 1 momentissa sdadettdisiin myds mahdollisuudesta jarjestdd rahankerays il-
man Poliisihallitukselta haettavaa rahankerdyslupaa. Tallaisen menettelyn edellytyksena
olisi kuitenkin, ettd rahankerdyksesta tehtdisiin ilmoitus poliisilaitokselle. Ilmoituksenva-
raisen rahankerdyksen tulisi olla niin sanottu pienkerays, jonka edellytyksistd saadettdi-
siin tarkemmin ehdotetun lain 4 luvussa.
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Pienkerdayksen maaritelmasti sdadettiisiin puolestaan ehdotetun lain 2 §:n 6 kohdassa.
Voimassa olevan rahankerdyslain mukaan ilmoituksenvaraisen rahankerdyksen jarjesta-
minen ei ole mahdollista, joten kyseessa olisi muutos nykytilaan.

Lain 4 §:n 2 momentissa sdddettdisiin voimassa olevaa rahankerayslakia vastaavasti
vaalikerayksia koskevasta poikkeuksesta, jonka mukaan vaalikerdyksen jarjestdminen ei
edellyttiisi rahankerdyslupaa eikd Poliisihallitukselle tehtdvaa ilmoitusta. Vaikka vaalike-
rayksen jarjestidminen ei edellyttéisi luvan hakemista eika ilmoituksen tekemist3, koskisi
vaalikerdyksia tilitysvelvollisuus nykylainsdddantda vastaavasti. Vaalikerdyksista saadet-
taisiin tarkemmin 5 luvussa.

Rahankerdyksen jédrjestdjé

Rahankerayslain 5 §:ssd saadettaisiin kaikista niistd rahankerdyslain tarkoittamista ta-
hoista, joilla olisi laissa tarkemmin sdadetyin edellytyksin oikeus jarjestdd rahankerays,
pienkerdys tai vaalikerdys'. Pykdlan 4 momentissa mainittaisiin puolestaan ne tahot,
jotka eivat voisi saada rahankerdyslupaa eivatka voisi jarjestaa pienkerayksia

Vasemmistoliitto pitid mietinnon perussainndksia rahankerdyksen luvanvaraisuu-
desta ja ilmoituksenvaraisuudesta seki rahankerdyksen jirjestdjista tarkoituksen-
mukaisina.

Yleishyodyllisyyden maarittelysta

Mietinndstd ilmenee, ettd valmistelun yhteydessa on noussut esiin ehdotus yhdenmu-
kaistaa rahankerdyslain ja tuloverolain mukainen yleishyddyllisyyden maaritelma rahan-
kerayslakiin sisdltyvan yleishyddyllisyyskasitteen tulkinnanvaraisuuden vuoksi.

Tastd mietinndssa todetaan, etta ehdotetun muutoksen ei voida katsoa selkeyttavan
yleishyddyllisyyskasitteen sisaltéa rahankerdysten yhteydessd, vaan pdinvastoin lisddvan
kasitteen tulkinnanvaraisuutta. Lisdksi on huomioitava, ettéd tuloverolain mukainen yleis-
hyodyllisyyskasite lahtee siitd, ettd myds osakeyhtidmuodossa toimiva yhteiso voi olla
yleishyddyllinen, eikd tama ajattelutapa ole yhtendinen rahankerayslain logiikan kanssa.
Mietinndssd todetaan muun muassa, ettd tuloverolain mukaisen yleishyddyllisyyskasit-
teen soveltaminen rahankerayslaissa tarkoittaisi pitkdlti veroviranomaisen tulkintaan ja
oikeuskdytiantdon pohjautuvan maaritelman soveltamista rahankerayksiin ja paadytaan
kantaa, ettad tuloverolaissa ja sitd koskevassa oikeuskaytanndssa omaksuttu yleis-
hyddyllisyyden maaritelma ei ole toimiva rahankeraystoimintaan soveltuvana. (mietintd
s.71 — 72) ja etta yleishyddyllisyysedellytys tulisi sdilyttda myds jatkossa rahankerdysoi-
keuden saamisen edellytyksena kolmannen sektorin toimintamahdollisuuksien turvaa-
miseksi (mietintd s.73).

Rahankeraysluvan mydntimisen edellytyksena olisi padsaantdisesti rahankerdyksen jar-
jestdjan toiminnan tarkoitus sekd kerdystarkoitus. Voimassa olevan rahankerdyslain mu-
kaan rahankerdays on mahdollista toimeenpanna varojen hankkimiseksi yksinomaan

1 Ehdotuksen 5 §:n mukaan rahankerdyslupa voidaan myontaa muun muassa puoluerekisteriin merkitylle puolueelle, jolla on yleishyédyllinen tar-
koitus ja vastaavasti pienkerayksen saa jarjestda muun muassa puoluerekisteriin merkitty puolue. Endotuksen mukaan vaalikerdyksen saa jarjestaa
yleisissa vaaleissa ehdokkaana olevan tukemiseksi yksinomaan toimiva yhdistys tai puoluelain (10/1969) 8 §:n 1 momentissa tarkoitettu puolueyh-
distys. (mietinndssa ehdotuksen 5 §:n 3 mom)
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yleishyddylliseen toimintaan. Mietinndssa ehdotetun lain 6 §:n 1 momentissa siilytettai-
siin voimassa olevaa lakia vastaavasti yleishyddyllisyys paasdintdisena edellytyksena
rahankerdyksen kerdystarkoitukselle (mietintd s.132).

o0 o0 000 o Py

Vasemmistoliitto pitdd mietinnon arviota yleishyodyllisyyden maaérittelyn sailyttimi-
sesti nykyiselliin oikeana, eikd kannata sen laajentamista yksityiselle liiketoimin-
nalle. Rahankerdysten lupasdintelyn keskeinen tavoite on osaltaan kansalaisjarjesto-
Jjen ja ns. kolmannen sektorin toiminnan tukeminen ja_lainsdidintoreformin eras tar-
koitus on lisitid kolmannen sektorin toimintamahdollisuuksia rahankerdysten jirjes-

timisessa.

Ehdotus pienkerayksista

Ehdotuksen 4 luvussa sdadetadn pienkerdyksista? Luvussa sdddettiisiin ilmoituksenva-
raisen pienkerayksen jarjestamisen edellytyksista, poliisilaitokselle toimitettavan pien-
keraysilmoituksen sisdllostd ja pienkeraysnumerosta.

Lisaksi luvussa saadettaisiin tilanteesta, jossa pienkerdyksen jarjestdjalla olisi velvolli-
suus keskeyttdd pienkerays® seka pienkerdyksen jarjestdjan velvollisuudesta antaa polii-
silaitokselle pienkeraystilitys. Luvussa sdddettdisiin myds niista edellytyksista, joilla po-
liisilaitos voisi kieltdd pienkerdyksen jarjestamisen ja rahankeraysvarojen kdytdn jatka-
misen seka kieltda talletuspankkia luovuttamasta rahankeraysvaroja rahankeraystililta.

| Vasemmistoliitto pitid mietinnon ehdotusta pienkerdyksistid kannatettavana

Ehdotus vaalikerdyssainnoksiksi*

Ehdotetun lain 5 luvussa sdadettdisiin vaalikerdysten jarjestamisen edellytyksista® ja
vaalikerdyksen jarjestdjan velvollisuudesta antaa Poliisihallitukselle vaalikerdystilitys. Li-
saksi luvussa sdaadettdisiin niistd edellytyksista, joilla Poliisihallitus voisi kieltaa vaalike-
rayksen jarjestimisen ja rahankerdysvarojen kayton jatkamisen seka kieltdd talletus-
pankkia luovuttamasta rahankerdysvaroja rahankerdystililtd. Luvun sdidnndkset vastaisi-
vat hyvin pitkdlti voimassa olevaa rahankerayslakia.

2 Ehdotus pienkerdyksen jarjestamisen edellytyksista sisaltyy lakiluonnoksen 16 §:dan. Sen mukaan ”[pJienkerdyksesta on tehtava kirjallinen ilmoi-
tus poliisilaitokselle. llmoitus voidaan toimittaa sahkoisesti. Pienkerdyksen jarjestamisen saa aloittaa kahden arkipaivan kuluttua pienkeraysilmoi-
tuksen tekemisesta.

Pienkerdyksena jarjestettavalla rahankerdyksella saa keratd enintdan 10 000 euroa. Pienkerdyksen jarjestiminen saa kestda enintaan kolme kuu-
kautta.

Pienkerdyksen saa jarjestaa enintdan kaksi kertaa kalenterivuoden aikana. Edelld 5 §:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitetun ryhman jasenend oleva
luonnollinen henkil6 saa osallistua enintddn kahden pienkerayksen jarjestamiseen kalenterivuoden aikana.”

3 Velvollisuudesta pienkerdyksen jarjestamisen keskeyttamiseen ehdotetaan sadanndsta (19 §), jonka mukaan ”[plienkerdyksen jarjestdjan on kes-
keytettava valittomasti pienkerayksen jarjestaminen, jos kerdyksella saadut varat ylittdvat 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun pienkerdyksen enim-
maismaaran. Kerdyksen keskeyttamisesta on ilmoitettava poliisilaitokselle.” Eli kun kerdykselld on saatu kasaan 10.000 euroa, se on keskeytettava.
Mutta vuoden aikana voi tehda kaksi pienkerdysta, joten maksimikerdyssumma voi olla yhteensa 20.000 euroa vuoden aikana.

4 Vaaliehdokkaiden vaalirahoituksesta si4detién erikseen toisaalla eli laissa ehdokkaan vaalirahoituksesta (273/2009). Ehdokkaan vaalirahoituslain
soveltamisalasdadannoksen mukaan mainitussa laissa séddetaan ehdokkaan vaalirahoituksesta ja sen ilmoittamisesta eduskuntavaaleissa, presidentin-
vaalissa, kuntavaaleissa ja europarlamenttivaaleissa. Kyseisen lain tarkoituksena on lisdta vaalirahoituksen avoimuutta ja tietoa ehdokkaiden mah-
dollisista sidonnaisuuksista seka rajoittaa ehdokkaiden vaalikampanjoiden kulujen kasvua.

5 Ehdotetussa 22 §:ss3 saadettiisiin vaalikerdyksen jarjestamisen edellytyksista. Vaalikerdys voitaisiin jarjestaa aikaisintaan kuusi kuukautta ennen
vaalipdivaa alkavan ja viimeistaan kaksi viikkoa vaalipdivan jalkeen paattyvan vaalikampanjan kulujen kattamiseksi. Kampanja-aika maariteltaisiin
samoin kuin puoluelain 8 §:n 3 momentissa. Yleisilla vaaleilla tarkoitettaisiin vaalilain 1 §:ssa tarkoitettuja eduskuntavaaleja, presidentinvaalia, kun-
nallisvaaleja ja europarlamenttivaaleja.
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Vasemmistoliitolla ei ole huomautettavaa ehdotukseen vaalikerdyssainnoksista.

Lopuksi

Vasemmistoliitto toteaa, ettd rahakerdyslain uudistuksen yhteydessa tulisi kiinnittia
huomiota myds vaalikerdyksia, rahankerdyksia ja muita vastaavia toimia koskevaan
ohjeistukseen viranomaisten taholta. Tilla hetkelld edelld mainittuja rahoitustoi-
minta ohjeistetaan ainakin Poliisihallituksen sivuilla, Valtiontalouden tarkastusviras-
ton sivuilla ja lisdksi vield oikeusministerion Vaalit.fi-sivulla. Niista eri lihteistd on
Jjossain mairin tehtivissa ristiriitaisia tulkintoja rahankerdyksesta, ehdokkaan vaali-
kerdyksesti sekd niiden raportoinnista ja lupaprosesseista.

Naiden ohjeistusten yhtenaistiminen sekd mahdollisesti yhdistiminen yhteen paik-
kaan helpottaisi puolueiden ja ehdokkaiden toimintaa rahankeridyksia ja vaalirahoi-
tusta hankittaessa. Timd olisi niin ehdokkaiden, puolueiden kuin viranomaisten etu ja
helpottaisi rahankerdyslain uudistamisen lipivientia.

Vasemmistoliitto pitdd rahankeridyslakireformin vuorovaikutteista valmistelutapaa
onnistuneena ja katsoo, etti tillainen valmistelutapa tulisi ulottaa myoés muihin laa-
Joihin lakiuudistuksiin.

Helsinki 2.3.2018

Vasemmistoliitto rp:n puolesta

Joonas Leppéanen
puoluesihteeri

joonas.leppanen@vasemmisto.fi
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