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Suomen Nuorisoyhteistyd - Allianssi ry:n lausunto rahankerayslakitydryhman ehdotuksesta
hallituksen esitykseksi uudeksi rahankerayslaiksi

Sisaministeriolle
Viite: SMDno0-2016-995

Yleista

Rahankerayslain uudistamista selvittdneen tyéryhman tehtavana oli kartoittaa
rahankeraystoiminnan nykytila, kehittamiskohteet seka vaihtoehtoiset toteuttamisvaihtoehdot
rahankeraystoiminnan sujuvoittamiseksi samalla estaen eparehellinen toiminta rahankeraysten
yhteydessa.

Rahankeraystarpeet ovat monipuolistuneet ja toimintaympariston muutos (mm. teknologinen
kehitys) ovat aiheuttaneet tarpeen rahankerayslainsdddannoén uudistamiselle. Selvityksessa
ehdotetaan rahankerayslain kokonaisuudistusta.

Uudella rahankerayslailla rahankerayksen lupamenettelya sujuvoitettaisiin merkittavasti muun
muassa saatamalla rahankerayslupa toistaiseksi voimassa olevaksi. Lupamenettelyn rinnalle
ehdotetaan luotavaksi uusi hallinnollisesti kevyempi ilmoitusmenettely. Enhdotuksen mukaan
rahankerayksen jarjestamisen edellytyksena olisi nain ollen joko rahankeraysluvan hakeminen
Poliisihallitukselta tai ilmoituksen tekeminen poliisilaitokselle pienkerayksen jarjestamisesta.

Rahankeraysluvan myodntamisen edellytyksena olisi paasaantodisesti rahankerayksen jarjestajan
toiminnan tarkoituksen seka keraystarkoituksen yleishyodyllisyys. Pienkerayksen voisi jarjestaa
muuhunkin kuin yleishyddylliseen tarkoitukseen, ei kuitenkaan elinkeinotoiminnan tukemiseen tai
vksityishenkildn tai oikeushenkildon varallisuuden kartuttamiseen.

Suomen Nuorisoyhteisty0 - Allianssi ry pitaa lakiesityksen paalinjoja hyvina.

Yleishyodyllisyys

Yleishyodyllisten kansalaisjarjestdjen toiminnalla on suuri merkitys suomalaiselle demokratialle ja
ihmisten hyvinvoinnille. Rahankeraykset ovat yleishyédylliselle toiminnalle huomattava

rahoitusldhde ja ne turvaavat kansalaisjarjestéjen toimintaedellytyksia.

Allianssin mielesta on hyva, etta rahankerayslain paasaannén mukaisesti rahankerays saadaan
toimeenpanna yksinomaan varojen hankkimiseksi yleishyddylliseen tarkoitukseen.

Yleishyodyllisyyden maaritelma
Suomen lainsdadanndssa yleishyddyllisyyden maaritelma vaihtelee eri sdadoksissa. Yleisimmin

kaytetty maaritelma on tuloverolaissa. Tuloverolain mukainen yleishyddyllisyyskasite lahtee siita,
ettd myo6s osakeyhtiomuodossa toimiva yhteiso voi olla yleishyédyllinen. Tama ajattelutapa ole
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yhtendinen rahankeradyslain kanssa, jossa rahankerayksia ei saisi kayttaa elinkeinotoiminnan
tukemiseen. Lisaksi esimerkiksi verolainsaadannon tulkintojen pohjana on usein myos
markkinatilanne seka muut kuin suoraan yleishyodyllisen toiminnan tukemisesta nousevat
vaikuttimet. Saantelytarpeiden erilaisuudesta johtuen yleishyddyllisyyden maaritteleminen
erikseen rahankerayslaissa on tarpeellista.

Ehdotetussa laissa yleishyddyllisyydella tarkoitettaisiin toimintaa yleista sosiaalista,
sivistyksellista tai aatteellista tarkoitusta varten taikka muuta yleista kansalaistoimintaa.
Yleishyodyllisena ei ole pidetty yhden henkildn tai rajatun pienen henkildryhman hyvaksi
tapahtuvaa toimintaa.

Maaritelma on hyva ja rahankeraysten saatelemiseen sopiva.
Rahankerays

Rahankerayksen ongelmana on ollut uuvuttava byrokratia, kerdyslupien maaraaikaisuus seka
tarve uuteen kerayslupaan tai muutoshakemukseen uusien kerdyskohteiden tai menetelmien
ilmaantuessa.

Allianssi pitaa hyvana, etta lakiesityksessa rahankerayslupa myoénnettaisiin aina toistaiseksi
voimassa olevana. Hakemusmenettely olisi huomattavasti kevyempi kuin nykyisin.
Rahankerdysluvan saamisen jalkeen rahankerayksen jarjestaja voisi kaynnistaa uusia
rahankerayksia ilman, ettad uuden kerayksen aloittamisesta tulisi erikseen ilmoittaa viranomaiselle.
Keraystuotoista ja niiden kaytdsta tehtaisiin ilmoitus viranomaiselle kerran vuodessa ja tama voisi
toteutua jarjestajan taloudellisen vuosirytmin mukaan.

Pienkerays

Nykyinen rahankerayslaki rajoittaa tarpeettomasti rekisteréimattémassa muodossa olevien
ryhmien mahdollisuutta hankkia rahoitusta rahankerayksin yhteiskunnallisesti hyvaksyttavissa
olevaan ja yleisen tai yhteisen edun kannalta tarkoituksenmukaiseen toimintaan.

Ehdotetussa laissa olisi uutena saannds pienkerayksesta. Pienkerayksella tarkoitettaisiin
ilmoituksenvaraista rahankeraysta, jossa rahankeraysvarojen maara saisi olla enintdan 10 000
euroa ja jonka kesto saisi olla enintdan kolme kuukautta. Sama luonnollinen henkil6 saisi olla
osallisena korkeintaan kahdessa pienkerayksessa vuodessa. Pienkerdyksesta pitaisi antaa tilitys
kahden kuukauden kuluessa kerayksen paattymisesta.

Pienkerayksia saa jarjestaa yhdistys, saatio, puolue tai uskonnollinen yhdyskunta.
Pienkerayksessa jarjestajan ei tarvitse olla tarkoitukseltaan yleishyoddyllinen, mutta yritykset ovat
rajattu pois, koska pienkeraysten jarjestajien toiminnan paaasiallisena tarkoituksena ei voisi olla
taloudellisen voiton tavoittelu.

Allianssi pitaa hyvana, etta pienkeraysten jarjestamisen mahdollistaminen kolmen luonnollisen
henkildn rekister6imattémalle ryhmalle laajentaa kansalaisten muodostamien tilapaisten
rekister6imattémien yhteisdjen mahdollisuuksia kerata varoja eri kayttotarkoituksiin.

Allianssi pitda hyvana myds kerdystavoitteen rajausta maksimissaan 10 000 euroon, vuosittaisten
kerayskertojen rajausta kahteen seka kahden kuukauden tilitysaikaa. Suurempia tavoitteita
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asettavat tahot voivat hakea rahankerayslupaa. Hyvin pienille ryhmille kolme kuukauden maksimi
keraysaika voi olla niiden voimavaroihin ja kerdystavoitteeseen ndhden lyhyt.

On asiallista, etta rekister6imattdmassa muodossa toimivien luonnollisten henkildiden jarjestamien
rahankeraysten luotettavuutta vahvistettaisiin velvollisuudella kdyttaa rahankerayksen
jarjestamisessa aina erillista pankkitilia, jolla ei ole muuta kuin keraykseen liittyvaa rahaliikennetta.

Pienkerayksen ikaraja

Mikali pienkerayksen jarjestaa rekisterdimatdn ryhma, siihen pitada kuulua vahintaan kolme
Suomessa pysyvasti asuvaa luonnollista henkilda. Henkildiden pitaisi olla taysi-ikaisia.

Allianssin mielesta taysi-ikaisyysvaatimus on turha. Rekisteréimattémaan ryhmaan voisi kayttaa
samoja ikarajoja kuin yhdistyslain mukaan yhdistyksen perustamiseen, jolloin mukana pitaa olla
vahintaan yksi taysi-ikainen henkild, mutta tarvittavat kaksi (tai useampi) muuta voisivat olla 16
vuotta tayttaneita. (Yhdistyslain mukaan yhdistyksen saa perustaa yksi taysi-ikdinen ja kaksi 15
vuotta tayttanytta.)

On onnetonta kuvitella, etta ainoastaan taysi-ikaiset tekisivat yleishyoddyllista toimintaa ja
tarvitsisivat mahdollisuuksia jarjestaa sen rahoittamiseen tarkoitettuja rahankerayksia.

Lakiesityksessa taysi-ikaisyysvaatimukselle esitetyt perustelut ovat kummallisia ja osin
paikkaansa pitamattomia.

Perustelu: "Yhdistyslain mukaan yhdistyksen perustajana olevan luonnollisen henkilén tulee olla 15
vuotta tayttanyt. Yhdistyslain mukaista ikarajaa ei voida kuitenkaan sellaisenaan rinnastaa
rahankerayslain rekisterdimattéman ryhman jasenille asetettavaan ikarajaan, silla rahankerayslain
mukainen pienkerdys olisi mahdollista kdynnistaa ilmoituksenvaraisena ja hyvin nopealla
aikataululla. Yhdistyksen perustaminen vaatii siihen liittyvan rekisteréintiprosessin ja yhdistyksen
toiminnan suunnittelun vuoksi erilaista harkintaa kuin pienkerayksen kaynnistaminen.”

Totuus: Patentti- ja rekisterihallituksen nettisivujen (tammikuu 2018) mukaan uuden yhdistyksen
kasittelyaikaennuste on 16 vuorokautta. Pienkerayksen voi aloittaa kahden vuorokauden kuluttua
ilmoituksen tekemisesta. Eli lain taysi-ikaisyyskiellon pystyy halutessaan kiertamaan 18
vuorokaudessa.

Perustelu: "Pienkerayksen jarjestamisella olisi mahdollisuus kerata jopa 10 000 euron suuruiset
varat, joiden kayttaminen lopulliseen kohteeseensa voisi edellyttaa erilaisten oikeustoimien, kuten
sopimusten tai lahjakirjojen laatimista seka veroseuraamusten selvittamista. Suomessa taysi
oikeustoimikelpoisuus alkaa kuitenkin vasta henkilén taytettya 18 vuotta.”

Totuus: Veroseuraamukset pystyy selvittamaan jokainen taysijarkinen ja viranomaisen tulee
esittaa naihin liittyva tieto ymmarrettavasti. Suomessa rikosoikeudellinen vastuu alkaa 15
ikdvuodesta. Lisaksi 15-vuotias saa hallita rahaa seka avata ja hallinnoida pankkitilia. Mikali
pienkerayksen toimeenpanossa tarvitaan jotain sellaista, joka vaatii taysi-ikaisyytta, sen voi hoitaa
se, joka ryhmassa on taysi-ikainen.

Julkinen rekisteri

Ehdotetun lain mukaan viranomaisella olisi velvollisuus pitaa julkista luetteloa rahankeraysluvan
saaneista seka viranomaiselle ilmoitetuista pienkerayksista. Tama helpottaa huomattavasti



lahjoittajan tilannetta, silld han voi tarkistaa viranomaisen tiedoista, onko rahankerayksen
jarjestajalle mydnnetty rahankerayslupa tai onko pienkerays asianmukaisesti ilmoitettu
viranomaiselle.

Rahankerayksen toimeenpanijat

Ehdotettu rahankerayslaki ei enaa sisaltaisi sdannoksia rahankerayksen kaytannon
toimeenpanijasta. Selvityksen mukaan erityisesti pienkeraysten toteuttamiseen erikoistuneita
palveluntarjoajia voidaan arvioida ilmestyvan useita lain voimaantulon jalkeen. Allianssin mielesta
on positiivista, ettd rahankerayksen toimeenpanija voi olla myds muu kuin varsinainen kerayksen
jarjestaja, silla se helpottaa mm. uuden teknologian hyédyntamista kerdyksissa ja esim.
kerayslippaiden sijoittelua jarjestajan "ulkopuolisiin” kohteisiin.

Mikali keraystoimintaan syntyy ammattimaisia kerayksen toimeenpanijoita, eparehelliset
toimeenpanijat voivat aiheuttaa pahoja kolhuja keraysten luotettavuuteen yleisén silmissa.
Lahjoittajan silmissa toimeenpanijan rotokset menevat kerdyksen jarjestajan piikkiin.

Rikollisen toiminnan kitkemiseksi rahankeraysten jarjestajien on syyta kohdistaa palveluntarjoajiin
tiukaa omavalvontaa. Palveluntarjoajan mahdolliseen rikolliseen toimintaan voitaisiin edelleen
puuttua tekemalla asiasta tutkintapyynto tai rikosilmoitus poliisille.

Rahankerayksen jarjestajien on myds syyta tarkkailla kerdyskulujen kohtuullisuutta tulokseen
nahden ja tdhan on apua viranomaisten asiasta pitamasta tilastoinnista.

Joukkorahoitus

Joukkorahoituksen kehittyminen on ollut yhtena pontimena rahankerayslain uudistukselle. Tata
tarvetta on vahentanyt vuonna 2016 voimaan tullut laki joukkorahoituksesta. Joukkorahoituksen
muodoista rahankerayslain piiriin kuuluukin enaa oikeastaan lahjoitusmuotoinen joukkorahoitus,
jossa tiettyyn hankkeeseen tai projektiin rahasuorituksen tekeva taho ei saa mitaan konkreettista
vastiketta tekemansa suorituksen vastineeksi.

Ehdotettu rahankerayslaki selkiyttaa ja helpottaa myos lahjoitusmuotoista joukkorahoitusta
sallimalla pienkeraykset ja rahankerayksille erilliset toimeenpanijat.

Kirkon oikeus toimeenpanna rahankerayksia

Rahakerayslain osittaisen uudistuksen yhteydessa vuonna 2014 rahankeraysoikeus myoénnettiin
myo6s Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja Suomen ortodoksisen kirkon hiippakunnille
diakoniatydn hyvaksi. Sita ennen rahankerays oli kielletty evankelis-luterilaiselta ja ortodoksiselta
kirkolta seka niiden seurakunnilta. Kielto perustuu naiden yhteisdjen oikeuteen kerata veroja.
Samalla perusteella rahankeraykset on vield nykyaankin kielletty julkisyhteisdilta, valtiolta ja
kunnilta.

Voimassa olevan lain mukainen menettely, jossa hiippakunnan tulee hakea seurakunnan puolesta
rahankerayslupa, ei ole kdytanndssa toiminut. Kirkkojen rahankeraystarpeet ilmenevat
tosiasiallisesti seurakuntatasolla. Taman vuoksi lakiesityksen mukaan rahankerayslupa voitaisiin
myo6ntad Suomen evankelis-luterilaisen kirkon keskusrahastolle diakoniarahaston lukuun, Suomen
evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntayhtymalle tai seurakunnalle, joka ei kuulu
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seurakuntayhtymaan ja Suomen ortodoksisen kirkon seurakunnalle.

Allianssi pitaa kirkon hyvantekevaisyys- eli diakoniaty6ta merkittavana ja arvokkaana toimintana
heikoimmassa asemassa olevien ihnmisten auttamiseksi ja se vertautuu monin osin jarjestdjen
tekemaan yleishyddylliseen tydhoén. Tasta huolimatta Allianssi toistaa vuoden 2014 lakimuutoksen
vhteydessa ilmaisemansa kannan, jonka mukaan rahankeraysmahdollisuutta ei pitaisi antaa
yhteisdille, joilla on seka verotusoikeus etta rahankerayslaissa erikseen mainittu mahdollisuus
kerata kolehteja.

Helsingissa
13.3.2018

(ol

Anna Munsterhjelm
paasihteeri



