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Lausunto rahankerayslakityéryhman ehdotuksesta
hallituksen esitykseksi uudeksi rahankerayslaiksi

Siséministeriélle
Viite: SMDno-2016-1629

Nuori kirkko ry kiittaa Sisaministeriota mahdollisuudesta saada lausua rahanker&yslain
muutoksesta. Jarjestd pitda uudistuksen I&htokohtia ja tavoitteita kannatettavina ja
oikeansuuntaisia. Rahankerdyslakia taytyy uudistaa ja sen kaytto3 joustavoittaa.

Rahankerayslain uudistamista selvittidneen tydryhman tehtiviana oli kartoittaa
rahankeraystoiminnan nykytila, kehittdmiskohteet seki vaihtoehtoiset
toteuttamisvaihtoehdot rahankerdystoiminnan sujuvoittamiseksi samalla estien
eparehellinen toiminta rahankeraysten yhteydessa.

Rahankeradystarpeet ovat monipuolistuneet ja toimintaymparistén muutos (mm. teknologinen
kehitys) ovat aiheuttaneet tarpeen rahankerayslainsdadannén uudistamiselle. Selvityksessa
ehdotetaan rahankerayslain kokonaisuudistusta.

Uudella rahankerayslailla rahankerayksen lupamenettelya sujuvoitettaisiin merkittavasti
muun muassa saatamalla rahankerayslupa toistaiseksi voimassa olevaksi. Lupamenettelyn
rinnalle ehdotetaan luotavaksi uusi hallinnollisesti kevyempi ilmoitusmenettely. Ehdotuksen
mukaan rahankerayksen jarjestamisen edellytyksena olisi néin ollen joko rahankeriysluvan
hakeminen Poliisihallitukselta tai ilmoituksen tekeminen poliisilaitokselle pienkerayksen
jarjestamisesta.

Rahankerdysluvan myéntamisen edellytyksena olisi padsaantoéisesti rahankeriyksen
jérjestdjan toiminnan tarkoituksen seka keraystarkoituksen yleishyddyllisyys. Pienkerayksen
voisi jarjestdd muuhunkin kuin yleishyddylliseen tarkoitukseen, ei kuitenkaan
elinkeinotoiminnan tukemiseen tai yksityishenkildn tai oikeushenkildn varallisuuden
kartuttamiseen.

Tamankertaisen rahankerayslain uudistuksen yhteydessa Nuori kirkko ry:n ndkékulmasta
huomiota on hyva kiinnittaa seuraaviin asioihin:

e Rahankerdyksen tulee olla yleishyodyllista toimintaa.

e Rahankeradjien toiminnan pitda olla [&pindkyvaa ja helposti arvioitavaa lahjoittajien
luottamuksen nakokulmasta.

e Vastikkeellisuutta ei saa maaritelld niin tiukaksi, etta se estaisi yritysten omille
lahjoituksilleen toivoman nikyvyyden (esim. kertoessaan omille asiakkailleen
osallistuneensa kerdykseen tai rahanker&ijien kertoessaan suurimmista
lahjoituksista, lahjoittajien suostumuksella).



NUORI
KIRKKO

Rahankerays

Rahankerayksen ongelmana on ollut uuvuttava byrokratia, kerdyslupien maaraaikaisuus seka
tarve uuteen kerdyslupaan uusien kerdyskohteiden ilmaantuessa.

Nuori kirkko ry pitaad hyvana, etta lakiesityksessa rahankerayslupa mydnnettaisiin aina
toistaiseksi voimassa olevana. Hakemusmenettely olisi huomattavasti kevyempi kuin nykyisin.
Rahankeraysluvan saamisen jalkeen rahankerdyksen jarjestija voisi kdynnistia uusia
rahankerdyksia ilman, ettd uuden kerayksen aloittamisesta tulisi erikseen ilmoittaa
viranomaiselle. Kerdystuotoista ja niiden kaytosta tehtaisiin ilmoitus viranomaiselle kerran
vuodessa ja tdma voisi toteutua jarjestdjan taloudellisen vuosirytmin mukaan.

Pienkerays

Nykyinen rahankerayslaki rajoittaa tarpeettomasti rekister6imattéméssd muodossa olevien
ryhmien mahdollisuutta hankkia rahoitusta rahankerayksin yhteiskunnallisesti
hyvaksyttavissa olevaan ja yleisen tai yhteisen edun kannalta tarkoituksenmukaiseen
toimintaan.

Ehdotetussa laissa olisi uutena sddnnds pienkerdyksesta. Pienkerdyksella tarkoitettaisiin
ilmoituksenvaraista rahankeraysta, jossa rahankerdysvarojen maaré saisi olla enintdan 10 000
euroa ja jonka kesto saisi olla enintdan kolme kuukautta. Sama luonnollinen henkild saisi olla
osallisena korkeintaan kahdessa pienkerayksessa vuodessa. Pienkerdyksesta pitdisi antaa
tilitys kahden kuukauden kuluessa kerdyksen paattymisesta.

Pienkerayksia saa jarjestaa yhdistys, sdatio, puolue tai uskonnollinen yhdyskunta.
Pienkerdyksessa jarjestdjan ei tarvitse olla tarkoitukseltaan yleishyodyllinen, mutta yritykset
ovat rajattu pois, koska pienkerdysten jarjestajien toiminnan p&iasiallisena tarkoituksena ei
voisi olla taloudellisen voiton tavoittelu.

Nuori kirkko pitda hyvana, etta pienkeraysten jarjestamisen mahdollistaminen kolmen
luonnollisen henkildn rekisterdimattémalle ryhmalle laajentaa kansalaisten muodostamien
tilapaisten rekisterdimattomien yhteiséjen mahdollisuuksia keraté varoja eri
kayttotarkoituksiin.

Nuori kirkko pitaa hyvana myos keraystavoitteen rajausta maksimissaan 10 000 euroon,
vuosittaisten kerdyskertojen rajausta kahteen seka kahden kuukauden tilitysaikaa. Suurempia
tavoitteita asettavat tahot voivat hakea rahankerayslupaa. Samalla Nuori kirkko ry toivoo, ett3
jatkovalmistelussa ohjeistusta tarkennettaisiin mm sen osalta, mita tapahtuu, jos pienkerays
onnistuukin “liilan hyvin” eli kerdtty summa nousee kerdyksen aikana yli 10 000 euron. On
asiallista, ettd rekisterdimattomassa muodossa toimivien luonnollisten henkildiden
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jarjestamien rahankerdysten luotettavuutta vahvistettaisiin velvollisuudella kayttaa
rahankerdyksen jarjestamisessa aina erillistd pankkitilia, jolla ei ole muuta kuin keriykseen
liittyvaa rahaliikennetta.

Pienkerayksen ikdraja

Mikali pienkerdyksen jarjestaa rekisterdimaton ryhm, siihen pitaa kuulua vahintian kolme
Suomessa pysyvasti asuvaa luonnollista henkil6a. Henkildiden pitaisi olla taysi-ikaisia.

Nuoren kirkon mielestd téysi-ikaisyysvaatimus on turha. Rekisterdimattémaan ryhmaan voisi
kayttaa samoja ikarajoja kuin yhdistyslain mukaan yhdistyksen perustamiseen, jolloin mukana
pitaa olla vahintaan yksi taysi-ikdinen henkild, mutta tarvittavat kaksi (tai useampi) muuta
voisivat olla 16 vuotta tayttaneita. (Yhdistyslain mukaan yhdistyksen saa perustaa yksi
taysi-ikdinen ja kaksi 15 vuotta tayttanytta.) Nuori kirkko ry yhtyy Allianssi ry:n ndkemykseen,
ettd lakiesityksessa taysi-ikaisyysvaatimukselle esitetyt perustelut ovat riittdmattomia.

Julkinen rekisteri

Ehdotetun lain mukaan viranomaisella olisi velvollisuus pit43 julkista luetteloa
rahankerdysluvan saaneista seka viranomaiselle ilmoitetuista pienkerayksistd. Tama3 helpottaa
huomattavasti lahjoittajan tilannetta, silld hdn voi tarkistaa viranomaisen tiedoista, onko
rahankerdyksen jarjestdjalle myonnetty rahankeréyslupa tai onko pienkerays asianmukaisesti
ilmoitettu viranomaiselle.

Rahankerayksen toimeenpanijat

Ehdotettu rahankerayslaki ei enada sisaltaisi sddnnoksia rahankerdyksen kaytdnnén
toimeenpanijasta. Selvityksen mukaan erityisesti pienkerdysten toteuttamiseen erikoistuneita
palveluntarjoajia voidaan arvioida ilmestyvan useita lain voimaantulon jalkeen. Nuoren kirkon
mielesta on positiivista, ettad rahankerédyksen toimeenpanija voi olla myds muu kuin
varsinainen kerdyksen jarjestdja, silla se helpottaa mm. uuden teknologian hyddyntiamista
kerayksissé ja esim. kerdyslippaiden sijoittelua jarjestdjan "ulkopuolisiin” kohteisiin.

Mikali kerdystoimintaan syntyy ammattimaisia kerdyksen toimeenpanijoita, eparehelliset
toimeenpanijat voivat aiheuttaa pahoja kolhuja keraysten luotettavuuteen yleison silmissa.
Rikollisen toiminnan kitkemiseksi rahankeraysten jarjestajien on syyta kohdistaa
palveluntarjoajiin tiukkaa omavalvontaa. Palveluntarjoajan mahdolliseen rikolliseen
toimintaan voitaisiin edelleen puuttua tekemalla asiasta tutkintapyynté poliisille.
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Joukkorahoitus

Joukkorahoituksen kehittyminen on ollut yhtena pontimena rahankerayslain uudistukselle.
Tata tarvetta on vahentanyt vuonna 2016 voimaan tullut laki joukkorahoituksesta.
Joukkorahoituksen muodoista rahankerayslain piiriin kuuluukin endi oikeastaan
lahjoitusmuotoinen joukkorahoitus, jossa tiettyyn hankkeeseen tai projektiin rahasuorituksen
tekeva taho ei saa mitdan konkreettista vastiketta tekeméansa suorituksen vastineeksi.
Ehdotettu rahankerdyslaki selkiyttda ja helpottaa myds lahjoitusmuotoista joukkorahoitusta
sallimalla pienkeraykset ja rahankeréayksille erilliset toimeenpanijat.

Kirkon oikeus toimeenpanna rahankerdyksia

Rahakeradyslain osittaisen uudistuksen yhteydessa vuonna 2014 rahankeraysoikeus
myonnettiin myds Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja Suomen ortodoksisen kirkon
hiippakunnille diakoniatydn hyvaksi. Sitd ennen rahankeréys oli kielletty
evankelis-luterilaiselta ja ortodoksiselta kirkolta seka niiden seurakunnilta. Kielto perustuu
naiden yhteisojen oikeuteen kerata veroja. Samalla perusteella rahankeriykset on viel
nykyaankin kielletty julkisyhteis6ilta, valtiolta ja kunnilta.

Voimassa olevan lain mukainen menettely, jossa hiippakunnan tulee hakea seurakunnan
puolesta rahankerdyslupa, ei ole kdytdnndssa toiminut. Kirkkojen rahankeraystarpeet
ilmenevat tosiasiallisesti seurakuntatasolla. Taman vuoksi lakiesityksen mukaan
rahankerayslupa voitaisiin myéntaa Suomen evankelis-luterilaisen kirkon keskusrahastolle
diakoniarahaston lukuun, Suomen evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntayhtymalle tai
seurakunnalle, joka ei kuulu seurakuntayhtymé&an ja Suomen ortodoksisen kirkon
seurakunnalle.

Nuori kirkko pitaa kirkon hyvantekevaisyys- eli diakoniaty6td merkittivana ja arvokkaana
toimintana heikoimmassa asemassa olevien ihmisten auttamiseksi ja se vertautuu monin osin
jarjestojen tekemaan yleishyodylliseen tyohon. Tasta syysta Nuori kirkko pitda hyvanai, etti
my®0s seurakunnilla on mahdollisuus toimeenpanna rahankerayksia joustavasti.
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