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Keskusrikospoliisin lausunto

KESKUSRIKOSPOLIISI

Lausuntopyyntd ja asian tausta

Sisaministerién lausuntopyynnén 17.1.2018 mukaan asiaa koskeva halli-
tuksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2018.
Tavoitteena on, etta uusi rahankerdyslainsaadanto tulisi voimaan kevaalla
2019.

Uudistuksen yhtena keskeisena tavoitteena on helpottaa vapaaehtoistoi-
mintaa mm. lupaprosesseja sujuvoittamalla. Rahankerayslupa olisi tarkoi-
tus saataa toistaiseksi voimassaolevaksi. Lupamenettelyn rinnalle ollaan
tuomassa uusi hallinnollisesti kevyempi iimoitusmenettely. Rahankerayk-
sen jarjestamisen edellytyksena olisi rahankeraysluvan hakeminen Poliisi-
hallitukselta tai iimoituksen tekeminen poliisilaitokselle pienkerayksen jar-
jestamisestd. Uudistuksessa on huomioitu myés tarvittavat muutokset ri-
koslain rahankerayslain osalta.

Sisaministerié on pyytéanyt asiasta laajasti lausuntoja, mm. Keskusrikospo-
liisilta. Poliisihallitus antaa asiassa my6s lausunnon. Nain ollen Keskusri-
kospoliisi kiinnittdd huomionsa téssé asiassa lahinna rahankerayslain uu-
distuksen rikostorjunnalliseen nakékulmaan.

Keskusrikospoliisin lausunto
1. Yleista ehdotuksesta ja sen tavoitteista

Ehdotuksen keskeinen tavoite lupaprosessien sujuvoittamisesta ja keven-
tamisesta seka vapaaehtoistoiminnan helpottamisesta on Keskusrikospolii-
sin ndkemyksen mukaan sinansé kannatettava.

Erilaiset yhteis6t, kuten urheiluseurat ja palvelujarjestét, tukevat tarkealla
tavalla yhteiskunnan yllapitamaa tukiverkkoa ja erityisesti paikallisella tasol-
la kykenevat kohdentamaan tukea sellaisiin kohteisiin, jotka muutoin voisi-
vat jadda yhteiskunnan virallisen tukiverkon ja -menettelyiden ulkopuolelle.

Ehdotuksen mukaan erityisesti paikallisesti toimivat yhteisét voisivat varsin
helposti jarjestaa lain 16 §:ss& mainitun pienkerdyksen. Sen kesto ja kerat-
tava rahamaara on rajoitettu ja téllaisen kerayksen voisi toteuttaa enintdan
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kaksi kertaa vuodessa. Pienkerays edellyttaisi iimoitusta poliisilaitokselle ja
iimoituksen yhteydessa olisi annettava 17 §:ssa mainitut tiedot. Keskusri-
kospoliisi pyytad huomioimaan, ettd ehdotuksen mukaiset vaadittavat tiedot
ovat varsin suppeat. Pienkerdyksellad voidaan kerata ehdotetun rajan mu-
kaan 10 000 e vuodessa, mutta kaytdnnéssa yksittainen henkilé voi osallis-
tua kalenterivuodessa kahden pienkerayksen jarjestamiseen, jolloin kerat-
tya 20 000 e rahamaaraa voidaan pitda jo merkittavana.

Pienkerayksen jarjestajan tulisi antaa poliisilaitokselle 21 §:n mukainen tili-
tys viimeistaan kahden kuukauden kuluttua kerayksen paattymisesta. Li-
saksi jarjestajan olisi annettava poliisilaitokselle iimoitus, kun kerétyt varat
on kéaytetty kerdystarkoitukseen. Kayttétarkoituksen vastainen varojen kayt-
t6 rangaistaisiin rikoslain 16 ¢ §:n 3 kohdassa s&&dettavéksi ehdotettuna
rahankeraysrikoksena. Kaytdnndssa pienkerdyksen valvonta olisi siis jalki-
kateista ja perustuisi ennen keraysta poliisilaitokselle tehtdvaan iimoituk-
seen seka keradyksen jalkeen poliisilaitokselle tehtdvaén tilitykseen.

Ennakollisen valvonnan vahentymisen osalta merkittdvaa uudistuksessa
on, ettd sen mukaan kerayksen kaytadnnén toimeenpanijaa koskevasta
saantelysta oltaisiin luopumassa. Jo tallakin hetkella yritykset kayttavat hy-
véntekevaisyysnakokulmaa liike-elamassa hyvakseen eri tavoin. Uudistuk-
sen jalkeen yritysten olisi mahdollista tarjota vapaammin ja ilman valvontaa
rahankerayspalveluitaan yleishyddyllisille toimijoille. Rahankerdysvaroja
voinee siis siirtya yrityssektorille enenevassa maarin. Mikali kdytannén toi-
meenpanijaa koskevasta saantelysta luovutaan, kaytannén toimeenpani-
joina toimivien henkildiden taustoja ei enda tarkasteta. Tassa yhteydessa
esim. talous- tai omaisuusrikoksiin syyllistyneet henkilét voivat saada hal-
tuunsa huomattaviakin rahankerayksella saatuja varoja. Tyéryhma on tie-
dostanut tdman rikostorjunnallisen riskin. Tyéryhman raportin mukaan
puuttumiskeinona olisi tutkintapyynnén tekeminen. Téllainen menettely on
Keskusrikospoliisin kasityksen mukaan liian jalkijattdistéa ja muutenkin epéa-
toivottavaa. Jo tapahtuneen rikoksen selvittdminen suhteessa sen estédmi-
seen on voimavarojen hukkaamista ja vaarinkaytettyja kerdysvarojakaan ei
valttdmatta enda myéhemmin saada takaisin.

2. Yleista ehdotuksesta rahanpesun ja terrorismin vastaisen tyén kannalta

Suomi osallistuu rahanpesun ja terrorismin vastaiseen kansainvéliseen yh-
teisty6hén ja -toimintaan. Financial Action Task Force eli FATF on rahan-
pesun ja terrorismin rahoituksen vastainen toimintaryhma, jossa Suomi on
ollut jasenena vuodesta 1991. FATF.n tydn tarkoituksena on asettaa stan-
dardeja rahanpesun, terrorismin rahoituksen ja muiden kansainvaliseen ra-
hoitusjérjestelmaan kohdistuvien uhkien torjumiseksi ja lainsd&dannén se-
ka viranomaisten toiminnan/yhteistoiminnan tehostamiseksi. FATF antaa
viranomaisille suosituksia, jotka lahtevét riskiperusteisesta lahestymisesta.

Erityisen suuren alttiuden rahanpesun/terrorismin nakékulmasta tuovat ke-
raykset, joissa varoja voidaan lahjoittaa kateisella, anonyymisti ja riskikoh-
teisiin kuten konfliktialueella tapahtuvaan toimintaan. Keskusrikospoliisin
nakemyksen mukaan juuri naihin riskiperusteiltaan korkeimpiin tulee suh-
tautua erityiselld vakavuudella. FATF korostaa viranomaisten positiivista
ennakollista toimintaa, jossa jarjestdjen ja rahankerasjien kanssa yhdessa
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pohditaan ja pyritaan |6ytdmaan keinoja vastustaa varojen vaéarinkayttoa tai
suuntaamista (epasuorasti) terrorismin tukemiseen.

Europolin terrorismiraportissa (TE-SAT 2016) on erikseen mainittu sosiaa-
lisen median kautta tapahtuvasta varojen keraamisesté, jossa keskeisessa
roolissa on "mainonnan" tai keraysilmoittelun/ postaamisen kohdistaminen
erityisen otollisille henkildryhmille seka erityisilla teemasivuilla. Naissa ta-
pauksissa rahankerdyksen valvonta on todella haastavaa kaikille viran-
omaisille.

Mainitusti yksittainen henkild voisi pienkerayksilla jarjestaa 20 000 e keré-
ysrahaa kalenterivuodessa. Pienkeraysten kokonaissumma nousee nain
ollen jo yhdella toimijalla huomattavaksi. Summa ja pienkeraykseen liitetty
kevyempi ilmoitusmenettely muodostavat varteenotettavan riskin pienkera-
ysten kayttamisen terrorismin rahoittamiseen ja rahanpesuun saattamalla
keratty raha ilmoitusmenettelylld "lailliseksi".

4. Rahankeraystoimintaan liittyvat mahdolliset muut rikokset

Talousrikoksissa varsin yleinen toimintatapa on, etta varsinaiset toimijat
pysyttelevét taustalla ja vastuuhenkildiksi merkitdan ns. bulvaaneja. Ylei-
sesti voidaan todeta, etta yhdistyksen perustaminen on suhteellisen help-
poa ja kun ilmoituksella jarjestettavien pienkeraysten tuotto vuositasolla
voisi olla 20 000 € (kaksi keraysta vuodessa/henkild) muodostaa kokonai-
suus etenkin jarjestelmallisesti toimimalla merkittavan talousrikosten mah-
dollisuuden.

Suomessa esitutkintaviranomaisen nakékulmasta suurimpana ongelmana
ovat petos-mielessa perustetut keréykset (kiusatuille lapsille, kuolemansai-
raille, sotaveteraaneille jne.) Naiden suhteen alkuvaiheen tunnistamisista ja
selvityksista huolimatta ei kovin usein ole paasty todellisten toimijoiden pe-
réan, vaan asiaa on jouduttu rikostutkinnassa selvittdmaan vasta, kun
my&hemmin on tullut esille, ettd kerdysvaroja ei olekaan kaytetty oikeaan
kohteeseen (tai kaytetty maara on ollut vain marginaalinen kerdyksen ko-
konaistuotosta). On arveltavissa, etta ilmoitusmenettelyn jalkeen varsinai-
set pienkerayksen toimitettaisiin hyvinkin nopeasti. N&in ollen niihin mah-
dollisesti liittyviin vaarinkaytoksiin voitaisiin kdytanndssa puuttua vasta jal-
kikateen, jolloin esim. varojen takaisiin saaminen olisi hyvin haasteellista.

Keskusrikospoliisi pitda tarkeéna, ettd ehdotetussa rahankeréyslaissa ket-
jukirjeista ja pyramidipeleista sdadetdan nyt voimassaolevaa rahankerays-
lakia vastaavalla tavalla. Erityisesti pyramidipelien esitutkinta vaatii mitta-
vaa tyomaaraa, jonka lisaksi niilld on suuret kustannusvaikutukset. Keskus-
rikospoliisi esittda, ettd sdantely laajennettaisiin koskemaan myés pyrami-
dipelijarjestelman luomista, kayttdmista ja edistamista.

Keskusrikospoliisi on samassa asiassa aiemmin lausunut, etta lainvastai-
sesti toimeenpannulla rahankerdykselld saadut varat on tuomittava valtiolle
menetetyksi. Viittaus rangaistussaannékseen (RL 17:16 ¢ §:n muutos)
mahdollistaa RL 10:2 §:n soveltamisen, joten talta osin rikoshyédyn menet-
taminen on mahdollista. Keskusrikospoliisin kasityksen mukaan voisi kui-
tenkin selvyyden vuoksi olla tarpeen kirjata kerdystuoton menettdminen
myds ehdotettuun rahankerayslakiin.
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Keskusrikospoliisi pyytda huomioimaan rikostorjunnalliset riskitekijat. Si-
nansa perusteltu rahankerdysmenettelyiden sujuvoittaminen lisda epare-
hellisen toiminnan mahdollisuuksia ja riskeja.

Keskusrikospoliisi kiinnittda vield lopuksi huomiotaan siihen, etté poliisilla ja
erityisesti Poliisihallituksella yleisvalvontaviranomaisena olisi toimivalta val-
voa rahankeraystoimintaa etukateen. Poliisilla olisi liséksi oltava riittavat
vélineet ja muutenkin mahdollisuudet tehokkaaseen ja uskottavaan valvo-

taan.
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